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LAUSUNTOPYYNTO VAMMAISPALVELULAINSAADANNON UUDISTUKSESTA

Lausunnonantajan tausta
1. Vastaajan taustaorganisaatio
Vammaisjarjesto
Yleista hallituksen esitysluonnoksesta
2. Ovatko esitysluonnoksen pykalat selkeita?
Eivat paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Pykalatekstit ja niiden perustelut eivat vastaa toisiaan riittavalla tavalla, jolloin lain soveltaminen
tulee olemaan vaikeaa. Pykalatekstissa on my0s kasitteita, joille ei ole vakiintuneita oikeudellisia
maaritelmid, mika aiheuttaa vaikeuksia laintulkinnassa. Esityksessa on palveluja, joista saadetdaan
vain perusteluissa, ei pykalissa. Pykalien sanamuodoissa tulee selkeasti ilmaista subjektiivisen
oikeuden syntyminen.

3. Tukevatko pykalien perustelut hyvin lain soveltajaa?
Eivat paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Perustelut ovat osittain ristiriitaisia lain tarkoituksen tai pykalien sanamuotojen kanssa. Perustelut
uhkaavat kaventaa tai yksipuolistaa lain tulkintaa ja voivat johtaa tulkintoihin, joita lailla ei tavoitella.

4. Vahvistaako esitys vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuutta?
Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Lakiesitys voi osittain parantaa vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta ei-vammaisiin ja muihin
vammaisiin ndhden lain tarkoituksen ja vahvojen oikeuksien myo6ta. Kuitenkin lakiin esitetty
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soveltamisalan maaritelma vahvistaa vammaisia koskevaa ikdsyrjintaa seka jattaa eri tavoin
riittavaan toimintakykyisyyteensa tukea tarvitsevia vammaisia lain soveltamisalan ulkopuolelle.
Tama estdad vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden toteutumisen.

5. Lisadko esitys vammaisten henkiloiden osallisuutta yhteiskunnassa?
Ei pddosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Osallisuuteen liittyvia ongelmia on lain soveltamisalassa, osittain ehdotetussa myohdisemmassa
voimaantulossa, osallisuutta tukevien palvelujen ongelmissa esim. kilpailutus, osallisuuden
tukemisessa asiakkuusprosessissa. Tulisi vahvemmin tuoda esille Iahtokohta, jossa vammaisen
itsensa dani on kuultava siina, millainen toimija han haluaa yhteiskunnassa olla. Esimerkiksi erilaisten
tukipalvelujen tai toimeentuloa koskevien paatosten ja palkkatyon yhdistelmien ei tule rajautua
rakenteisiin ja lakipykaliin ja olla toisiaan poissulkevia, vaan ne on rakennuttava vammaisen henkilon
kyvykkyyden ja toiveiden mukaiseksi kokonaisuudeksi, jotta han voi toteuttaa omia valintojaan.

6. Parantaako esitys vammaisen henkilon mahdollisuuksia saada yksilollisen tarpeensa mukaisia palveluita
vamman tai sairauden laadusta riippumatta?

Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Tarveperusteisuutta on pyritty vahvistamaan, mutta esitys tdssa muodossaan jattda useita
vammaisuutensa vuoksi palveluja tarvitsevia lain soveltamisalan ulkopuolle.

7. Mita haluaisit ehdottomasti sdilyttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pykald, kohta perusteluissa
tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintdan kolme asiaa.

8. Mitd haluaisit ehdottomasti poistaa tai muuttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pykald, kohta
perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintddn kolme asiaa.

Lain tulee soveltamisalaltaan noudattaa YK:n vammaissopimuksen vammaisuuden maaritelmia.
Vammaissopimus asettaa velvoitteita sopimusvaltiolle toteuttaa sopimuksessa sovitut oikeudet ja
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velvollisuudet. Taman takia sopimusta on pidettdava vahimmaistasona kansalliselle lainsaadanndlle,
koskien koko esitysta.

9. Ottaako esitys riittavasti huomioon vammaisten lasten tarpeet?
Ei padosin

Perustele tarvittaessa kantasi
Esityksessa on aiempaa paremmin huomioitu lapset, mutta yhteys lapsen oikeuksien sopimuksen ja
eri kohdin lainsddadanndssa olevien lasten tukipalvelujen yhteys jaa epaselvaksi tai tukea ei
riittavassa maarin sdddetd vammaisuuden perusteella jarjestettadksi. Esimerkiksi kuntouttavan
varhaiskasvatuksen rooli on jadmassa vain maksuja alentavaksi, ei tukea lisaavaksi, mika
kummastuttaa. Lyhytaikaisen huolenpidon palveluun tulisi kuulua myds liikkkuminen, samoin
vammaisen lapsen koulunkdynnin tukeen. Lapsen oikeus asua omassa kodissaan ja saada sinne

tukipalveluja on kannatettava. Mikali lapsi vammaisuuden perusteella pysty asumaan kotonaan,
tulisi asiakasmaksut maaraytya lapsen tulojen perusteella.

Vammaisen lapsen ja nuoren tarvitseman valmennuksen tarve voi olla pitkdkestoista, jolloin
valmennuksen tavoite voi muuttaa muotoaan, mutta tarve valmennukselle sailyy. Tama tulisi
huomioida, silla jatkuva maaraaikaisen valmennuspalvelun hakeminen kuormittaa kohtuuttomasti
perheita tai nuoria aikuisia (kaikkia) ja maaraaikaisuus voi muodostaa soveltamiskdytannossa esteita
toteuttaa palvelu tarpeenmukaisesti.

10. Voidaanko esityksen mukaisilla palveluilla vastata kattavasti hengityshalvauspotilaiden
palvelutarpeisiin?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

Soveltamisala

11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?
Ei

Perustele tarvittaessa kantasi

Soveltamisalan tulisi vastata YK:n vammaissopimuksen soveltamisalaa. Toimintakyvyn arvioimisessa
tulee huomioida myos sosiaalinen toimintakyky, ja arvio tulee tehda toimintakyvyn kokonaisarviona.
Toimintakyvyn heikentymisen maarittelystd sanamuoto olennainen tulee poistaa.
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Palvelut

12. Ottavatko valmennusta, henkilokohtaista apua ja erityista tukea koskevat sddnnokset kokonaisuutena
arvioiden riittavasti huomioon eri tavoin vammaisten henkildiden tarpeet?

Eivat padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Vammaisen henkilon itsemaardamisoikeuksia ja oikeutta osallisuuteen on tarvittaessa tuettava
tuetun paatoksenteon turvin. Kun ldhtokohtaisesti henkilon omat mielipiteet ja tarpeet on selvitetty,
tulisi eri tukimuodoilla pystyttava vastaamaan niihin sopivalla tavalla. Mikdan tuki ei saisi sulkea
toista tukimuotoa pois, vaan tuki tulee rakentaa tarpeiden mukaisesti ja joustavasti. Lakiin ei tulisi
kirjoittaa nakymattomia kategorisia rajauksia siitd, keneen mitakin tukipalvelua tullaan soveltamaan.

13. Onko valmennusta koskevien pykalien (7-8 §) sisdlto tarkoituksenmukainen?
Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Valmennus on kannatettava tukitoimi, mutta sen myotaminen maaraaikaisena ei ole kannatettavaa,
jos valmennustarve eri tavoittein on pitkakestoinen.

Ty6honvalmennus tulisi olla myds mahdollinen tassa tukimuodossa.

Kuljetukset on sisallyttava tukeen tarvittaessa.

Valmennuksen tulee sisdltdaa myos vammaisen lapsen vanhempien ohjausta.

14. Esityksessa ns. kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalvelulain mukaisena
valmennuksena edellyttaa palvelun maksuttomuudesta sadtamista varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulaissa ja kuntien menettdman asiakasmaksutulon korvaamista kunnille vuosittain osana
tdhan esitykseen kédytettavissa olevaa valtionosuutta.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalveluna tarkoituksenmukaista?
Ei
Perustele tarvittaessa kantasi
Kuntouttavan varhaiskasvatuksen tulisi olisi sisallollinen tuki, ei asiakasmaksujarjestely.
15. Onko henkilokohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Ei padosin

Perustele tarvittaessa kantasi
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On oltava mahdollisuus tuettuun paatoksentekoon ja kommunikointiin, jotta voidaan selvittaa

vammaisen henkildn tarve ja palvelun sopivuus henkilokohtaisen avun ja sen jarjestamistavan osalta.

Vammaisen lapsen osallisuuden ja itsendistymisen tuki henkilokohtaisen avun tuella vaatii
selkeyttamista.

Henkil6kohtaisen avun tukea tulisi saada tarpeen mukaisesti, eika sita tulisi rajata muiden

mydnnettyjen tukipalvelujen perusteella (esimerkiksi asumisen tuki) tai muualla lainsdadannossa

saadettavien tukipalvelujen perusteella (esimerkiksi varhaiskasvatus- tai koulutuslaisdadanto).
16. Onko erityista tukea koskevien pykalien (12-13 §) sisalt6 tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Tuki tulisi saattaa voimaan samaan aikaan muun lainsdaadannon kanssa, lakiin ei tulisi rakentaa
viimesijaisuussaannoksia.

Tuettu paatoksenteko tulisi olla osa tukipalveluja ja vammaisen henkilén tulee itse maarittaa, mika

hdanen elamassaan ovat merkittavia paatoksentekotilanteita.

Moniammatillinen tuki tulee olla kaikkien saatavissa yhdenvertaisesti, mika palvelutarve ja
eldmantilanne sita vaativat.

17. Onko erityisesta osallisuuden tuesta tarpeellista sdataa palveluna (12 § 2 mom. 1 kohta)?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi
Kaikkien vammaisten henkildiden osallisuutta on tuettava tarpeenmukaisesti.

18. Onko tuetusta paatéksenteosta tarpeellista saataa palveluna (12 § 2 mom. 2 kohta)?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi
Tarvittaessa annettava myos osana muita palveluja.

19. Onko vaativasta moniammatillisesta tuesta tarpeellista sadtda palveluna (12 § 2 mom. 3 kohta)?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

Moniammatillisen tuen lakiperustaa on vahvistettava sen tarpeenmukaisen toteuttamisen
mahdollistamiseksi.
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20. Onko asumisen tuen pykaldkokonaisuus (14-17 §) tarpeenmukainen?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Asumisen valinnanmahdollisuuksia on edelleen lisattava kdaytannon tasolla. Asumismuotoa / asuntoa
pitdd myoskin saada joustavasti vaihtaa elamantilanteiden muuttuessa. Asumisen tuki ei saa estdan
muun tuen saamista.

21. Onko sdaann6s vammaisten lapsen asumisesta kodin ulkopuolella tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Vammaisen lapsen asuminen kodin ulkopuolella tarvitsee lakipohjan vammaispalvelulakiin.
Asumispalveluja tulee kehittaa, jotta ne vastaavat lapsen tarpeisiin ja henkilostolla tulee olla riittava
osaaminen vammaisuuteen liittyen.

Asumisen maksut tulisi maaraytya lapsen tulojen ei vanhempien elatuskyvyn mukaisesti.
22. Onko lyhytaikaista huolenpitoa koskeva pykala (18 §) sisdlloltaan tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Liikkumisen tulee tarvittaessa sisaltya tukeen.

Tukeen liittyvat osallisuuteen ja itsendistymiseen liittyvat tavoitteet tulee huomioida eri tavoin
asuvien lasten ja nuorten osalta, jotta ne yhdenvertaisesti tayttyvat. Jokaisella tulee olla oikeus
lyhytaikaiseen huolenpitoon tarpeen mukaan, myds intervelliasumiseen.

Oppivelvollisuusikaiselle tulee tarpeen mukaan turvata oppilaitoksen aamu- ja iltapdivatoiminta
lyhytaikaisena huolenpitona. Tama mahdollistaa myds vanhempien tydssakaynnin.

23. Onko paivatoiminnasta (19 §) tarkoituksenmukaista saatda vammaispalvelulaissa?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Paivatoiminta tulee myontaa tarpeenmukaisesti. Sen pitaa olla joustavasti yhdistettavissa erilaisiin
tyohon liittyviin palveluihin tai tyohon. Paivatoiminta henkilokohtaisena palveluna on kannatettava.
Kuljetusten tulee sisaltya tukeen. Paivatoiminnassa tulee saada tarvittaessa tuetun paatoksenteon
tukea.
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24. Onko tarkoituksenmukaista, etta tyétoiminnasta ja tyéllistymista tukevasta toiminnasta ei sdadeta
vammaispalveluissa, jos niistd sdddetdan sosiaalihuolto- tai muussa laissa?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi

Vammaiselle henkilolle pitda tarpeenmukaisesti jarjestaa tyollistymiseen liittyvaa toimintaa tai
tyotoimintaa, mutta myos tukea palkkatyohon paasyssa. Tama taytyy olla sdddetty
vammaispalvelulaissa oikeutena, ei muussa lainsdddanndssa harkinnanvaraisesti.

25. Onko liikkumisen tuen toteuttamistapoja tarpeellista monipuolistaa 22 §:ssd ehdotetulla tavalla?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Vammaisen ihmisen oma nakemys tulisi ottaa velvoittavammin huomioon. Joustavammat kaytannot
ja toteutustapojen laajentaminen kannatettavaa.

26. Mika on ndakemyksenne liikkumisen tuen maaraa (23 §) ja laajuutta (24 §) koskevista sadnnoksista?

Vammaisen lapsen matkat tulee varhaiskasvatukseen seka oppilaitoksiin jarjestaa joka tapauksessa
lilkkumisen tukena. Laitoksessa asuvan lapsen kotilomamatkojen tuki on kannatettavaa. Liikkumisen
tuki tulisi jarjestaa siind maarassa ja laajuudessa, ettd vammainen henkil6 voi toteuttaa omia
valintojaan ja liikkua sinne, minne muutkin liikkuvat.

27. Onko taloudellista tukea koskeva pykala (25 §) tarkoituksenmukainen?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Taloudellisen tuen tulee olla riittava, jotta tosiasiallinen yhdenvertaisuus ja osallisuus voisi toteutua.
Myds omat valinnat tulee pystya toteuttamaan, eika olla riippuvainen muiden tekemista valinnoista.

28. Vammaispalvelulaki kasitelldan eduskunnassa syksylld 2022. Tavoitteena on lain voimaantulo
1.1.2023. Siirtymadsaannoksilld on tarkoitus antaa hyvinvointialueille aikaa lain toimeenpanoon.
Alkuvaiheessa paatosten muuttaminen uuden lain mukaisiksi vaatii paljon taloudellisia- ja
henkilostovoimavaroja. Taman vuoksi uudet erityista osallisuuden tukea ja tuettua paiatoksentekoa
koskevat sadnnokset tulevat voimaan vasta 1.1.2025.

Helpottavatko voimaantulo- ja siirtymadsadnnokset (33 ja 34 §) lain toimeenpanoa?
Eivat
Perustele tarvittaessa kantasi

Lainmukaisilla palveluilla tulee sdilya lakipohja, jonka perusteella uuden lain mukaiset paivitykset
voidaan tehda siirtymadsaanndsten puitteissa ja uusia paatoksia voidaan tehda voimassa olevaan
lakiin perustuen kaikkien pykalien osalta.

Kehitysvammalaki
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29. Vastaavatko kehitysvammalain (muutettuna) voimaan jadvat itsemaaraamisoikeuden vahvistamista ja
perusoikeuksien rajoittamista koskevat sddnnokset riittavasti valiaikaiseen sadantelyn tarpeeseen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Vain valiaikaisesti, itsemaaraamisoikeuksien osalta uuden lain tulisi valmistua mahdollisimman pian.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

30. Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Eivat padosin

Perustele tarvittaessa kantasi

31. Onko ehdotus vammaisen lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta perittavasta maksusta mielestasi
onnistunut?

Ei
Mikali vastasit El, miten saataisit maksun perusteista?

lapsen omien tulojen perusteella

Esityksen vaikutukset

32. Antavatko esityksen arvioidut ihmisvaikutukset (vammaiset lapset ja aikuiset, idkkaat henkilot) oikean
kuvan uudistuksen vaikutuksista?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi

Soveltamisalan vuoksi vammaisten ihmisten palvelujen mydntdaminen hajautuu muiden lakien
perusteella myoénnettaviin palveluihin tai riittavien palvelujen puuttuminen heijastuu ei toivottuihin
kehityssuuntiin, joita esityksessa ei ole arvioitu.

33. Onko arvio esityksen kustannus- ja henkilévaikutuksista mielestdnne realistinen?
Ei
Perustele tarvittaessa kantasi

Esimerkiksi kustannusvaikutusten osalta esitykseen on kirjattu erilaisia tietopohjia verrattuna lain
tarkoitukseen. Myoskaan perustelutekstit ja mahdolliset vaikutukset eivat ole yhtenevia, jotta naita
voisi arvioida luotettavasti.

34. Muut vapaamuotoiset huomiot esityksesta.

Muutoksenhaku KHO tulisi olla mahdollinen ilman valituslupaa.
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