Satakunnan sairaanhoitopiiri

Lausunto

04.04.2022

Asia: VN/12531/2021

LAUSUNTOPYYNTO VAMMAISPALVELULAINSAADANNON UUDISTUKSESTA

Lausunnonantajan tausta
1. Vastaajan taustaorganisaatio

Sairaanhoitopiiri [Satakunnan sairaanhoitopiiri, sosiaalipalvelut]

Yleista hallituksen esitysluonnoksesta

2. Ovatko esitysluonnoksen pykalat selkeita?
Kylla paddosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Kaikilta osin pykalatekstit ja asian perustelut eivat taysin kohtaannu / jaavat epaselviksi ja
selkiyttdmiseen on tarvetta.

3. Tukevatko pykalien perustelut hyvin lain soveltajaa?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Pykalien perusteluissa on jonkin verran epamaaraisyytta ja kasitteellista epaselvyytta, jopa ristiriitaa
on pykalien ja niiden perustelujen valilla. Selkeys ja ymmarrettavyys karsivat.

4. Vahvistaako esitys vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuutta?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Huomioitavaa on, kuinka saavutettavia ensisijaisten lakien perusteella saatavat palvelut ovat ja tata
kautta edesauttavat yhdenvertaisuuden toteutumista suhteessa uuteen vammaispalvelulakiin.

5. Lisdako esitys vammaisten henkiléiden osallisuutta yhteiskunnassa?

Kylla
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Perustele tarvittaessa kantasi

6. Parantaako esitys vammaisen henkilon mahdollisuuksia saada yksil6llisen tarpeensa mukaisia palveluita
vamman tai sairauden laadusta riippumatta?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Diagnoosi-pohjaisuus on vaihtunut pitkdaikaisen toimintarajoitteen seurauksena tarvittavaan avun
tai tuen tarpeeseen.

7. Mita haluaisit ehdottomasti sdilyttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pykald, kohta perusteluissa
tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintddn kolme asiaa.

1.

Ikaantymisrajaus, joka tukee yhdenvertaisuutta suhteessa muuhun vaestoon.
2.

Lasten asuminen selkiyttaa ja antaa raamit. Tama on puuttunut aiemmasta lainsadadannosta.
3.

8. Mitd haluaisit ehdottomasti poistaa tai muuttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pykald, kohta
perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintdan kolme asiaa.

1.
Vammaisen henkilon perheelle jarjestettavat palvelut ja niihin liittyva paatoksenteko, seka
palveluiden toteuttaminen ovat epatasmallisina ilmaisuina esityksessa. Epaselvaksi jad mm. miten
perheelle jarjestettavat palvelut muodostavat palvelukokonaisuuden.

2.
Kuntouttava varhaiskasvatus, koska varhaiskasvatuksen oma lainsaadanto on riittava. Kouluajan
ulkopuolisen paivahoidon jarjestamisvastuu edelleen epaselva.

3.

Terveydenhuollon vastuiden siirtdminen sosiaalihuollon vastuulle (hengityshalvauspotilaat).
Osaamis- ja kelpoisuusvaatimukset sekd suhde henkilokohtaisen avun muihin kdytannon
jarjestelyihin ja valvontaan.

9. Ottaako esitys riittavasti huomioon vammaisten lasten tarpeet?
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Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

10. Voidaanko esityksen mukaisilla palveluilla vastata kattavasti hengityshalvauspotilaiden
palvelutarpeisiin?

Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Henkil6kohtaisten avustajien osaaminen ja kelpoisuusvaatimukset muodostavat oman haasteensa.
Laajeneeko henkilokohtaisen avun kayttoala entistd laajemmaksi. Myos vastuukysymykset ovat
merkittava osa tata lainsaadanndllista siirtoa.

Soveltamisala

11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?
Ei padosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Soveltamisala on laajenemassa oleellisesti. Onko sen kaikki vaikutukset otettu huomioon? Mm.
kustannusvaikutukset tulevat olemaan arvioitua suuremmat.

Mydskaan lapsivaikutusten arviointia ei ole tehty riittavasti.

Riskit arvioitua suuremmista kustannuksista.

Palvelut

12. Ottavatko valmennusta, henkilokohtaista apua ja erityista tukea koskevat sddnnokset kokonaisuutena
arvioiden riittavasti huomioon eri tavoin vammaisten henkildiden tarpeet?

Eivat padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Kasitteiden epamaaraisyys vaatisi tarkennusta, mm. elaman merkittdvien muutostilanteiden kasite.
13. Onko valmennusta koskevien pykalien (7-8 §) sisdlto tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Kuntouttava varhaiskasvatus tulisi poistaa lakiesityksesta kokonaan. Varhaiskasvatuksen nykyinen
lainsaadanto on riittava.

Lausuntopalvelu.fi 3/8



14. Esityksessa ns. kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalvelulain mukaisena
valmennuksena edellyttdad palvelun maksuttomuudesta sadtamista varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulaissa ja kuntien menettdman asiakasmaksutulon korvaamista kunnille vuosittain osana
tdhan esitykseen kédytettavissa olevaa valtionosuutta.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalveluna tarkoituksenmukaista?
Ei
Perustele tarvittaessa kantasi

Varhaiskasvatuksen oma lainsaadanto on riittava. Kustannusten epamaaraisyys / maksuttomuus
palvelun myodntamisen perusteena ei ole tarkoituksenmukainen.

15. Onko henkilokohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) sisdlto tarkoituksenmukainen?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Pykala sisaltaa paljon terveydenhuollon elementteja ja ndin siihen tuodaan yha enemman hoivaan,
hoitoon ja valvontaan liittyvia tekijoitd muuttaen henkildokohtaisen avun sisaltdéa aiheuttaen mm.
osaamiseen, kelpoisuuksiin ja kustannuksiin liittyvid paineita.

16. Onko erityista tukea koskevien pykalien (12-13 §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Kasitteen esiintyessa useassa eri laissa, saattaa aiheuttaa ristiriitaisuuksia mm. paatdksentekijoille ja
palvelun saajille.

Erityisen tuen kasite suhteessa henkilokohtaiseen apuun on epdaselva.

17. Onko erityisestd osallisuuden tuesta tarpeellista sdataa palveluna (12 § 2 mom. 1 kohta)?
Ei

Perustele tarvittaessa kantasi

18. Onko tuetusta paatoksenteosta tarpeellista sadtaa palveluna (12 § 2 mom. 2 kohta)?
Ei
Perustele tarvittaessa kantasi

Tuetun paatoksenteon kokonaisuus on epamaardinen. Onko kyseessa palvelu vai enemmankin
menetelma?

19. Onko vaativasta moniammatillisesta tuesta tarpeellista sdataa palveluna (12 § 2 mom. 3 kohta)?
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Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi
Selkeyttda moniammatillisen tuen kayttamisen perusteita.

Vaativan moniammatillisen tuen tarvetta on etenkin vaikeissa ongelmatilanteissa. Talloin erilaiset
tutkimukset ja seuranta ovat tarpeen arvioitaessa henkilon kayttaytymista erilaisissa tilanteissa, jotta
voidaan |6ytaa syitd ongelmien taustalla. Vaativa moniammatillinen tuki on tarpeen myds henkilon
itsemaaraamisoikeuteen liittyvdssa arvioinnissa. Vammaispalveluiden vastuulle ei saa asettaa
terveydenhuollon vastuulle kuuluvia tehtavia.

20. Onko asumisen tuen pykaldkokonaisuus (14-17 §) tarpeenmukainen?
Ei pddosin
Perustele tarvittaessa kantasi
- liilan kapea tulkinta
- vammaissopimuksen 19. artiklan nakyvyys selkeammaksi
- valintaoikeus epamaarainen

- tukiasumisen kehittyminen — onko huomioitu néissa “reunaehdoissa”?

21. Onko sddannds vammaisten lapsen asumisesta kodin ulkopuolella tarkoituksenmukainen?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Saannos on erityisen tarked mutta asiakasmaksujen kohtuullisuus huomioitava, jotta lapsilla/
perheilla mahdollisuus kayttaa palveluja.

22. Onko lyhytaikaista huolenpitoa koskeva pykala (18 §) sisdlloltaan tarkoituksenmukainen?
Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi
- vastuut ja yhdyspinnat sivistystoimen kanssa tulee selkiyttda
- miten maaritelldan valttamaton palvelu?

- jaako perhehoito ulkopuolelle?

23. Onko paivatoiminnasta (19 §) tarkoituksenmukaista saatda vammaispalvelulaissa?

Kylla
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Perustele tarvittaessa kantasi
Saataminen on tarkeda mutta muotoilu on epamaarainen -> ensin rajaus, sitten tavoite.

24. Onko tarkoituksenmukaista, etta tyétoiminnasta ja tyéllistymista tukevasta toiminnasta ei saadeta
vammaispalveluissa, jos niistd sddadetadan sosiaalihuolto- tai muussa laissa?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Tyotoiminta ja tyollistymista tukevat palvelut tulee olla sdaadettyna myos vammaispalvelulaissa,
koska vammaiset henkil6t ovat erittdin laaja-alaisesti taman palvelun piirissa.

25. Onko liikkumisen tuen toteuttamistapoja tarpeellista monipuolistaa 22 §:ssd ehdotetulla tavalla?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi
Monipuolisuus mahdollistaa normaaliuden periaatteen aiempaa laaja-alaisempaa toteutumista.
26. Mikd on nikemyksenne liikkumisen tuen maaraa (23 §) ja laajuutta (24 §) koskevista sdannoksista?

Perustellut pykalat, jotka lisddavat vammaisen henkiloén mahdollisuutta itsendisempaan liikkkumiseen.
Tulkinnan varaa tulisi jadda mahdollisimman vahan kustannusvaikutustenkin nakdékulmasta.

27. Onko taloudellista tukea koskeva pykala (25 §) tarkoituksenmukainen?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Harkinnanvarainen taloudellinen tuki on hyvin perusteltu. Hyvinvointialue pystyy hyodyntamaan sita
tasalaatuisin kriteerein mm. digitaalisiin ratkaisuihin tuen tarpeen edellyttamalla tavalla.

28. Vammaispalvelulaki kasitelldan eduskunnassa syksylld 2022. Tavoitteena on lain voimaantulo
1.1.2023. Siirtymasaanndoksilla on tarkoitus antaa hyvinvointialueille aikaa lain toimeenpanoon.
Alkuvaiheessa paatosten muuttaminen uuden lain mukaisiksi vaatii paljon taloudellisia- ja
henkiléstovoimavaroja. Taman vuoksi uudet erityista osallisuuden tukea ja tuettua paatoksentekoa
koskevat sadnnokset tulevat voimaan vasta 1.1.2025.

Helpottavatko voimaantulo- ja siirtymasaannokset (33 ja 34 §) lain toimeenpanoa?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

Kehitysvammalaki

29. Vastaavatko kehitysvammalain (muutettuna) voimaan jadvat itsemaaraamisoikeuden vahvistamista ja
perusoikeuksien rajoittamista koskevat saannokset riittavasti valiaikaiseen saantelyn tarpeeseen?
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Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

30. Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Lasten palveluiden asiakasmaksu on perusteltu ja tasapuolinen suhteessa terveyspalveluihin.

7 d § Lapsen asuminen kodin ulkopuolella; pykala sekava

7 e § Vammaisille henkil6ille jarjestettaviin erityispalveluihin liittyva yllapito; yllapidon
kohtuullisuuden konkreettinen maarittely tarpeen.

31. Onko ehdotus vammaisen lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta perittavasta maksusta mielestasi
onnistunut?

Kylla
Mikali vastasit El, miten saataisit maksun perusteista?

Ehdotus on tasapuolinen lastensuojelusta perittavaan maksuun. Vammaispalveluissa on
lastensuojelun piiriin kuuluvia lapsia ja perittavat maksut tulee olla yhtenaiset.

Elatusmaksun maardytymista pitadisi selkeyttaa.

Esityksen vaikutukset

32. Antavatko esityksen arvioidut ihmisvaikutukset (vammaiset lapset ja aikuiset, idkkaat henkilot) oikean
kuvan uudistuksen vaikutuksista?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Vaikutuksia on perusteltu laaja-alaisesti perustuen tuen tarpeeseen. Vaikutuksen perusteena olevat
pykalat tulee kirjata selkeasti, jolloin jaa mahdollisimman vahan tulkinnanvaraa ja palvelun
myontamisen kriteerit olisivat tasavertaiset.
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33. Onko arvio esityksen kustannus- ja henkilévaikutuksista mielestdnne realistinen?
Ei

Perustele tarvittaessa kantasi
-merkittava epavarmuusriski

- soveltamisalan laajeneminen on merkittava riski suhteessa kustannuksiin ja siihen varattuun
”maddrdrahaan” eli poistuvan invalidihuoltovdahennyksen kustannukset eivat tule kattamaan ”uusia

palveluja”. Myos osaaminen ja henkildston saatavuus tulevat muodostamaan omat merkittavat
riskinsa.

34. Muut vapaamuotoiset huomiot esityksesta.

Matkat pdivatoimintaan tulisi kuulua palveluun ilman omavastuuta.

Rauhala Niina
Satakunnan sairaanhoitopiiri - Sosiaalipalvelut
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