Kehitysvammaisten Uudenmaan Tukipiiri ry

Lausunto

03.04.2022

Asia: VN/12531/2021

LAUSUNTOPYYNTO VAMMAISPALVELULAINSAADANNON UUDISTUKSESTA

Lausunnonantajan tausta
1. Vastaajan taustaorganisaatio
Vammaisjarjesto
Yleista hallituksen esitysluonnoksesta
2. Ovatko esitysluonnoksen pykalat selkeita?
Kylla paddosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Pykalat on kirjoitettu valjiksi, mika mahdollistaa yksil6llisten tarpeiden huomioinnin, mutta jattaa
pykalat tulkinnanvaraisiksi. Piddmme tarkeana, etta kasitteet (merkittdava, olennainen yms.) on
madritelty tasmallisesti. Lain soveltamista vaikeuttaa soveltamispykaldn (2 §) tulkinnanvaraisuus ja
vammaisen henkilon maaritelman monimutkaisuus. On uhkana, ettd maaritelmien
monimutkaisuudesta johtuen vamman vuoksi valttamatta palveluja tarvitsevia ihmisia jaa lain
soveltamisen ulkopuolelle.

3. Tukevatko pykalien perustelut hyvin lain soveltajaa?
Eivat paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Perusteluissa on paljon hyvaa, mutta ne eivat kaikilta osin ole riittdvan selkeita. Perusteluissa tulee
huomioida ja ohjata lain soveltajia huomioimaan paremmin lain perustana oleva YK:n
vammaissopimus ja YK:n vammaiskomitean siitd yleiskommenteissaan esittamat tulkinnat.

4. Vahvistaako esitys vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuutta?
Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi
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Lain tavoitteena on vammaisten ihmisten tasapuolinen ja diagnoosista riippumaton kohtelu
suhteessa vammattomiin ihmisiin. Tama ei mielestamme kuitenkaan toteudu esimerkiksi
henkilokohtaisen avun voimavararajauksen vuoksi. Tiukka soveltamisalapykala tai viimesijaiseksi ja
suurelta osin vasta 1.1.2025 voimaan tulevaksi kirjoitettu erityisen tuen pykald uhkaavat
vhdenvertaisuutta ja voivat jattaa palveluiden ulkopuolelle vammansa vuoksi valttamatta
erityispalveluita tarvitsevia ihmisia, joilla on vaativimpia tarpeita. Lakiesityksessa on paljon
heikennyksia aikaisempaan lainsdadantoon verrattuna. Ehdotuksessa on tuotava esille se, etta
kehitysvammalakia ja vammaispalvelulakia yhdistettaessa ei ole tarkoitus siirtad esimerkiksi lievasti
kehitysvammaisia ihmisid vammaislainsaddannon mukaisista palveluista sosiaalihuoltolain
palveluiden piiriin.

5. Lisadko esitys vammaisten henkiloiden osallisuutta yhteiskunnassa?
Ei padosin

Perustele tarvittaessa kantasi
Kannatamme Kehitysvammaisten Tukiliitto ry:n lausuntoa.

6. Parantaako esitys vammaisen henkilon mahdollisuuksia saada yksilollisen tarpeensa mukaisia palveluita
vamman tai sairauden laadusta riippumatta?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Korostamme, etta erityinen tuki ei voi olla viimesijaista vaan my0ds ennalta ehkaisevaa. Kaikilta osin
kannatamme Kehitysvammaisten Tukiliitto ry:n lausuntoa.

7. Mita haluaisit ehdottomasti sdilyttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pykald, kohta perusteluissa
tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintdan kolme asiaa.

1.
Erityisen tuen pykala sisaltaa kehitysvammaisille ja vastaavaa tukea tarvitseville ihmisille erityisen
tarkeita palveluita. Nama palvelut eivat kuitenkaan saa olla viimesijaisia, vaan niiden pitaa olla
kaikkien niita tarvitsevien vammaisten ihmisten saatavilla heidan yksil6llisiin tarpeisiinsa nahden
riittavasti jo 1.1.2023 alkaen.

2.

3.

8. Mitd haluaisit ehdottomasti poistaa tai muuttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pykald, kohta
perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintdan kolme asiaa.
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Kannatamme Kehitysvammaisten Tukiliitto ry:n lausuntoa.

9. Ottaako esitys riittavasti huomioon vammaisten lasten tarpeet?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Lapsen vammansa vuoksi tarvitsemasta kodin ulkopuolisesta asumisesta tulee saataa
vammaispalvelulaissa.

Henkil6kohtaiseen apuun esitetddn voimavararajausta, joka jattaa erityisen helposti lapsia ja nuoria
avun ulkopuolelle. Rajaus on syrjiva ja vastoin perustuslakia sekd YK:n vammaissopimusta, joten se
tulee poistaa laista.

10. Voidaanko esityksen mukaisilla palveluilla vastata kattavasti hengityshalvauspotilaiden
palvelutarpeisiin?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi

Soveltamisala

11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?
Ei

Perustele tarvittaessa kantasi

Kannatamme Kehitysvammaisten Tukiliitto ry:n lausuntoa.

Palvelut

12. Ottavatko valmennusta, henkilokohtaista apua ja erityistad tukea koskevat sddnnokset kokonaisuutena
arvioiden riittdvasti huomioon eri tavoin vammaisten henkildiden tarpeet?

Eivat paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi
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Erityista osallisuuden tukea tarvitaan joka tapauksessa riippumatta mahdollisesta henkilokohtaisesta
avusta. Paatoksenteon yhteydessa tuettu paatoksenteon tuki on liian kapea. Lakiehdotuksen
perusteluissa kuvatun tuetun paatoksenteon lisaksi tarvitaan yksilollisesi suunniteltua
kommunikaatio- ja vuorovaikutusohjausta, jotta jokaiselle annetaan mahdollisuus omien
mielipiteiden ilmaisuun itselle soveltuvalla kommunikaatiotavalla.

Kommunikaatio- ja vuorovaikutusohjauksesta tulee olla erillinen pykala, jossa sdddetaan
asumisyhteisdissa ja paiva- ja tyotoiminnassa tarvittavasta ammattilaisen antamasta
kommunikaatio- ja vuorovaikutusohjauksesta. Talldin ei ole ongelmaa voimavararajauksen kanssa.
Tukimuoto ei saa rajata pois muita tukimuotoja.

13. Onko valmennusta koskevien pykalien (7-8 §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Valmennuksesta tehtavat paatokset eivat saa olla maaraaikaisia vaan paatokset tulee tehda
toistaiseksi voimassa olevina elamantilanne huomioiden.

Kehitysvammaisten ihmisten palkkatyohon padsemiseksi tarvitsema tyohonvalmennus
(palkkatyollistymisen tuki), josta sdadetdan nykyisin kehitysvammalaissa, tulee vamman valttamatta
edellyttdamana erityispalveluna ottaa mukaan lakiin (kuten HE 159/2018 vp:ssdkin) eikd saataa siita
sosiaalihuoltolaissa harkinnanvaraisena palveluna. Tyohonvalmennusta tarvitaan, jotta tyohon
kykenevia kehitysvammaisia ja vastaavaa tukea tarvitsevia ihmisia pystytaan jatkossa ohjaamaan
palkkatyohon sen sijaan, etta heilla teetetdaan ihmisoikeusnakdkulmasta ongelmallisella tavalla
palkatonta ty6ta sosiaalihuollon palveluna. Tyéhdnvalmentajan tuen on oltava aina tarvittaessa
saatavilla.

14. Esityksessa ns. kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalvelulain mukaisena
valmennuksena edellyttaa palvelun maksuttomuudesta sadtamista varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulaissa ja kuntien menettaman asiakasmaksutulon korvaamista kunnille vuosittain osana
tdhan esitykseen kaytettavissa olevaa valtionosuutta.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalveluna tarkoituksenmukaista?
Ei

Perustele tarvittaessa kantasi
Kannatamme Kehitysvammaisten Tukiliitto ry:n lausuntoa.

15. Onko henkilokohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Ei pddosin

Perustele tarvittaessa kantasi
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Pykalaan 9 sisaltyvan henkilokohtaisen avun voimavaraedellytyksen poistaminen laista on
valttamatonta, koska eri tavoin vammaisilla henkildilld tulee olla yhdenvertainen oikeus saada
tarvitessaan henkilokohtaista apua. Voimavaraedellytys on syrjiva ja sellaisena perustuslain ja
Suomea sitovien ihmisoikeussopimusten, kuten YK:n vammaissopimuksen (19 artikla ja sita koskeva

vammaiskomitean yleiskommentti nro 5) vastainen.

Perusteluissa on linjattava, etta henkilokohtaista apua tulee saada asumismuodosta riippumatta
vammaisen henkilon yksilollisen tarpeen mukaan.

16. Onko erityista tukea koskevien pykalien (12-13 §) sisdlt6 tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Erityisen tuen kolmesta osa-alueesta (erityinen osallisuuden tuki, tuettu paatoksenteko ja vaativa
moniammatillinen tuki) tulee sdatdaa omissa pykalissdan. Tuettu paatdksenteko edellyttaa
kommunikaatio- ja vuorovaikutusvalmennusta. Oikeudesta kommunikaatioon pitda saataa omassa
pykalassaan. Pykalan tulee sisdltaa tuetun paatoksenteon lisdksi oikeus ammattilaisen antamaan
yksilolliseen kommunikaatio- ja vuorovaikutusohjaukseen. Perusteluissa pitaa selventas, etta
vuorovaikutus- ja kommunikaatio-ohjausta tulee antaa vammaiselle henkil6lle itselleen sekd hanen
eldamaansa tukeville lahi-ihmisille kuten perheenjasenille, ohjaajille, henkilokohtaiselle avustajalle

jne.

Muilta osin kannatamme Kehitysvammaisten Tukiliitto ry:n lausuntoa.

17. Onko erityisesta osallisuuden tuesta tarpeellista saataa palveluna (12 § 2 mom. 1 kohta)?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Erityinen osallisuuden tuki tulee olla laissa joka tapauksessa, jotta yhdenvertaisuus toteutuisi.
Ammattilaisen antama erityinen osallisuuden tuki ei aina valttamatta ole paallekkaista
henkilokohtaisen avun kanssa, jolloin sita tulee olla oikeus saada henkil6kohtaisen avun saamisesta

huolimatta.

Osallisuus toteutuu, kun vammaisella henkildlla on mahdollisuus kommunikaatio- ja
vuorovaikutustukeen.

18. Onko tuetusta paatoksenteosta tarpeellista sadtaa palveluna (12 § 2 mom. 2 kohta)?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

Tuetusta paatoksenteosta sddtamisen tulee YK:n vammaissopimuksen edellyttamin tavoin olla
mukana laissa itsemaaraamisoikeutta tukevana.
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19. Onko vaativasta moniammatillisesta tuesta tarpeellista sadtda palveluna (12 § 2 mom. 3 kohta)?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Vaativasta moniammatillisesta tuesta on erittdin tarkea saataa vammaispalvelulaissa, jotta
moniammatillista osaamista vaativilla palveluilla sailyy lakiperusta. Vaativan moniammatillisen tuen
tulee olla riittavaa ja oikea-aikaista.

20. Onko asumisen tuen pykadlakokonaisuus (14-17 §) tarpeenmukainen?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Korostamme, etta asumisen tuessa tulee olla oikeus yksildlliseen valintaan asunnon ja asuinpaikan
suhteen.

Kaikilta osin kannatamme Kehitysvammaisten Tukiliitto ry:n lausuntoa.

21. Onko sdannds vammaisten lapsen asumisesta kodin ulkopuolella tarkoituksenmukainen?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

On olennaisen tarkead, ettd VPL:ssa sdddetdadan vammaisen lapsen vammansa vuoksi tarvitsemasta
kodin ulkopuolisesta asumisesta, jotta vammaisia lapsia, joilla ei ole lastensuojelun sijaishuollon
tarvetta, ei enda oteta huostaan ja sijoiteta lastensuojelulain nojalla.

Lapsen kodin ulkopuolisen asumisen maksujen maaraytyminen elatuslain mukaisesti on
kohtuutonta, koska se johtaa merkittavaan maksutason kohoamiseen.

22. Onko lyhytaikaista huolenpitoa koskeva pykala (18 §) sisdlloltaan tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi
Kannatamme Kehitysvammaisten Tukiliitto ry:n lausuntoa.

23. Onko paivatoiminnasta (19 §) tarkoituksenmukaista sadtda vammaispalvelulaissa?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

Paivatoiminnasta on edelleen ehdottomasti tarpeen saataa vammaispalvelulaissa. Ehdotuksen
mukainen pykala kuitenkin rajaa toteutuessaan paivatoiminnan vain tyoikaisille henkilGille, jotka
ovat tyokyvyttomia tai eivat pysty osallistumaan tyotoimintaan. Nykyisin erityishuoltona
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jarjestettavan tyotoiminnan asiakkaiden tilanne heikkenee kohtuuttomasti, mikali ihmiset jaotellaan
kategorisesti lakiesityksessa esitetyn mukaisesti tyotoimintaan kykeneviin ja siihen
kykenemattomiin.

Paivatoiminnasta tulee saataa myonnettavaksi yksildllisen tarpeen perusteella ilman kategorisia
rajauksia. Sdannoksen pitdda mahdollistaa palkkatyon tekemisen, ty6honvalmennuksen, tyollistymista
tukevan tyotoiminnan ja osallisuutta tukevan paivatoiminnan joustavaa yhdistamista. Jotta palvelu
aidosti tukee ihmisen yhteiskunnallista osallisuutta, se ei voi myoskaan olla sidottu joustamattomasti
vain padivaaikaan.

Paivatoiminnan tavoitteissa pykalatasolla tai vahintaan perusteluissa tulisi huomioida toiminnan
asiakkaiden oman paatoksenteon tukeminen osana toimintaa erityisesti, jos osana muita palveluita
annettavasta tuetusta paatoksenteosta ei sdadeta erikseen 12 §:ssa.

Valttamattomien kuljetusten palveluun paasemiseksi tulee kuulua palveluun. Jos ne ovat jatkossa
omavastuullista liikkkumisen tukea, nykyaan ehdotettua paivatoimintaa vastaavaa toimintaa
kehitysvammalain nojalla ja siihen kuuluvin maksuttomin kuljetuksin saavien vammaisten ihmisten
asema heikkenee kohtuuttomasti.

24. Onko tarkoituksenmukaista, etta tyétoiminnasta ja tyéllistymista tukevasta toiminnasta ei sdaadeta
vammaispalveluissa, jos niistd sdddetdan sosiaalihuolto- tai muussa laissa?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi

Ty6toiminta ja tuetun tyon tydhonvalmennus jaa esityksen mukaan lain ulkopuolelle. N&ista on
ehdottomasti sdadettdva maararahoista riippumattomina subjektiivisina oikeuksina
vammaispalvelulaissa, koska kyse on vamman vuoksi valttamatta tarvittavista palveluista, joissa
oleellista on tuen jatkuvuus. Tyotoiminnasta on kuitenkin sdddettava niin, ettd ihmisoikeuksien
vastainen palkattoman tyon teettaminen jatkuvana palvelumuotona ei ole endad mahdollista. Sen on
oltava tavoitteellista ja annettava valmiuksia palkkatyollistymiseen. Taman lisdksi palvelun on
mahdollistettava tavoitteet muun osallisuuden tukemiseksi.

Tyo6toiminnan asiakkaille tulee jatkossakin maksaa toiminta- tai muun niminen avustus (ns.
tydosuusraha), jonka maarasta on yhdenvertaisuuden nakdkulmasta syyta saataa tarkemmin niin,
ettd se on kaikille 12 euroa/paiva. Ty6toimintaan tulee osana palvelua eli siten maksuttomina kuulua
sinne paasemiseksi valttamattomat kuljetukset.

25. Onko liikkumisen tuen toteuttamistapoja tarpeellista monipuolistaa 22 §:ssa ehdotetulla tavalla?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Liikkumisen tuen ehdotuksessa on hyvaa tuen toteutustapojen laajentaminen ja kaytén
joustavoittaminen seka se, etta perusteluista kay hyvin ilmi, miten myo6s kognitiivinen tai psyykkinen
toimintakyvyn heikentyminen voi oikeuttaa saamaan liikkumisen tukea. Palvelun toteuttamistapaa
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koskevan 22 §:n 3 momentissa tulee nostaa vahintaan perusteluissa esiin oikeus yksilollisten
tarpeiden mukaan saada kayttaa esimerkiksi vakiotaksia tai muuta erityista jarjestelya.

26. Mika on ndakemyksenne liikkumisen tuen maaraa (23 §) ja laajuutta (24 §) koskevista sadnnoksista?

Korostamme erityisesti vammaisen henkilon itsemaaraamisoikeutta kuljetuspalvelujen jaksotukseen
tai matkabudjetin kaytt6on. Matkabudjetin tulee olla tarpeen ja oikeudenmukainen seka aidosti
huomioida vapaa-ajan matkoihin kaytetty osuus.

Ty0- ja paivatoimintaan, lyhytaikaiseen huolenpitoon, valmennukseen ja erityisen tuen palveluun
padsemiseksi tarvittavat kuljetukset tulee sisaltya palveluihin maksuttomina. Kuljetusomavastuut
heikentaisivdit monen vammaisen ihmisen ja perheen taloudellista tilannetta merkittavasti ja
vaikeuttaisivat padsya tarvittaviin palveluihin.

Muilta osin kannatamme Kehitysvammaisten Tukiliitto ry:n lausuntoa.

27. Onko taloudellista tukea koskeva pykala (25 §) tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi

28. Vammaispalvelulaki kasitelldan eduskunnassa syksylld 2022. Tavoitteena on lain voimaantulo
1.1.2023. Siirtymdsaannoksilld on tarkoitus antaa hyvinvointialueille aikaa lain toimeenpanoon.
Alkuvaiheessa paatdosten muuttaminen uuden lain mukaisiksi vaatii paljon taloudellisia- ja
henkiléstovoimavaroja. Taman vuoksi uudet erityista osallisuuden tukea ja tuettua paatoksentekoa
koskevat sadannokset tulevat voimaan vasta 1.1.2025.

Helpottavatko voimaantulo- ja siirtymasaannokset (33 ja 34 §) lain toimeenpanoa?
Eivat

Perustele tarvittaessa kantasi

Kehitysvammalaki

29. Vastaavatko kehitysvammalain (muutettuna) voimaan jadvat itsemdaraamisoikeuden vahvistamista ja
perusoikeuksien rajoittamista koskevat saannokset riittavasti valiaikaiseen saantelyn tarpeeseen?

Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
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30. Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Eivat padosin

Perustele tarvittaessa kantasi

31. Onko ehdotus vammaisen lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta perittavasta maksusta mielestasi
onnistunut?

Mikali vastasit El, miten saataisit maksun perusteista?

Esityksen vaikutukset

32. Antavatko esityksen arvioidut ihmisvaikutukset (vammaiset lapset ja aikuiset, idkkaat henkilot) oikean
kuvan uudistuksen vaikutuksista?

Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi

33. Onko arvio esityksen kustannus- ja henkilévaikutuksista mielestdnne realistinen?
Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi

34. Muut vapaamuotoiset huomiot esityksesta.

Pidamme erittdin tarkedn, ettd vammaispalvelulain 1 luvun ja sen perustelujen mukaisesti
palvelupaatokset tulee ldhtokohtaisesti tehda toistaiseksi voimassa olevina.

Raty Tuija
Kehitysvammaisten Uudenmaan Tukipiiri ry
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