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Lausunnonantajan tausta
1. Vastaajan taustaorganisaatio

Joku muu [SDP]

Yleista hallituksen esitysluonnoksesta

2. Ovatko esitysluonnoksen pykalat selkeita?
Kylla paddosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Tarkoituspykalad on selked, soveltamispykaldssa on liikaa tulkinnanvaraa. Vuorovaikutus -kasitetta ei
ole maaritelty, ja sen merkityksissa on eri tieteenaloilla erilaisia painotuksia.

Teksti muodot oltava suoria laissa eika kayttaa mm. konditionaalia. Nyt esitys teksteissa on kaytetty
liikaa konditionaaleja, esim. “Jotta vammaisen henkilon itsemaaraamisoikeus ja osallisuus voisivat
toteutua, vammaisen henkilén olisi saatava tarvittaessa riittava tuki osallistumiseen ja oman
tahtonsa ilmaisemiseen seka valintojen tekemiseen koko prosessin ajan. ” Konditionaalin kaytto
pehmentaa ilmaisua ja antaa soveltajalle vdaran viestin lain velvoittavuudesta.

3. Tukevatko pykalien perustelut hyvin lain soveltajaa?
Eivat paadosin

Perustele tarvittaessa kantasi
Lakiesityksesta puuttuu tarkeitd mainintoja YK:n vammaisten henkildiden yleissopimuksesta ja sen
valinnaisesta lisapoytakirjasta. Yleisperusteluissa ei viitata lainkaan YK:n vammaisyleissopimuksen
oikeusturvaa koskeviin artikloihin. Suomi on sitoutunut myds YK:n vammaisyleissopimuksen
valinnaiseen lisdpoytakirjaan. Se mukaisesti Suomi on myos sitoutunut lisdpoytakirjan tarkoittaman

YK:n vammaiskomitean kommenttien suosituksiin. Naditd kommentteja esitelldan yleisperusteluissa
aivan lilan vahan.
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4. Vahvistaako esitys vammaisten henkil6iden yhdenvertaisuutta?
Ei paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Lain tarkoituspykala edistdad yhdenvertaisuutta. Ongelmaksi muodostuu se, miten tarkoitus toteutuu
soveltamisalan maarittelyssa, miten se konkretisoituu vammaisen henkilon osallisuudessa
paatoksentekoon ja miten erityispalvelut maaritellaan.

Osa vammaisista henkildista toimii subjektina jarjestaessaan palveluita henkilokohtaisen avun
kautta. Heilld on itselld paatosvalta eika sita rajoiteta yla- tai ulkopuolelta. Erityisesti
kehitysvammaiset ja autismikirjon ihmiset eivat omaa subjektiivista oikeutta heille valttamattomien
(huomaa perustuslain 19§), elamanmittaisten palveluiden jarjestamistapaan. He joutuvat tyytymaan
ja olemaan objektina viranomaisten jarjestdaessa heidan palveluja hankintalain mukaisella
kilpailuttamismenettelylla. He eivat mydskaan omaa perustuslain 21 §:n ja YK:n
vammaisyleissopimuksen 13 artiklan takaamia yhdenvertaisia oikeussuojakeinoja
hankintaprosessissa. Heilld on kdytossa eriytyva oikeussuojatie erotuksena viranomaisten ja
paatoksentekijoiden seka palveluntuottajien oikeussuojatiesta. Sen kayttdminenkin on hyvin
epdvarmaa, koska kehitysvammaiset ja autismikirjon ihmiset eivat saa tiedoksi hankintapaatosta
eivatka valttdmatta edes saa tietoonsa, etta tallainen kilpailutus on meneilldan. Yhtaan tallaista
eriytyvan oikeus suojatien valitusta ei ole edennyt Korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Naissa
kilpailutuksissa kuitenkin maaritellaan kehitysvammaisten ja autismikirjon ihmisten elamaa hyvinkin
yksityiskohtaisesti. Vaikka kilpailutukset eivat perustu em. ihmisten avun ja tuen tarpeisiin ja
osallisuuteen.

Jos soveltamisala on tulkinnanvarainen, niin laki ei lisda yhdenvertaisuutta. Yleisperusteluissa ei ole
tasapuolisesti tuotu esiin kaikkia ryhmia, esimerkiksi valiinputoajiin kuuluvia neuropsykiatrisen kirjon
lapsia. Henkilokohtaisen avun voimavaraedellytys on ongelmallinen eika edista yhdenvertaisuutta.
Eri tavoin vammaisten lasten tai aikuisten itsemaaraaminen ei toteudu yhdenvertaisesti.

Seuraavassa on siita, miten lakiluonnoksessa lisataan eriarvoisuutta maksujen kautta:

Luonnoksen mukaan vammaispalvelulain tarkoituksena on toteuttaa vammaisen henkilén
vhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista seka ehkaista ja poistaa niiden toteutumisen esteita.
Lain tarkoitus on hyva ja kannatettava.

Marinin hallitusohjelman tavoitteena on, etta Suomi on entista tasa-arvoisempi ja yhdenvertaisempi
maa, jossa luottamus lisdantyy ja jokainen ihminen on arvokas. Ohjelman mukaan Ihmisten
hyvinvointi-, terveys- ja tuloeroja kavennetaan ja osallisuutta lisdtdaan. Suomi edistdaa ihmisoikeuksia,
hyvinvointitaloutta ja edellytyksia ihmisen hyvalle elamalle lapi koko elamankaaren. Ihmisilld on
mahdollisuus hyvinvointia tukeviin valintoihin. Hallitusohjelman tavoitteissa kirjataan: "Kéyhyys- ja
syrjaytymisriski koskettaa ihmisia entista laajemmin. Hallitus puuttuu tahan maaratietoisesti.
Erityisesti eldkeldisten ja lapsiperheiden kéyhyytta ja koyhtymista vahennetdan kehittamalla
samanaikaisesti etuuksia ja palveluita. Tavoitteena on huolehtia kaikkien suomalaisten elintason
kehityksesta ja tasaisemmasta tulonjaosta. Otetaan huomioon entistd paremmin huono-osaisuuden
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riskitekijat.” Edelleen hallitusohjelmassa kirjoitetaan: "Uudistetaan asiakasmaksulaki tavoitteena
hoidon esteiden poistaminen ja terveyden tasa-arvon lisddminen muu muassa maksuttomuutta
laajentamalla ja kohtuullistamalla maksuja.” Piddmme valttdamattomana, ettd nama tavoitteet
otetaan huomioon myds vammaisten erityispalveluja koskevassa laissa maariteltdessa palvelujen
sisaltoja ja asiakasmaksuja. Vammaisten ihmisten palvelujen ja elinympariston lahtokohtana tulee
olla ihmis- ja perusoikeuksien toteutuminen.

Yhteiskunnallinen eriarvoisuus heijastuu ihmisten eldmadan monin tavoin. Eriarvoisuus ilmenee
eroina vaestoéryhmien terveydessa ja osallisuudessa. Yksi eriarvoisuuden ilmenemismuodoista on
koyhyys. Suomessa kdyhyysriski on vammaisilla huomattavasti suurempi kuin vammattomilla.
Kéyhyyden riskitekijoina tyoikaisilla on vamma ja sen haitta-aste. Erityisesti vammaiset naiset,
ikdantyneet vammaiset ja kehitysvammaiset ovat kdyhyysriskin ryhmia. Vammaisten ihmisten
heikko tyomarkkina-asema edistaa koyhyytta ja syrjaytymista seka rajoittaa osallisuutta
yhteiskuntaan.

Syntymastdan asti vammaisen ja ei-vammaisen henkildn valilla on pysyva epatasa-arvo taloudellisen
aseman ja yhteisollisten osallistumismahdollisuuksien suhteen. Vammaisiin kohdistuvat koko
eldamanmittaiset elinkustannukset ovat huomattavasti suuremmat kuin terveilld. Jos vammainen
ihminen ei vammansa vuoksi pysty tyohon tai tydllisty, han joutuu elamaan koko eldamansa
takuueldkkeen ja tukien varassa.

Ihmisoikeuskeskus ja Vammaisfoorumi ry toteuttivat yhdessa kyselyn kevaalla 2018 selvittaakseen,
miten YK:n vammaisyleissopimuksen oikeudet toteutuvat vammaisten henkildiden arjessa.
Tutkimuksen mukaan vammaisten ihmisten kéyhyys voi olla nelja tai viisi kertaa yleisempaa kuin
koyhyys yhteiskunnassa muuten. Kyselyn mukaan noin kolmanneksella vastaajista vaarantuivat
koyhyyden vuoksi mm. terveydenhuolto, valttamattomat ladkkeet ja hoitotarvikkeet, perhe- ja
ystavyyssuhteiden yllapito ja liikkuminen kodin ulkopuolella. Kéyhyyden kokemus on yhteydessa
osallistumisaktiivisuuteen. Mikali vastaaja on kokenut koyhyyttd, osallistuminen yhteiskunnallisiin
toimintoihin on heikompaa. Antti Teittisen ja Tuija Korpelan vastikdan Kelalle tekema selvitys tukee
edellisen kyselyn tuloksia vammaisten henkildiden yleisesti kokemasta kdyhyydesta.
Vammaisetuuksien saajat saavat perustoimeentulotukea yleisemmin kuin muu vaesto. Erityisesti
tyoikaiset vammaisetuuksien saajat saavat perustoimeentulotukea huomattavan yleisesti, vaikkakin
heistd puolet lyhytaikaisesti.

Keskeinen koyhyyttd, syrjaytymista ja sosiaalista osallisuutta rajoittava tekija on vammaisten
ihmisten heikko tyomarkkina-asema. Esimerkiksi jos paivatoimintaan osallistuvat eivat voi
toimintarajoitteensa takia osallistua tyohon, niin sitd kautta ei ole odotettavissa koyhyyden
vahenemista heidan kohdallaan tulevaisuudessakaan.

Vammaisen ihmisen kdyhyydessa on lasna kaikki EU:n komission viisi koyhyyden ulottuvuutta:
sosiaalisen osallistumisen estava koyhyys, tietyn tulorajan alle jaavat tulot, alhainen sosiaalinen
status, etuus- ja hyvantekevaisyysriippuvuus seka elintasokdyhyys, jolloin henkild ei voi tyydyttaa
perustarpeitaan. Lain sisaltoa ja niihin liittyvia maksuja maariteltaessa on huolehdittava, etta
koyhyytta ei vahvisteta millaan ulottuvuudella, koska se heijastuu myds vammaisen ihmisen muihin
koyhyyden osa-alueisiin.

Kun eri vaestoryhmien valiset erot mahdollisuuksien ja resurssien saatavuudessa kasvavat, kasvaa
my0s eriarvoisuus. Eriarvoistuminen on mahdollisuuksien ja resurssien puutetta. Eriarvoistuminen
on lahtokohtaisesti siita luopumista, etta ihmisarvo on kaikille samanlainen, luovuttamaton
itseisarvo. Vammaiset ihmiset tarvitsevat kaikille kuuluvien, universaalien palvelujen lisaksi
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kohdennettua tukea ja toimia, jotta he paasevat mukaan. Tuen tavoitteena on mm. edistaa
vammaisten ihmisten mahdollisuuksia osallistua yhteiskuntaan sen taysivaltaisina jasenina.
Eriarvoisuuden ja koyhyyden vahentamisessa riittavan toimeentulon turvaaminen on tarkedaa.
Jokaisella vammaisella ihmisella pitda olla yhdenvertaiset mahdollisuudet onnistua, ja jokaiselle
vammaiselle ihmiselle kuuluu kokemus osallisuudesta ja merkityksellisyydestd osana yhteiskuntaa.

YK:n vammaissopimuksen mukaan kdyhyydessa elaville vammaisille henkildille ja heidan perheilleen
tulee varmistaa valtion tuki vammaisuudesta aiheutuviin kuluihin, jotka liittyvdt muun muassa
riittavaan koulutukseen, neuvontaan, rahalliseen tukeen ja tilapdishoitoon. Sopimukseen
sitoutuneiden on tunnustettava vammaisten henkildiden oikeus riittavaan omaan ja perheittensa
elintasoon ja toteutettava asianmukaiset toimet taman oikeuden toteutumisen turvaamiseksi ja
edistdamiseksi ilman syrjintdd vammaisuuden perusteella.

Piddmme tarkedna, ettd yhdenvertaisuuden lisddmiseksi ja eriarvoisuuden viahentamiseksi
vammaiselta henkilolta ei tule peria maksua sellaisista, vammaisuuden vuoksi valttamattomista ja
toistuvasti tarvittavista palveluista, joita muut henkil6t eivat tarvitse ja joista heille siten ei aiheudu
kustannuksia. Tama on otettava huomioon esimerkiksi myos naihin palveluihin liittyvissa matkoissa,
joita henkild tarvitsee voidakseen kayttaa palvelua.

5. Lisddko esitys vammaisten henkiléiden osallisuutta yhteiskunnassa?
Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Lain tarkoitukseen on lisatty asiakkaan etu, jonka tulisi toteutua kaikissa paatoksissa, joita palveluista
tehdaan.

Lakiluonnoksessa on palveluja, joiden avulla on mahdollista lisdtd vammaisten ihmisten osallisuutta.
Kuitenkin kokonaisuutena tarkastellen osallisuudessa on samat ongelmat kuin edelld olemme
kuvanneet yhdenvertaisuutta koskevassa kysymyksessa. Epdavarmuutta aiheuttaa vield se, miten
tyotoimintaan liittyvat kysymykset ratkeavat tulevaisuudessa, sdilyyko tyotoiminta tai muu
tyoelamaosallisuutta vahvistava toiminta subjektiivisena oikeutena.

Kehitysvammaisten ja autismikirjon henkildiden osallisuus ei etene tdssa uudistuksessa. He ovat
edelleen jadmassa hankintalain mukaisten kilpailutusten objekteiksi. Nama kilpailutukset rakentuvat
palveluntuottajia suosiville ns. markkinoille. Markkinoiden luonne on sellainen, etta niille paastaan
helposti ja niilta poistutaan nopeasti. Tama menettely altistaa kehitysvammaisia ja autismikirjon
henkil6ita palveluntuottajien monenlaisille motiiveille, joilla ei ole mitaan yhteytta em. henkildiden
tarvitsemiin valttamattomiin avun ja tuen tarpeen palveluihin. Nama palveluntuottajat voivat
esimerkiksi hankkia sopimuksia eteenpdin myytavaksi halvoilla hinnoilla.

Riski osallisuuden vahvistumiselle on se, ettei erityispalveluihin ole sisallytetty niiden
saavuttamiseksi tarpeellista kuljetusta tai matkoja. Koyhyys on yhteydessa osattomuuteen ja altistaa
laajemmalle syrjaytymiselle. Viittaamme yhdenvertaisuutta kasittelevdan kommenttiimme.
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Korostamme asiakkaan yksilollisista tarpeista lahtemista eika palvelujarjestelman tarpeista
[ahtemistd. Palvelutarpeen maarittelyssa tulee korostaa osallisuutta, asiakkaan kuulemista,
asiakkaan laheisten kuulemista. Ratkaisevaa on myds se, miten hyvinvointialueet soveltavat lakia.
Lain toimeenpanoon ja vastuuseen tulee kiinnittaa huomiota.

6. Parantaako esitys vammaisen henkilon mahdollisuuksia saada yksilollisen tarpeensa mukaisia palveluita
vamman tai sairauden laadusta riippumatta?

Ei padosin

Perustele tarvittaessa kantasi
On tarkeaa, etta palveluista raataléidaan kullekin yksilélle sopiva palvelukokonaisuus ja etta yhden
palvelun kdyttaminen ei esta toisen palvelun saamista. Nykyisin ei aina oteta edes hallinto-

oikeudessa huomioon yksil6llisia tarpeita asiantuntijalausuntojen perusteella. Lain toimeenpano ja
siihen liittyva osaaminen on kriittinen kohta, niin asiakkaiden kuin palvelujen jarjestajien osalta.

Kehitysvammaiset ja autismikirjon henkildiden palveluiden jarjestaminen perustuu hankintalain
mukaisiin kilpailutuksiin. Ne ovat tuotteistettuja palveluita, jotka eivat vastaa kenenk&an tarpeisiin
muutoin kuin sattumalta. Siitd seuraa useina joko yli-, ali- tai ohipalvelua.

7. Mita haluaisit ehdottomasti sdilyttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pykala, kohta perusteluissa
tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintdan kolme asiaa.

1.
Lain tallaisena pysyvan tarkoituspykaldn toteutumiseksi haluamme sdilyttaa seuraavat asiat:
Lyhytaikainen huolenpito

2.
Erityinen tuki, vaikkakin tietyin muutoksin

3.

Paivatoiminta
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8. Mitd haluaisit ehdottomasti poistaa tai muuttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pykald, kohta
perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintdan kolme asiaa.

Soveltamisala: lisattava toimintakyvyn osa-alueeksi sosiaalinen toimintakyky ja poistettava
toimintakyvyn heikentymisesta kirjaus “oleellinen”. N&in ollen lain 2§ toisen momentin
“Vammaisella henkil6lla tarkoitetaan tadssa laissa henkil6a, jonka” kohta 1) muutetaan kuulumaan:
“fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen tai sosiaalinen toimintakyky on pitkaaikaisesti heikentynyt” ja
kohta 3) muutetaan kuulumaan: “avun, tuen ja huolenpidon tarve tavanomaisessa eldmassa johtuu
toimintakyvyn heikentymisesta”

Kehitysvammaisten ja autismikirjon henkildiden palveluita ei saa jarjestaa kilpailuttamalla. Tama oli
ei myytavana kansalaisaloitteen keskeinen tavoite. Tavoite ei toteudu hankintalain muutoksella,
joten se tulisi mainita tdssa vammaispalvelulaissa.

Henkilokohtaisen avun myontamisen edellytyksiad tulee muuttaa: vammaisella on aina subjektiivinen
oikeus henkilokohtaiseen apuun, ellei vammainen, tarvittaessa hdnen omaisensa ja
vammaispalvelun tyontekija yhdessa katso, ettad joku toinen palvelu vastaa paremmin hanen
tarpeisiinsa ja sita on tosiasiallisesti saatavilla

Maksurasitusta pienennettava jo laissa, jotta yhdenvertaisuus toteutuu eika kasvateta
eriarvoisuutta.

9. Ottaako esitys riittavasti huomioon vammaisten lasten tarpeet?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Lasten tarpeiden huomioon ottaminen on vahvistunut verrattuna nykyisin voimassa olevaan lakiin.
P&atoksenteossa pitdd enemman huomioida asiantuntijalausuntoja. Lakipykalaan tulee kirjata
velvoittavammin asiantuntijoiden lausuntojen huomioon ottaminen. Esim. lastenldaakarit, psykologit,
neurologit ja terapeutit.

10. Voidaanko esityksen mukaisilla palveluilla vastata kattavasti hengityshalvauspotilaiden
palvelutarpeisiin?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Hengityshalvauspotilaiden hoito on aina sairaalan vastuulla ja oikeutus nakyy.
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Soveltamisala

11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?
Ei

Perustele tarvittaessa kantasi

Soveltamisalaan on tarpeen lisdta toimintakyvyn osa-alueeksi sosiaalinen toimintakyky ja poistaa
avun, tuen ja huolenpidon tarpeen syyn yhteydestd toimintakyvyn heikentymiseen liitetty kirjaus
“oleellinen”. Ndin ollen lain 2§ toisen momentin “Vammaisella henkil6lla tarkoitetaan tassa laissa
henkildd, jonka” kohta 1) muutetaan kuulumaan: “fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen tai sosiaalinen
toimintakyky on pitkaaikaisesti heikentynyt” ja kohta 3) muutetaan kuulumaan: ”"avun, tuen ja
huolenpidon tarve tavanomaisessa elamassa johtuu toimintakyvyn heikentymisesta”

Soveltamisalan maarittelyssa on tarkeaa varmistaa eri tavoin vammaisten kansalaisten oikeus saada
valttamatta tarvitsemansa palvelut. Eri tavoin vammaisten suoriutuminen tavanomaisissa elaman
toiminnoissa seka heiddn avun ja tuen tarpeensa vaihtelevat. Toimintakyvyssa on kysymys yksilon ja
ympariston vélisesta suhteesta. Toimintakyky ilmenee erilaisena eri ymparistoissa, esimerkiksi
kotona, harrastuksissa ja toissa. Lain soveltamisalassa on tarpeen ottaa vahvemmin huomioon myads
sosiaalinen toimintakyky ja sen heikkenemisesta johtuva valttamaton avun ja tuen tarve.

Sosiaalinen toimintakyky on monitahoinen kasite, joka viittaa henkilén suoriutumiseen omassa
lahiyhteisdssa ja yhteiskunnan jasenena. Se ilmenee mm. rooleista suoriutumisena, sosiaalisena
aktiivisuutena ja osallistumisena, vuorovaikutuksena toisten ihmisten kanssa ja sosiaalisessa
verkostossa seka yhteisyyden ja osallisuuden kokemuksina. Se rakentuu osittain fyysisen,
kognitiivisen ja psyykkisen toimintakyvyn varaan ja siihen vaikuttavat olennaisesti myos ymparistdn
ominaisuudet. Myds kansainvalisessa ICF-luokituksessa toimintakyvyn ja toimintarajoitteiden
kuvaamisessa yhtena paadluokkana on henkildiden valinen vuorovaikutus ja ihmissuhteet seka
yhteiséllinen, sosiaalinen ja kansalaiselama osana suorituksia ja osallistumista.

Vammaisuuden maarittelyn kolmas kriteeri “avun, tuen ja huolenpidon tarve tavanomaisessa
eldmassa johtuu toimintakyvyn olennaisesta heikentymisestd” on ongelmallinen. limaisu on vaikeasti
tulkittavissa ja perusteluissa kuvatut yksittdiset esimerkit sellaisenaan voivat rajata lievemmin
vammaisia, mutta kuitenkin apua ja tukea valttamatta tarvitsevia pois lain soveltamisen piirista.
IImaisu myos vaikeuttaa asiakkaiden asemaa ja viranhaltijan paatoksentekoa. On riittavaa ja
oikeudenmukaista, etta kriteerina tassa kohden on se, etta avun, tuen ja huolenpidon tarve
tavanomaisessa elamassa johtuu toimintakyvyn heikkenemista, eika siis jostain muusta.
Toimintakyvyn heikkenemisen merkitys lain soveltamisen ja valttamattéman tuen kannalta ratkeaa
vasta asiakasprosessissa tarkasteltaessa kaikki vammaisuuden maarittelyn kohdat kokonaisuutena.
Jos soveltamisalaa rajataan luonnoksessa kuvatulla tavalla, niin se voi estda joidenkin, henkilélle
valttamattomien erityispalvelujen saannin, koska han lahtokohtaisesti ei tulisi lain piiriin.

Lain soveltamisalan maarittelyssa tulee turvata niiden henkildiden asema, jotka ovat olleet nykyisin
valiinputoajia. Invalidiliitto ja Talentia on selvittanyt vuonna 2016 vammaispalveluiden sosiaalialan

Lausuntopalvelu.fi 7/23



ammattilaisten nakemyksia. Viliinputoaja tulee syrjaytetyksi ja ohjatuksi muualle. Esimerkkeind on
mainittu adhd, autismi, asperger, fasd-diagnoosi tai muu vastaava. He eivat ole tayttaneen nykyisen
vammaispalvelulain kriteereitd ja on koettu liian vaikeiksi peruspalveluissa. Kukaan ei ole palvellut
kokonaisvaltaisesti. Etenkin sellaisten heikossa asemassa olevien tilanne huoletti, joilla ei ole
kapasiteettia huolehtia itsestdan ja puolustaa oikeuksiaan. Vastaajilla oli huoli kansalaisten
vhdenvertaisuudesta, varsinkin jo kuntien taloudellinen tilanne heikkenee. Huolta oli
henkilokohtaisesta avusta ja kuljetuksista tai siitd, ettad tuettua asumista myonnetdan vahemman
kuin henkild tarvitsee parjatakseen. Moni oli huolissaan eri tavoin vammaisista lapsista ja nuorista.
Neuropsykiatrisia diagnooseja saaneet lapset ja nuoret ja lievasti kehitysvammaiset huolettivat.

Naissa on usein kyse juuri sosiaalisen toimintakyvyn vaikeuksista. Sosiaalisen vuorovaikutuksen ja
viestinnan vaikeudet ovat ominaisia esimerkiksi autismin kirjossa. Oman toiminnan ohjaus, aistien
vadlittaman tiedon tulkinta, voimakas hermoston kuormittuminen, tarkkaamattomuus, oppimis- ja
tarkkaavuushairiot vaikuttavat sosiaaliseen toimintakykyyn. Vammaisuuden aiheuttama
huolenpidon ja tuen tarve voi liittyd ymmartamisen ja psykososiaalisen elamanhallinnan ja
omatoimisen itsesta huolehtimisen haasteisiin. Sosiaalinen osaaminen, sosiaalisissa rooleissa
suoriutuminen, kognitiivisen suoriutuminen muuttuvassa ja digitalisoituvassa toimintaymparistossa,
raha- ja paperiasioiden hoito voi olla haastavaa ja osittain mahdotonta. Henkil6 voi tarvita
saannollista apua ja tukea itsendisen elaman valinnoissa ja turvallisessa toiminnassa. Keskittymisen
ja oppimisen vaikeudet seka sosiaalisen vuorovaikutuksen ongelmat tai hahmotushairiot voivat
estad tavanomaisen elaman vapaa-ajan, harrastusten, asioinnin ja tyon osalta. Ne voivat myds
aiheuttaa perheelle huolenpidon tarvetta, jota vastaavan ikdinen lapsi, nuori tai aikuinen ei tarvitse.
Vaikka henkil6 pystyisi huolehtimaan itsendisesti arjen paivittaisissa toiminnoissa, voi tarvita
tydssdan jatkuvaa ohjausta, tukea ja valvontaa. Myos mielenterveysvammaisten tuen tarve liittyy
useimmiten sosiaalisen toimintakyvyn vaikeuksiin. Ammattilaisen antama sosiaalinen tuki voi olla
merkittdavaa toimintakyvyn kannalta. Tallaisissa tilanteissa avun tarve voi olla valttamatonta ja
saannollista vaikkei olisi tiheasti tapahtuvaa. Moni tarvitsee tyontekijan, joka ottaa kokonaisvastuun
ja jolla on vammaisuuden osaamista. Toimintakyvyn sekd avun ja tuen tarpeen arvioinnissa osana
asiakasprosessia on sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten sujuva yhteistyo ja
asiantuntijalausuntojen huomioiminen merkittavaa.

Palvelut

12. Ottavatko valmennusta, henkilokohtaista apua ja erityista tukea koskevat sddnnokset kokonaisuutena
arvioiden riittavasti huomioon eri tavoin vammaisten henkildiden tarpeet?

Ei kantaa
Perustele tarvittaessa kantasi

Erityinen tuki on erittdin hyva lisdys lainsdddantoon, ja se on sdilytettava. Samoin valmennus, joka
on laaja kasite sisaltden fyysisen, psyykkisen, sosiaalisen, kognitiivisen toimintakyvyn vahvistamisen.

Vammaisella tulee aina olla subjektiivinen oikeus henkil6kohtaiseen apuun, ellei vammainen,
tarvittaessa omainen ja vammaispalvelun tyontekija yhdessa katso, etta joku toinen palvelu vastaa
paremmin hdnen tarpeisiinsa ja sitd on tosiasiallisesti saatavilla.
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“Vuorovaikutus”-termi tulisi maaritella laissa ja tarvittaessa asianomaisissa pykalissa. Milloin silla
tdssa laissa tarkoitetaan sosiaalista vuorovaikutusta tai sosiaalista kanssakdymista (esimerkiksi
yhdessa olemista ja tekemista, yhteytta toisiin ihmisiin) ja milloin kommunikointia. lhmiset
tarvitsevat moninaista tukea erityisena tukena vuorovaikutustilanteissa.

Soveltuvan ammattitutkinnon osalta toteamme, etta kelpoisuusehtoihin tulee kiinnittda vahvaa
huomiota. Kommunikointiin tulisi kayttdd kommunikaatioasiantuntijoita: ammattilaisia, esimerkiksi
tulkki (AMK), tulkkaus ja kommunikaatio-ohjaus -tutkinnon suorittaneita, jotka opiskelevat
korkeakoulussa 4 vuotta osallisuuteen, vuorovaikutukseen, kommunikaatioon ja kielelliseen
saavutettavuuteen liittyvia asioita.

Erilaisia palveluita ja tukea tulee saada my6s samanaikaisesti yksilollisen tarpeen mukaan. Naista
tulee muodostaa kokonaisuus, joka parhaiten vastaa vammaisen yksilén tuen, avun ja huolenpidon
tarpeita.

Jos lain jatkovalmistelussa henkilokohtaisen avun voimavararajaus sailyy, ja erityista osallisuuden
tukea esitetdan sita korvaavaksi palveluksi, niin myds sen on tultava voimaan 1.1.2022, muuten laki
on erittdin syrjiva. Sikali, kun paatdksenteon tukemiseen on jo osaamista, tulisi se myos tulla
voimaan mahdollisimman pian, ennen vuotta 2015.

Arvioitaessa naita palveluja, olisi tarpeen tarkastella samalla myds asumisen tuen sisaltéa, miten
siind velvoitetaan mielekkaaseen arkeen, samassa asuinyhteisdssa elavien yhteisoéllisyyden ja
vuorovaikutuksen tukemiseen osana kotieldmaa, jotta yhdenvertaisuus toteutuu.

13. Onko valmennusta koskevien pykélien (7-8 §) sisdlt6 tarkoituksenmukainen?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Valmennus tarkea kokonaisuus, joka syyta olla laissa mukana. Valmennus on nahtava laajana, joka
sisaltaa fyysisen, psyykkisen, sosiaalisen, kognitiivisen toimintakyvyn vahvistamisen ja taitojen
opettamisen. Tyohonvalmennus tulisi kuulua taman palvelun piiriin.

Lain 7§ Valmennus, toisen momentin 2. kohta tulee muuttaa kuulumaan:” kommunikointiin ja
suomalaisen viittomakielen tai suomenruotsalaisen viittomakielen oppimiseen.
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Valmennuksen osalla useammassa kohdassa on katsottu, etta siind ei edellyteta tiettya tutkintoa.
Kuitenkin, jotta viittomakielisten ja puhevammaisten oikeudet toteutuvat, on viittomakielen opetus
ja kommunikoinnin ohjaus toteutettava siihen koulutuksen ja patevyyden saaneiden
ammattihenkildiden toimesta.

14. Esityksessa ns. kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalvelulain mukaisena
valmennuksena edellyttaa palvelun maksuttomuudesta sadtamista varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulaissa ja kuntien menettaman asiakasmaksutulon korvaamista kunnille vuosittain osana
tdhan esitykseen kaytettavissa olevaa valtionosuutta.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalveluna tarkoituksenmukaista?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Kuntouttava varhaiskasvatus on tarkeaa ennaltaehkaisevaa tyota. Jos ei sita saa minkdaan muun lain
perusteella, on se hyva olla maksuttomana vammaispalveluna.

15. Onko henkilokohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Ei
Perustele tarvittaessa kantasi

Lakiluonnoksen mukaan henkil6kohtaisen avun saamisen edellytyksena olisi, ettd vammainen
henkil6 kykenee ilmaisemaan tahtonsa avun sisallosta itsendisesti tai tuettuna valitsemaansa
kommunikaation keinoa kayttden.

Voimavararajaus johtaa myo6s eri vammaiset henkilot eriarvoiseen asemaan valttamattomia (Pel
19§) avun ja tuen tarpeen palveluita jarjestettdessa. Vrt. henkilokohtainen apu vs. hankintalain
mukaiset kilpailutetut palvelut.

Esitdmme poistettavaksi lain 9§ 3. momentin henkilékohtaisen avun mydntdamisen edellytyksena.
Vammaisella on oltava aina subjektiivinen oikeus henkilékohtaiseen apuun, ellei vammainen, ja
tarvittaessa hdanen omaisensa, ja vammaispalvelun tyontekija yhdessa katso, ettd joku toinen palvelu
vastaa paremmin hdnen tarpeisiinsa, ja sitd on tosiasiallisesti saatavilla.

Yksilon ilmaisukyky voi myds vaihdella riippuen fyysisista, psyykkisista, kognitiivista tai sosiaalisista
tekijoista. Kyse ei ole vain vammaisen henkilon kyvysta ilmaista. Vammaisuus, toimintakyky ja
kommunikointi ovat yksilon ja ympariston vadliseen suhteeseen liittyvia tiloja. Riippuu myds
sosiaalisesta ja fyysisesta ympadristostd, tuleeko henkild6 ymmarretyksi. Palvelun saamista ei ole
oikeudenmukaista rajoittaa vammaisen henkilén ilmaisukyvyn mukaan. Tarvittaessa on tehtava
kohtuullisia mukautuksia. Henkilon toiveita voidaan selvittdaa systemaattisella kayttaytymisen
analyysilla sekd hanet hyvin tuntevien ihmisten havainnoilla ja kokemuksilla, Iahitulevaisuudessa
myo0s alylaitteiden avulla. Toiveita ja tukemisen tapoja voidaan kuvata kommunikaatio- ja
toimintapassin avulla.
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Nykyisin kuntien sosiaalityontekijoiden tietotaito arvioida asiakkaan kykya ilmaista tahtoaan
vaihtelee valtavasti. Mikali voimavararajaus sailyisi, sosiaalityontekijat tulee velvoittaa kdayttamaan
konsultointia, mikali heilla ei itselldan riitd osaaminen asiakkaan kommunikaation ymmartamiseen.
Nykyisin asiakkaat eivat aina saa oikeudenmubkaisia paatoksia, mikali “sosiaalityontekijan
ndakemyksen mukaan” asiakas ei ilmaise tahtoaan. Ndin myds tilanteissa, joissa ilmaisee, mutta
tyontekijaltd puuttuu osaaminen ymmartaa tahdonilmaisua. Tulkkauspalvelulaissa (laki vammaisten
henkiloiden tulkkauspalvelusta 133/2010) palvelun saamisen edellytyksista sanotaan: “Oikeus
tulkkauspalveluun on henkil6ll3, jolla on kuulondkévamma, kuulovamma tai puhevamma ja joka
vammansa vuoksi tarvitsee tulkkausta tyossa kdaymiseen, opiskeluun, asiointiin, yhteiskunnalliseen
osallistumiseen, harrastamiseen tai virkistykseen. Lisdksi edellytyksena on, etta henkilo kykenee
ilmaisemaan omaa tahtoaan tulkkauksen avulla ja hanella on kdytossaan jokin toimiva
kommunikointikeino.” Tuo toimiva kommunikointikeino voi olla esimerkiksi silmien rapaytys.

16. Onko erityista tukea koskevien pykalien (12-13 §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi
Ammattitaitovaatimukset pitaa kuvata.

17. Onko erityisestd osallisuuden tuesta tarpeellista sdataa palveluna (12 § 2 mom. 1 kohta)?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

Erityista osallisuuden tukea tarvitaan myos riippumatta siita, saako henkilé henkilokohtaista apua.
Erityisista syista henkilokohtaisen avun tapaan, pitaa olla mahdollisuus siihen, etta esim. [aheinen
toimii tukijana.

Erityisen tuen palvelusta huolimatta on turvattava, ettd esimerkiksi monivammaisten
kehitysvammaisen asumispalveluissa toteutetaan vuorovaikutushetkia (esim. HYP) osana normaalia
kanssakdymista. Lisdksi joissain tilanteissa on tarpeen, ettd tuttu henkilokunta esim. ldhtee
matkoille vaativaa tukea tarvitsevan kanssa.

18. Onko tuetusta paatoksenteosta tarpeellista sdataa palveluna (12 § 2 mom. 2 kohta)?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Ehdottomasti, YK:n vammaissopimus velvoittaa paatdksenteon tukemiseen. Tama on
vhdenvertaisuus kysymys. Kun tdma on uusi palvelu, velvoitteet hyvinvointialueelle on oltava
tarkkoja. Vaikka virkamies valmistelee, on myos poliittisen ohjauksen tunnettava lain velvoitteet.
Voimaantulo mahdollisimman pian.
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19. Onko vaativasta moniammatillisesta tuesta tarpeellista sadtda palveluna (12 § 2 mom. 3 kohta)?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Moniammatillisesta tuesta pitda ehdottomasti saataa lailla. Vaikka osaajista on pula, mutta se ei ole
peruste jattaa palvelua pois.

On myos huolehdittava, ettda muu nykyinen erityishuoltona annettu moniammatillinen tutkimus- ja
kuntoutuspalvelu hyvinvointialueilla on kaytettavissa vuoden 2023 alusta. Tama on oltava
subjektiivinen oikeus ja terveyspalveluihin siirrettyna se ei ole sita eika hoitopaatoksesta ole
valitusoikeutta. Tama koskee esimerkiksi kehitysidssa olevia kehitysvammaisia lapsia ja nuoria seka
vaikeavammaisia aikuisia, joiden toimintakyvyn heikkeneminen etenee.

20. Onko asumisen tuen pykadlakokonaisuus (14-17 §) tarpeenmukainen?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Vammaisella henkil6lla tulee olla oikeus saada asumisen tuki itse valitsemaansa asumiseen.
Asumisen tuen sisalto vaatii viela taydentamista. Lakipykaldssa ja sen perusteluissa asumisen tuki
maaritelldaan lahinna paivittaisissa toimissa tukemiseksi. Ndista paivittaisista toimista on kuvaus
perinteisen ADL tai IADL mallin mukaan. Ihmisen asumiseen liittyy kuitenkin muutakin paivittaista:
han viettda sielld aikaansa yksin tai yhdessa toisten kanssa. Lahinna silloin on kysymys mielekkaasta
ajanvietosta ja arjesta kotona. Lakipykalassa viitataan vain lyhyesti osallisuuteen ja perusteluissa
mainitaan tuki vuorovaikutuksessa, kommunikoinnissa ja paatoksenteossa. Silloin, kun henkil6 ei
pysty itse olemaan aloitteellinen mielekkaan tekemisen tai ajanvieton suhteen, tai ei pysty yksin
toimimaan, han tarvitsee apua ja tukea. Tarkedaa on myds tukea tehostetussa asumisessa olevien,
samassa asuinyhteisdssa olevien keskindista vuorovaikutusta, tietenkin heidan yksilollisten
mieltymystensda mukaan. Tai kannustaa yksin asuvia toisten yhteyteen. On kyse kokonaisvaltaisesta
eldman tuesta, ja sen on hyva nakya laissa. Kaikkea ei voi pirstoa irrallisiksi palveluiksi. Yhteiset
myonteiset kokemukset ovat tarkeita osallisuudelle. Asumisen tuessa on tarpeen tuoda esiin myds
henkilokunnan velvollisuus kdyttdaa omassa viestinndassdaan asukkaan tarvitsemia
kommunikointikeinoja ja huolehtia asukkaan mahdollisuudesta ilmaista itsedan ja tulla ymmarretyksi
kayttamilladn kommunikaatiokeinoilla. Henkilékunnan on tarvittaessa huolehdittava asiakkaan
oikeudesta tilata tulkki. Valvontaa on vahvistettava.

Erikseen on huomioitava vaativaa tukea tarvitsevien vammaisten oikeus esimerkiksi tehda
vhdenvertaisesti retkeily- tai vilkkonloppumatkoja. Jos asukkaalla on henkilokohtainen avustaja, jota
han kayttaa vapaa-ajan toimintoihin, niin samalla avustajalla ei valttamatta ole taitoja
ymparivuorokautiseen avustamiseen. Eika han valttamatta voi kayttaa avustajaa, joka ei tunne
hanen kommunikointiaan eika yksildllisia tuen tarpeitaan. Talldin, tai jos hanella ei ole
henkil6kohtaista avustajaa ollenkaan, hanen oikeutensa olisi turvattava asumisen tukea antavien
tuttujen tyontekijoiden avulla. Kuntien sadstétoimien yhteydessa henkiléston ty6é on viime vuosina
painottunut ns. perushoitoon ja siksi on tarkeaa lain tasolla tuoda esiin henkildlle merkityksellisen ja
mielekkaan arjen tukeminen asumisen tukeen kuuluvana.
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Koska esteettoman asumisen tuesta ei ole erikseen kysymystd, tuomme tassa esille myos 16§
Esteettoman asumisen tukeen liittyen seuraavaa, vammaisuudesta johtuvat esteettéman asumisen
laitteiden ja valineiden asentamisesta tulleiden jalkien ja vaurioiden ennallistaminen tulee olla
hyvinvointialueen vastuulla. Vaurioiden korjaamisen kustannuksia ei tule salyttda vammaisen
henkilon kustannettavaksi. Tama asettaa vammaiset henkil6t taloudellisesti eriarvoiseen asemaan
muutettaessa. Jo nyt on rajattu vammaisten mahdollisuutta muuttaa vain vammasta johtuvaksi. Tata
tulee laajentaa. Vammaisella henkil6lla tulee olla oikeus muuttaa my6és muuttaessaan vuokralta
omistus-, osaomistusasuntoon tai painvastoin. Tyopaikan perdssa, perhe- ja parimuutosten,
halvempaan asuntoon muuton vuoksi tai ldhemmaksi omaisia. Talléin asunnon muutostyot
ennallistamineen on saatava hyvinvointialueen kustantamina. Tama siksikin, ettd osa vammaisista
henkil6ista ei tosiasiallisesti pysty kdayttdamaan ollenkaan julkista liikennetta jolloin esim. junalla
|aheisten luokse matkustaminen on mahdotonta.

21. Onko sdaannds vammaisten lapsen asumisesta kodin ulkopuolella tarkoituksenmukainen?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi
Lapsen etu edella.

22. Onko lyhytaikaista huolenpitoa koskeva pykala (18 §) sisdlloltaan tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Palvelu on todella tarpeellinen. Siihen tulisi kuitenkin sisallyttaa myos kuljetus, joka on maksuton.

Esitamme, ettd pykaldaan 18 Lyhytaikainen huolenpito lisatdadan 4. momentti: Lyhytaikainen
huolenpito sisaltda palvelun toteuttamiseksi tarpeelliset kuljetukset, jos vammaisella henkil6lld on
erityisid vaikeuksia liikkumisessa eika han toimintarajoitteensa takia voi ilman kohtuuttoman suuria
vaikeuksia kayttaa julkista liikennetta.

Lyhytaikainen huolenpito on erittdin tarked palvelu vammaiselle henkildlle, perheille tai
yksinhuoltaja vanhemmille. Se valmentaa asianosaisia erillisyyteen. Se antaa vammaiselle henkildlle
mielekasta vapaa-ajan toimintaa seka tulee perheiden ja/tai vanhempien/yksinhuoltajavanhempien
jaksamista. Lyhytaikainen huolenpito on tarkea olla myo6s saanndllista ja suunnitelmallista. Sen avulla
vanhemmat/yksinhuoltaja vanhempi jaksaa kantaa hoitovastuunsa seka sen ohella voi kdyda myos
ty0ssa ja ansaita omaa eldketurvaansa.

23. Onko paivatoiminnasta (19 §) tarkoituksenmukaista saatda vammaispalvelulaissa?
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Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Paivatoiminnan muotoja tulee kehittaa yksil6llisista tarpeista lahtevan, yksilolle merkityksellisen
padivaaikaisen toiminnan suuntaan. Paivatoimintaan on lain tarkoituksen toteuttamiseksi
sisallytettava yksilolle tarpeellinen ja valttamaton kuljetus tai liikkumisen tuki, joka on maksuton.
Tarkemmin kulkemisen toteuttamisesta sovitaan asiakassuunnitelmassa. Pdivatoiminnan
tarkoituksena on vuorovaikutuksen ja osallisuuden turvaaminen ja omien vahvuuksien tukeminen.
Kuljetusmaksun tai liikkumisen tuen omavastuun periminen kulkemisesta paivatoimintaan ovat
seurauksiltaan vammaispalvelulain tarkoituksen ja pdivatoiminnan tavoitteen, eli vuorovaikutuksen
ja osallisuuden turvaamisen, vastaisia. Maksu lisdd vammaisen ja hanen perheensa taloudellista
rasitusta, joka on riski kdyhyydelle, ja sita kautta lisda osattomuutta ja vahentaa osallistumista.
Maksu voi vaikuttaa siihen, etta henkild vahentaa itselleen tarpeellisia pdivatoimintapaivia, joka
vaikuttaa toimintakykyyn. Positiivinen erityiskohtelu kuljetuksen/liikkumisen tuen suhteen jo
rakenteellisena ratkaisuna on oikeudenmukainen tapa jarjestaa palvelu. Nykyiseen tilanteeseen
maksut ovat muutos huonompaan.

Paivatoiminnan matkojen maksuttomuudella tuodaan heidat, joille pdivatoiminta aiemmin on
jarjestetty vammaispalvelulain mukaan, yhdenvertaiseksi aiemmin kehitysvammalain mukaan
paivatoimintaa saaneiden kanssa. Jos matkat jarjestettdisiin liikkkumisen tukena, eri henkiléiden
omavastuut tulisivat hyvin eri suuruisiksi kuukausi- ja vuositasolla riippuen siitd, onko matka 3 km vai
30 km. Pelkkda mahdollisuus hakea hyvinvointialueelta maksun alennusta tai perimatta jattamista
maksusta ei ole riittava keino, koska eri hyvinvointialueilla saatettaisiin tehda hyvin erilaisia
paatoksia, ja vammaiset kansalaiset Suomessa olisivat hyvin eriarvoisessa tilanteessa suhteessa
toisiinsa. Maksun periminen padivatoiminnan matkoista vahentaisi palvelun tosiasiallista saatavuutta,
jos yksilot ja perheet jattavat taloudellisista syista kayttamatta palvelua tai vahentavat
kayntikertojen maaraa.

Lakiluonnoksen mukaan oikeus paivatoimintaan on rajattu tyokyvyttomille tai sellaisille, jotka ei
pysty osallistumaan sosiaalihuoltolain mukaiseen tyétoimintaan tms. Tata on tarpeen véljentaa ja
tulee huomioida yksilélliset tarpeet. On tarkeda radtaloida eri palveluista kullekin sopiva yhdistelma
niin, etta han voi esimerkiksi osallistua viikon eri pdivina eri palveluihin, esim. pdivatoimintaan ja
tyotoimintaan.

Vammaisuus ei lopu viralliseen eldkeikdan. Paivatoimintaa tulee saada samoin ehdoin eldkeidn
tayttymisen jalkeenkin. Virallisen eldkeidn taytyttya pdivatoiminta voidaan jarjestada muiden
eldakeikaisten ryhmassa.

Esitimme, ettd §:dan 20 Paivatoiminnan toteuttaminen lisdtdan 3. momentti: Padivatoiminta sisaltaa
palvelun toteuttamiseksi tarpeelliset matkat. Hyvinvointialueen on jarjestettava kuljetus, jos
vammaisella henkil6lla on erityisia vaikeuksia lilkkkumisessa eika han toimintarajoitteensa takia voi
ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia kayttaa julkista liikkennetta. Perusteluihin on tehtava talta
osin tarvittavat muutokset.
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24. Onko tarkoituksenmukaista, etta tyétoiminnasta ja tyéllistymista tukevasta toiminnasta ei sdadeta
vammaispalveluissa, jos niistd sdddetdan sosiaalihuolto- tai muussa laissa?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi

Koska tyoelamaosallisuutta kasitteleva lakivalmistelu on kesken, tulisi tydtoiminnasta ja muusta
tydelamaosallisuutta tukevasta toiminnasta sadtaa tassa vammaispalvelulaissa. Ne ovat vahvoja
osallisuutta turvaavia palveluja. Se on valttamatonta myos siksi, ettd subjektiivinen oikeus ko.
palveluihin toteutuu. Jos kyseiset palvelut siirretdan sosiaalihuoltolakiin, subjektiivinen oikeus niihin
vaarantuu. Tdman kautta huomioidaan tarvittavat tukitoimet osallistuakseen toimintoihin. Kuljetus
tai matkat tulee sisallyttaa palveluun ja niiden on oltava maksuttomia, koska muuten palvelun
todellinen saaminen voi estya.

25. Onko liikkumisen tuen toteuttamistapoja tarpeellista monipuolistaa 22 §:ssd ehdotetulla tavalla?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Liikkumisen toteutustavoilla on tdarked merkitys osallisuuden, yhdenvertaisuuden ja esteettémyyden
seka kaikkien toimintakyvyn osa-alueiden ndkokulmasta. Liikkumisen tuen tulee kattaa oman/
liisatun auton polttoainekuluja lukuunottamatta niille henkildille, joilla on paljon liikkumisen
tarpeita.

Liikkuminen paivatoimintaan, tyotoimintaan/tyéelamaosallisuutta vahvistavaan toimintaan ja
lyhytaikaiseen huolenpitoon tulee sisallyttda kyseisiin palveluihin.

26. Mika on ndkemyksenne liikkumisen tuen maaraa (23 §) ja laajuutta (24 §) koskevista sadannoksista?

Liikkumisen tuen maaraa madriteltdessa on otettava huomioon vammaisen henkildn tosiasiallinen
aktiivisuus; tyo, opiskelu, harrastukset, poliittinen osallistuminen, luottamustoimet (myos
vammaisjarjestoissd yms.) seka pitkaaikaisten ystavyyssuhteiden yllapito. Kauemmaksi muuttaneen
ystavan ndkeminen muutaman kerran vuodessa on mahdollistettava. Poliittisessa toiminnassa esim.
vaalien alla on ehdokkaana olevalle annettava riittdva maara riittdvassa laajuudessa matkoja, jotta
kampanjointi onnistuu muihin verrattavalla tasolla. YK:n vammaissopimus velvoittaa edistamaan
aktiivisesti ymparistda, jossa vammaiset voivat taysimaaraisesti osallistua julkisten asioiden hoitoon
ilman syrjintaa ja yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Laajuutta arvioitaessa on otettava huomioon vammaisen henkilén tosiasiallinen tarve ja
mahdollisuus. Eli pelkkad tavanomainen kuntalaisten liikkumisalue ei riitd. Hyvinvointialueella ei
vammaisen henkilon ldheista valttamatta hoideta oman kunnan tai edes naapurikunnan
sairasvuoteilla. Vammaisella henkilolla pitda olla oikeus kayda katsomassa ldaheistdan siella missa
hdnta hoidetaan. Tallaisissa tilanteissa tulee matkojen maaraa tilapaisesti nostaa. Vammaisille
henkildille pitdd mahdollistaa omaisten tai muiden laheiseksi muodostuneiden henkildiden
hautajaisissa, jalkikasvun ristidisissa yms. kdynti matkan pituudesta huolimatta. Arvioitaessa
matkojen laajuutta ja toteutustapaa (vammaispalvelumatka-juna) on selvitettdva tosiasiallinen
mahdollisuus julkisen liikenteen kayttoon. Mikali julkinen liikenne ei ole vaihtoehto edes osalla
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matkaa tulee koko matka mahdollistaa vammaispalvelukuljetuksella. Esim. valtakunnallisten
luottamuspaikkojen vastaanottaminen ei saa olla kiinni kuljetuksista.

27. Onko taloudellista tukea koskeva pykala (25 §) tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Hyvinvointialueen budjetissa pitda varata alueella esiintyvaa tarvetta vastaava maararaha
harkinnanvaraiseen taloudelliseen tukeen. Kdaytannén kokemus on osoittanut, etta ladkinnallisen
kuntoutuksen apuvalineiden myontamisen kriteerit ovat tiukentuneet. Se on johtanut siihen, etta
vammainen joutuu itse ostamaan jopa sellaisia paivittdisissa toimissa, liilkkkumisessa,
kommunikoinnissa ja vapaa-ajan toiminnoissa tarvittavia valineita, joita asiantuntijat ovat hanelle
suositelleet. Vélineiden hintataso vaihtelee muutamasta kymmenesta eurosta moniin tuhansiin
euroihin. Tuen myodntamiseen olisi hyva 16ytaa oikeudenmukainen ratkaisu. Erityisesti kun
perustoimeentulo on alhainen, ja jos maksut viela nousevat, ei rahaa vialineiden hankintaan ja
omavastuuseen saasty. Monet toimintavalineet ovat kuitenkin vammaisen yksilén osallisuuden
kannalta valttamattomia.

28. Vammaispalvelulaki kasitelldan eduskunnassa syksylld 2022. Tavoitteena on lain voimaantulo
1.1.2023. Siirtymasaanndoksilla on tarkoitus antaa hyvinvointialueille aikaa lain toimeenpanoon.
Alkuvaiheessa paatosten muuttaminen uuden lain mukaisiksi vaatii paljon taloudellisia- ja
henkiléstovoimavaroja. Taiman vuoksi uudet erityista osallisuuden tukea ja tuettua paiatoksentekoa
koskevat sadannékset tulevat voimaan vasta 1.1.2025.

Helpottavatko voimaantulo- ja siirtymasaiannokset (33 ja 34 §) lain toimeenpanoa?
Eivat
Perustele tarvittaessa kantasi

Jos jatkovalmistelussa edelleenkin henkil6kohtainen apu evdatadan vammaiselta voimavararajauksen
takia, ja erityinen osallisuuden tuki on tarkoitettu korvaamaan se, niin erityisen osallisuuden tuen on
tultava voimaan 1.1.2022. Muutoin se on kaikkein heikoimmassa asemassa olevien syrjintda. Tuettu
padtdksenteko tulee saattaa voimaan mahdollisimman pian.

Kehitysvammalaki

29. Vastaavatko kehitysvammalain (muutettuna) voimaan jadvat itsemaaraamisoikeuden vahvistamista ja
perusoikeuksien rajoittamista koskevat saannoékset riittavasti valiaikaiseen saantelyn tarpeeseen?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
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30. Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Eivat padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Asiakasmaksuissa lahtokohtana tulee olla, ettd vammaiselta henkiloltad ei peritd maksua
vammaisuuden vuoksi valttamattomista ja toistuvasti tarvittavista palveluista, joita muut henkil6t
eivat tarvitse ja joista heille siten ei aiheudu kustannuksia.

Kohta 7e§ Vammaisille henkiloille jarjestettaviin erityispalveluihin liittyva yllapito:

Vammaisella on oltava oikeus valita ja paattaa toimintakyvystd, asuinpaikasta ja vammaispalvelulain
mukaisesta palvelusta riippumatta, miten han ruokansa hankkii. Eli osallistuuko han tuettuna ruoan
valmistukseen, pyytdaako han avustajaa valmistamaan sen vai tilaako han ateriapalvelun. Jos
ateriapalvelun tilaaminen on palvelun jarjestdjan tai tuottajan paatos, ei vammaiselta saa peria
raaka-ainekustannusten lisdksi niita kustannuksia, jotka aiheutuvat tydvoiman, veden, energian ja
kuljetusten kayttamisesta.

Kohta 7§ lilkkkumisen tuki:

Matkat, joita henkild tarvitsee voidakseen kayttaa palvelua, tulee olla maksuttomia. Kuljetukset ja
matkat pdiva- ja tydtoimintaan, lyhytaikaiseen huolenpitoon, valmennukseen ja erityisen tuen
palveluun tulee sisallyttaa kyseisiin palveluihin ja niiden tulee siten olla maksuttomia, kuten HE
159/2018 esityksessa ja siihen liittyvassa maksuasetusluonnoksessa.

Vammaispalvelumatkojen hinnoittelu tulee saattaa vastaamaan tosiasiallisia julkisen liikenteen
maksuja niin, etta siind huomioidaan erilaiset alennusjarjestelmat. Esim. opiskelijakortti/
tydmatkakortti on oltava kuukausitaksan perusteena ja sen tulee sisdltaa vapaa-ajan matkat aivan
kuten muillakin sisaltaa kaikki kuukauden aikana tehtavat matkat. Vammaisella henkil6lla pitaa olla
oikeus myos ostaa vuosikortti, mikali sellainen on ko. alueella tarjolla.

Lakiin tai sen perusteluihin tulee kirjata seuraava, jo vuoden 2018 luonnoksessa ollut teksti:
Liikkumisen tuen maksun kohtuullisuutta maaritellessa tulee ottaa huomioon yhdenvertaisuus ei-
vammattomien henkildiden kanssa. Maksua maarattaessa on lisaksi otettava huomioon julkisessa
liilkenteessa kaytdssa oleva kausi-, sarja- tai alennuslippujarjestelma. Jos asiakkaalla olisi oikeus
esimerkiksi opiskelija- tai elakeldisalennukseen, se tulee ottaa huomioon maarattdessa maksua
ehdotetun pykalan nojalla. Jos asiakkaan tarve kuljetuspalveluun on saanndllinen siten, etta hanella
julkista liikennetta kayttaessaan olisi esimerkiksi 30 paivan kausi- tai sarjalippu, my0s se tulee ottaa
huomioon ehdotetun lain mukaista maksua maarattaessa. Kuljetuspalveluista perittavaa maksua
maarattdessa lahtokohtana on muutoinkin, ettda maksu ei saa olla niin suuri, ettd se estaisi tai
rajoittaisi kuljetuspalvelun kayttéa. Suositeltava on kdytanto, jossa asiakkaan kayttéon annetaan
maksukortti, jonka esittamalla han joko maksaisi omavastuuosuutensa suorittamansa matkan
yhteydessa, tai maakunta perisi omavastuuosuuden asiakkaalta jalkikateen ennalta sovitulla tavalla.
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31. Onko ehdotus vammaisen lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta perittavasta maksusta mielestasi
onnistunut?

Ei
Mikali vastasit El, miten saataisit maksun perusteista?

Liian korkeat maksut, jos ei pysty palveluin tuettuna asumaan kotona.

Esityksen vaikutukset

32. Antavatko esityksen arvioidut ihmisvaikutukset (vammaiset lapset ja aikuiset, idkkaat henkilot) oikean
kuvan uudistuksen vaikutuksista?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi
Ei huomioida, ettd joidenkin vammaisten eriarvoisuus sailyy tai kasvaa suhteessa toisiin vammaisiin.

Luonnoksessa ei ole kiinnitetty riittavasti huomiota vammaisten kdyhyyteen. Yleisperusteluissa jo
todetaan, ettd kehitysvammaisten maksut tulevat kasvamaan, kun maksuttomat palvelut poistuvat.
Sivulla 90 todetaan, etta “Kehitysvammaisten tulot ovat kuitenkin useimmiten pienet, ja onkin
todenndkdista, ettd monilla ei juurikaan ole maksuvaraa, jos palveluiden kaytto edellyttaa
kuljetuksia palveluihin (toimeentulotukiraja lahestyy). Kdytanndssa heille olisi siis usein tehtava
maksuhuojennus”. Vaikutusarviointia on ndin ollen tehty, mutta tulosta ei ole huomioitu palvelujen
sisaltoa ja maksuja maariteltdessa. Maksujen kokonaisvaikutusten merkitysta palvelun tosiasialliseen
saatavuuteen/kayttoon ei ole arvioitu.

33. Onko arvio esityksen kustannus- ja henkildvaikutuksista mielestdanne realistinen?
Ei kantaa
Perustele tarvittaessa kantasi

Valmennuksen osalla useammassa kohdassa on katsottu, etta siina ei edellyteta tiettya tutkintoa.
Kuitenkin, jotta viittomakielisten ja puhevammaisten oikeudet toteutuvat, on viittomakielen opetus
ja kommunikoinnin ohjaus toteutettava siihen koulutuksen saaneiden ammattihenkiléiden toimesta.
Suomessa viittomakielen opettajia valmistuu Jyvaskylan yliopistosta. Kommunikaatio-ohjaus on
nykyadan ammattikorkeakoulutasoista (aiemmin suppea erikoisammattitutkinto).
Kommunikaatioasiantuntijoita valmistuu esimerkiksi tutkintonimikkeella Tulkki (AMK), tulkkaus ja
kommunikaatio-ohjaus. He opiskelevat korkeakoulussa 4 vuotta osallisuuteen, vuorovaikutukseen,
kommunikaatioon ja kielelliseen saavutettavuuteen liittyvia asioita.

Haluamme kiinnittda huomiota osaavan henkilokunnan saamiseen ja heidan tyéhyvinvointinsa
turvaamiseen. Jotta vammaisten henkildiden osallisuus ja itsemadaraaminen kdytannossa toteutuvat,
niin sosiaalityontekijat, ohjaajat ja lahityontekijat tarvitsevat lisakoulutusta puhetta tukevasta,
korvaavasta ja tdydentdvastda kommunikoinnista ja selkokielestd seka asiakkaiden perus- ja
ihmisoikeuksista lahtevan toimintakulttuurin edistamisesta. Tama on huomioitava ammatillisessa
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perus- ja tadydennyskoulutuksessa seka tyoyhteisovalmennuksessa. My0os viittomakielisten ja
saamenkielisten vammaisten oikeudet omaan kieleen ja kulttuuriin vammaispalveluissa on
turvattava.

34. Muut vapaamuotoiset huomiot esityksesta.

Henkilokohtaisen avun kuluina tulee huomioida henkilokohtaisten avustajien vastuuvakuutukset
niin, ettei vaikeavammainen henkilo enaa jatkossa ole isannan vastuulla velvollinen maksamaan
tyontekijana toimivan henkilon aiheuttamien vahinkojen maksumies.

Tyoelamassa yleisesti tydnantajilla on kdytossa lakiasiantuntija tyoelamakiistojen selvittamiseen.
Tama tulee taata myds vaikeavammaisille tydnantajana toimiville henkilGille. Hyvinvointialueilla on
oltava velvollisuus tarjota esimies- ja tydonantajuuskoulutusta sekd naiden kertausta.

Maaritelmassa "tavanomainen elama" pitaisi erityisesti ottaa huomioon, etta se olisi vammaisten
omannakoista elamaa. Esim. ulkomaanmatkojen osalta. Yhteiskunnassa osa ihmisistda matkustaa
ulkomaille monta kertaa vuodessa osa ei ollenkaan. Ndin on myds vammaisten henkildiden osalta.

Huomioita hallituksen esityksen yleisperusteluihin

Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti keskeisten suomalaisten vammaisjarjestojen El myytavana-
kansalaisaloitteen pohjalta nk. osallisuustydryhman valmistelemaan eduskunnan antamaan
ensimmaiseen lausumaan muutosesityksia. Ei myytavana-kansalaisaloitteen syy oli pitkakestoisten,
usein eldamanmittaisten palveluiden kilpailuttaminen jarjestamistapana. Se oli iso puute ja vahinko.

Osallisuustyoryhman toimeksianto ja tydéryhman johdon tehtavarajaus ei mahdollistanut
vammaisten henkildiden palveluiden jarjestamistavan kasittelya. Tyéryhman keskusteluissa tuotiin
esiin, ettd vammaisilla henkil6illa ei ole subjektiivista oikeutta em. palveluiden jarjestamistapaan.
Tama valinta on erittdin ongelmallinen, mika nakyy myos lakiesityksesta. Asiaa on eritelty jaljempana
tarkemmin.

Osallisuustyoryhma valmisteli hyvia muutosehdotuksia sosiaalihuoltolain palvelunsuunnittelua
koskeviin sadannoksiin. Osallisuustydoryhman yksimielisia ehdotuksia on kuitenkin jatetty pois tasta
lainsdadantoesityksestd, mitd on vaikea ymmartaa.

On tarkeata todeta, etta hallituksen lakiesitys ei paranna vammaisten henkil6iden keskindista
vhdenvertaisuutta. Osa vammaisista henkil6ista voi jarjestdad myos pitkaaikaiset palvelunsa
henkilokohtaisen avun kautta. Tassa menettelyssa he voivat vaikuttaa itsed koskevaan
paatoksentekoon merkittdvasti, olla keskeinen osallinen menettelyssa. Osa vammaisista henkil6ista,
erityisesti kehitysvammaiset ja autismikirjon henkil6t jaavat ilman naita vaikuttamismahdollisuuksia.
He jadvat kaytannossa ilman osallisuutta itsed koskevaan paatéksentekoon. Ja edelleen tyytymaan
ylhdalta pain ja itsen ulkopuolelta kilpailutuksella jarjestettaviin palveluihin. Myéhempana on
kuvattu tarkemmin, millaisia kielteisia vaikutuksia tdma aiheuttaa ndgiden vammaisten henkildiden
perus- ja ihmisoikeuksiin sekd ovat luomassa sita kautta kielteisia kokemuksia hallinnosta ja hyvan
hallinnon takeista.
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Hallituksen lakiesityksessa on viittauksia Suomea sitovaan YK:n vammaisyleissopimukseen, joka tuli
voimaan kesdkuussa 2016. Hallituksen esityksen yleisperusteluissa ei kuitenkaan tuoda esille YK:n
vammaisyleissopimuksen 12 ja 13 artiklaa, joissa kasitelladan vammaisen henkilon oikeusturvaa.
Vammaisyleissopimus edellyttda, ettd vammaisella henkil6lla on tasavertainen oikeusturva muihin
henkildihin ndhden. Kuitenkin kilpailuttamiseen liittyvissa hankintapaatoksissa valitusoikeus
markkinaoikeustuomioistuimeen on vain palveluiden jarjestdjalla ja palveluntuottajilla. Tasta asiasta
vield jaljempéana tarkemmin. Mutta eriytyva oikeusturva johtaa hankintapdatoksissa huomattavasti
heikompaan oikeusturvaan kuin palveluiden jarjestajien ja palveluntuottajien oikeusturva. Tama on
my0s perusoikeudellisesti hyvin ongelmallinen tilanne. Perusoikeudet ovat tarkoitetut kansalaisten
turvaksi viranomaisten paatdksentekoa ja mielivaltaa vastaan. Naissa kysymyksissa tasa-arvoinen
oikeusturva on poistettu. Naita perusoikeuksia ei myoskaan ole tarkoitettu viranomaisille ja
paatoksentekijoille. Eikd mydskaan sellaisille osakeyhtidille, jotka eivat ole suoraan jonkun
luonnollisen henkilén omistamia. Suurin osa palveluntuottajista on juuri henkiléomistuksesta
suoraan riippumattomia yhtioita.

Suomi on liittynyt myds YK:n vammaisyleissopimuksen valinnaiseen lisdpoytédkirjaan. Se tarkoittaa
sita, etta YK:n vammaiskomitea voi antaa sopimukseen liittyen yleiskommentteja ja suosituksia
jasenvaltioille. YK:n vammaiskomitea on antanut ndita suosituksia, joita hallituksen lakiesityksessa
olisi pitanyt mainita merkittavasti nykyistd enemman. Viittauksia ko. sopimukseen aivan liian vahan,
samoin viittauksia vammaisyleiskomitean suosituksiin aivan liian vahan.

Tama puute on erityisen merkittdva myos ajankohtaiseen maailmanpoliittiseen tilanteeseen liittyen.
Kansainvaliset sopimukset ovat osa kansainvalistd ihmisoikeus- ja turvallisuusrakennetta, jolla on
merkitysta kaikkien jasenvaltioiden oikeudellisille ja hallinnollisille toimille.

Euroopan Unionin Lissabonin sopimukseen kuuluva perusoikeusasiakirja vuodelta 2009

Suomi on Lissabonin sopimuksen yhteydessa vuonna 2009 hyvaksynyt myos ko. sopimukseen
sisaltyvan Euroopan Unionin perusoikeuskirjan. Tuon perusoikeuskirjan 41 artiklassa on maaritelty
hyvan hallinnon takeita kansalaisille silloin, kun jasenvaltio soveltaa EU:n lainsaddantda. Kansallinen
hankintalainsaddanto perustuu EU:n hankintadirektiiviin.

Hallituksen lakiesityksessa ei tuoda esiin lainkaan ko. Euroopan Unionin perusoikeusasiakirjaa.
Suomessa ei ole noudatettu eikd tuotu esiin hankintalain mukaisissa kilpailutuksissa EU:n
perusoikeuskirjan Suomea velvoittavia artikloja, erityisesti sen 41 artiklan sdanndksia. Nama
perusoikeuskirjan sddannokset antavat keskeiset edellytykset hallintoprosessuaalisille menettelyille
silloin, kun Suomi soveltaa Euroopan unionin direktiivia.

Hyvaan hallintoon kuuluu perusoikeuskirjan 41 artiklan 2 kohdan mukaan erityisesti kolme
menettelyllistad oikeutta: oikeus tulla kuulluksi, oikeus tutustua asiakirjoihin ja oikeus saada
perusteltu paatés. Vammaisen henkilon palveluita jarjestettdessa oikeuteen tulla kuulluksi kuuluu
olennaisesti vammaisen henkildn avun ja tuen tarpeiden huolellinen, yksilollinen selvittaminen. Tata
ei kilpailuttamisessa kuitenkaan tehda. Kilpailuttamisessa annetaan massahintoja, jotka eivat
perustu kenenkaan yksildllisiin tarpeisiin. Pahimmillaan annettuihin hintoihin liittyy
palveluntuottajien ko. tarpeisiin taysin liittymattomat motiivit kuten markkinaosuuksien
valtaaminen.

Hankintapaatoksia kehitysvammaiset ja autismikirjon henkilot eivat myoskaan saa tiedoksi:
Eriytyvadkin oikeussuojaa on mahdotonta kayttaa, jos ei ole tietoa tehdysta hankintapaatoksesta.
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Suomea ei mairittele se, ettd emeritusprofessori Olli Maenpaa kertoo viime elokuussa ilmestyneessa
teoksessaan "Hallintolaki ja hyvan hallinnon takeet” (Maenpaa s. 21. Edita 2021) Suomen edustajan
oikeuskansleri Paavo Nikulan vaikuttaneen paljon juuri ndiden artiklojen sisalté6n. Nikula toimi
Suomen hallituksen edustajana perusoikeuskirjan valmistelukunnassa. Muissa EU:n jasenvaltioissa ei
otettukaan kayttoon kilpailuttamismenettelyd Suomen ohella kuin Iso-Britanniassa. Sielld voimakas
kansalaisyhteiskunta vaikutti vahvasti siihen, etta jo vuonna 2009 Iso-Britanniassa sdadettiin
henkilokohtaisen budjetoinnin kayttoon ottamisesta.

Oikeusturva perusoikeutena — toteutuuko hankintapaatdksissa

Hallituksen vammaispalvelulakiesityksessa ei arvioida vammaisten henkildiden oikeusturvaa
hankintalain mukaisten kilpailutusten hankintapaatoksissa mika on valitettavaa jarjestamistavan
valintaan liittyvien kysymysten vuoksi.

Kehitysvammaisten ja autismikirjon henkildiden pitkakestoisia, usein elamanmittaisia palveluita on
jarjestetty Suomessa hankintalain mukaisella kilpailuttamisella vuodesta 2007 alkaen. Ndin on tehty,
jos kunta, kuntayhtyma tai Kansanelakelaitos ei itse tuota ko. palveluita. Kilpailuttamiseen
pohjautuvalla hankintapaatoksellda on merkittava vaikutus vammaisten henkildiden elamaan.
Kilpailutuksissa maaritelldan palveluissa kaytettava henkiléresurssi ja muut palvelun olennaiset
osatekijat ilman, etta silla on mitddan yhteytta vammaisten henkiléiden tarvitsemaan apuun ja
tukeen. Tarvittava apu ja tuki tulee (301/2014 §§ 36-39) selvittaa ja maaritellad yksilollisesti.
Kilpailutetuissa sopimuksissa paatetaan usein myos erilaista maksuista, joilla on iso vaikutus
palvelujen kayttajien toimeentuloon. Kilpailutuksiin osallistuvilla palveluntuottajilla voi olla myos
erilaisia muita motiiveja, jotka eivat liity ko. palvelun jatkuvaan tuottamiseen. Ne voivat pyrkia
kasvattamaan markkinaosuuksiaan tai hankkia uusia palvelusopimuksia, joita myydaan yrityskaupoin
eteenpain.

Kempeleen kehitysvammaisten tukiyhdistys ry. ja Kehitysvammaisten Tukiliitto ry. tekivat valituksen
markkinaoikeuteen Kempeleen kunnan hankintapaatoksesta vuonna 2008. Kuusi kajaanilaista
kehitysvammaista henkil6a ja heidan laheistansa tekivat vastaavan valituksen Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelle Kainuun maakuntayhtyman hankintapaatoksesta vuonna 2016. Pohjois-Suomen
hallinto-oikeus siirsi asian kasittelyn Markkinaoikeuteen. Markkinaoikeus hylkasi nama valitukset,
koska he eivat olleet palveluntuottajia eivatka siten asianosaisia. Kempeleen kunnan
hankintapaatoksessa voittanut palveluntuottaja asetti mm. asukkaiden vuokrat ja ateriamaksut
korkeammiksi kuin heidan kaytettavissdan olevat tulot olivat. Kainuun maakuntayhtyma alensi
runsaalla henkilotyovuodella tarvittavaa henkiléstoresurssia ilman, etta asukkaiden toimintakykya ja
tarvittavaa apua ja tukea oli selvitetty. Kilpailutukset ja tehdyt hankintapaatokset koskettavat mita
vakavimmalla tavalla juuri nditd haavoittuvimmassa asemassa olevia henkil6ita.
Epdoikeudenmukaisuuden kokemus on johtanut asian tiimoilta mm. useisiin suomalaisten
vetoomuskirjelmiin Euroopan Parlamentin vetoomusvaliokuntaan. Vetoomuskirjelmat ovat vielad
ratkaisematta vetoomusvaliokunnassa.

Kansaneldkelaitoksen jarjestamassa puhe- ja kuulovammaisten tulkkipalvelun kilpailutuksessa
vuonna 2016 aiheutettiin merkittavia kielteisia vaikutuksia ko. palvelua kayttaville henkil6ille.
Erityisesti siksi, etta kilpailutus johti pitkidkin aikoja tulkkeina toimineiden henkildiden vaihtumiseen.
Naista tapauksista on kerrottu myos julkisuudessa. Muun muassa Helsingin Sanomissa kuuron
insindoriopiskelijan pysyvien ja sahkdalan erikoissanaston viittomakielellda oppineiden tulkkien
menettamisen erittdin kielteisista vaikutuksista. Epdoikeudenmukaisuuden kokemusta lisasi se, etta
ko. henkilot eivat voineet valittaa ko. hankintapaatoksesta markkinaoikeuteen, mutta ko. palveluja
tarjoavat yritykset sen saattoivat tehda. Ja myds tekivatkin. Kuurojen liitto ry. kysyi asiasta
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eduskunnan oikeusasiamieheltd, jonka vastauksella ei kuitenkaan voinut olla vaikutusta ko.
Kansaneldkelaitoksen hankintapaatokseen. Palveluntuottajayrittdjien valitus johti
Kansaneldkelaitokselle annettuun uhkasakkoon ja velvollisuuteen sen uhalla jarjestaa kilpailutus
uudestaan.

Eriytyva oikeussuojatie

Hankintalain oikeussuojakeinot muodostavat kehitysvammaisille ja autismikirjon henkilGille
perusoikeudellisesti ristiriitaisen elementin suhteessa perustuslakiin. Ylipaataan kaikki
palvelunkayttdjat todetaan tahoiksi, “joita asia ei koske” valittaessaan hankintapaatoksista
markkinaoikeuteen. Talla perusteella valitukset hylataan valittomasti. Tarkeata on tunnistaa, etta
kehitysvammaisilla ja autismikirjon ihmisilla on erityinen intressi niihin palveluihin, joita
hankintapaatoksilla jarjestetaan. Heidan tarvitsemansa palvelut ovat pitkdkestoisia, usein
eldamanmittaisia palveluita, jotka ovat kayttdjilleen perustuslain 19 §:n mukaisia, valttamattomia
sosiaali- ja terveyspalveluita. Vamma on pysyva matkakumppani. Usein kehitysvammaisen ja
autismikirjon henkilon toimintakyky heikentyy ihmisen ikdantyessa, jolloin myos valttamattéoman
avun ja tuen tarve kasvaa. Hankintapaatoksella on pitkdaikainen vaikutus kehitysvammaisen ja
autismikirjon ihmisen elamaan. Uusintakilpailutuksilla on padsaantoisesti alennettu
henkildstoresurssia.

Ainoastaan palvelun jarjestédja ja palveluntuottajat saavat muutoksenhakuoikeuden
markkinaoikeuden kautta. Palvelunkayttdjat joutuvat turvautumaan joko kunnallisvalitukseen tai
hallintovalitukseen tai kuntapaatdksissa molempiin. Palvelunkayttdjien oikeusturvaa
hankintapaatoksien yhteydessa voitaneen pitaa heikkona seka prosessuaalisesti etta aineellisesti.
Oikeusturvaprosessin osalta on mahdotonta kdynnistaa sitd, jos ei saa hankintapaatosta tiedoksi.
Usein he eivat edes tieda, etta sellainen paatds ylipaansa on valmistelussa tai tehty.

Prosessuaalisesti ja aineellisesti on kdytdanndssa mahdotonta muuttaa lainvoimaiseksi tullutta
markkinaoikeuden paatosta, vaikka yksilotasolla teoreettisesti hallinto- tai kunnallisvalitus
menestyisi. Sellaisesta menestymisestd meilla ei ole oikeuskdytanndssa minkaanlaista nayttoa.
Korkeimpaan hallinto-oikeuteen tallaiset valitukset eivat ole edenneet. Tama asiantila heikentas
merkittdvasti hyvaa hallintoa suomalaisessa yhteiskunnassa.

Asiantilaan liittyy vakava perusoikeudellinen ongelma myos sikali, etta perusoikeudet on tarkoitettu
suojaamaan kansalaista, yksiloa. Perusoikeudet eivat anna suojaa julkisille viranomaisille eivatka
myoskaan osakeyhtioille, jos niihin ei pystyta liittdmaan vahvaa henkilokohtaista osuutta.
Markkinaoikeustie rajattuna oikeussuojatiena heikentaa kansalaisen oikeudellista asemaa suhteessa
julkisiin viranomaisiin ja osakeyhtiomuotoisiin palveluntuottajiin. Ja vahvistaa edelld mainittujen
tahojen oikeudellista asemaa ja mahdollisuutta jarjestaa palveluja ilman niitad kayttavien ihmisten
osallisuutta ja myotavaikutusta. Tama heikentaa hyvan hallinnon edellytyksia ja luo rakenteellisia
mahdollisuuksia toimia ilman kansalaisten myoétavaikutusta. Asiantila on omiansa rapauttamaan
kansalaisten luottamusta hyvaan hallintoon, pdatoksentekijoihin ja viranomaisiin. Se luo myos
rakenteellisia edellytyksia huonolle palvelulle ja jopa hyvaksikaytolle.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta ei kasitellyt kummassakaan laajemmassa hankintalain
uudistuksessa (vuodet 2005-2007 ja 2013-2016) hankintalain oikeussuojakysymysta ja sen suhdetta
perustuslain 21 §:n takaamiin perusoikeuksiin lainkayton piirissa oleville. Asian
perustuslainmukaisuuden kasittelylle ei ilmeisesti lainvalmistelun yhteydessa ole tuolloin tarvetta
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todettu. Eikd tdma kysymys ole noussut esiin mydskdaan vammaispalvelulain uudistamisen
yhteydessa.

Rahoitus

Vammaispalvelujen riittdva rahoitus tulee turvata, jotta Suomi voi tayttaa YK:n vammaissopimuksen
velvoitteet ja vammaisten ihmisten ihmis- ja perusoikeudet toteutuvat.

Vasama Leila
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
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