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Valtiovarainminiteriö on pyytänyt Verohallinnon lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi verotusmenettelystä annetun lain sekä verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 ja 20 §:n muuttamisesta.

Hallituksen esitysluonnos liittyy hallinnollisesta yhteistyöstä verotuksen alalla annetun direktiivin (2011/16/EU, ns. virka-apudirektiivi) muutokseen, jossa edellytetään että Verohallinnolle annetaan pääsy rahanpesutietoihin (COM 2016  452 final). 



Lausunto	Verohallinto kannattaa hallituksen esitysluonnosta ja pitää tärkeänä, että oikeudesta saada rahanpesutietoja säädetään nimenomaisesti virka-apudirektiivin muutoksen tavoitteiden mukaisesti. Hallituksen esityksestä olisi hyvä ilmetä, että kysymys on vain tämän direktiivin muutoksen implementoinnista.

	Verohallinto on arvioinut hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettuja muutoksia ja pyytää Valtiovarainministeriötä ottamaan huomioon seuraavat ehdotukset:



	Laki verotusmenettelystä 23 ja 23 a §
	
	Hallituksen esitysluonnoksessa on arvioitu Verohallinnon oikeutta valvoa finanssipalveluiden tarjoajien laissa säädettyjen velvoitteiden täyttämistä. Velvoitteista on säädetty verotusmenettelylain 3 luvussa. Verohallinnon näkemyksen mukaisesti virka-apudirektiivin ja kansainvälisten sopimusten mukainen tehokas valvonta edellyttää tiedonsaannin lisäksi oikeutta tarkastaa finanssipalveluita tarjoavien tahojen menettelyt ja menetelmät sekä asiakirjat. 

	Verohallinto ehdottaa, että 23 a §:n lisäksi tässä yhteydessä täsmennettäisiin verotusmenettelystä annetun lain 23 §:ää siten, että tarkastusoikeus koskisi myös 3 luvussa tarkoitettujen ilmoittamis- ja huolellisuusvelvoitteita. Lisäksi 23 §:ään lisättäisiin uusi 2 momentti, jossa viitattaisiin verotusmenettelylain 14 §:n mukaiseen verotarkastusmenettelyyn. Nykyisessä 23 §:ssä ei ole säädetty siinä tarkoitettuun tarkastukseen sovellettavasta menettelystä.
	
	Verotarkastuksesta ja tarkastuksessa sovellettavasta menettelystä säädetään verotusmenettelylain 14 §:ssä ja verotusmenettelyasetuksen (763/1998) 2 – 4 §:ssä. Verotusmenettelylaissa ja asetuksessa säädetyt menettelyt ovat hallintolain (434/2003) 39 §:n yleisiä menettelysäännöksiä täsmällisempiä. Verohallinnon näkemyksen mukaisesti on sekä menettelyjen ja toiminnan yhdenmukaisuuden että asiakkaan yhdenvertaisuuden ja oikeussuojan mukaisesti selkeintä että kaikkien velvoitteiden täyttämisen valvonnassa sovellettaisiin samanlaisia menettelyitä ja samanlaista ohjeistusta kuten hyvää verotarkastustapaa. Viittaussäännös täsmentäisi nykyistä menettelyä eikä sillä olisi merkittäviä vaikutuksia nykytilaan. Ilman nimenomaista sääntelyä 23 §:ään sovellettaisiin Verohallinnon tulkinnan mukaisesti hallintolaissa säädettyjä yleisiä menettelysäännöksiä. 

		Ehdotus (ehdotetut lisäykset kursiivilla)
:	
		laki verotusmenettelystä 23 §
	
		Verohallinnolla on oikeus tarkastaa kaikki ne asiakirjat, joista edellä tässä 	luvussa tarkoitettuja tietoja voi olla saatavissa ja jotka ovat tarpeen tässä 	luvussa säädettyjen ilmoittamis- ja huolellisuusvelvoitteiden valvomiseksi. 

		Tämän lainkohdan 1 momentissa tarkoitetussa tarkastuksessa noudate-	taan edellä 14 §:ssä säädettyä verotarkastusta koskevaa menettelyä.

		23 a §

		ehdotuksen mukaisesti
	
	

	Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 ja 20 §
	
	Verohallinto pitää tärkeänä, että sillä on laissa säädetty täsmällinen oikeus antaa tietoja rahanpesun valvontaviranomaisille. Hallituksen esityksessä on syytä todeta, että Verohallinnosta ei tule tämän oikeuden myötä rahanpesun valvontaviranomaista. Verohallinnon toimivallassa on vain finanssipalveluita tarjoavien tiedonanto- ja huolellisuusvelvoitteiden valvonta. Tämän valvontatehtävän suorittamisessa Verohallinto käsittelee myös sellaisia tietoja, jotka liittyvät rahanpesun valvontaviranomaisten suorittamaan valvontaan. Tällöin tulee ottaa huomioon rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisestä annetun lain (444/2017) 9 luvun 5 §:n mukainen huolehtimisvelvoite. Huolehtimisvelvoite ei sellaisenaan oikeuta antamaan salassa pidettäviä tietoja valvontaviranomaisille vaan tästä oikeudesta pitää säännellä erikseen. Käytännössä Verohallinto tarkastaisi finanssipalveluita tarjoavia yrityksiä vain siltä osin kuin näillä on tiedonanto- ja huolellisuusvelvoitteita suhteessa Verohallintoon ja Verohallinnolla olisi oikeus ilmoittaa mahdollisista havainnoista myös rahanpesun valvontaviranomaiselle, joka arvioi rahanpesusääntelyyn liittyvää velvoitteiden hoitamista. 

	Hallituksen esityksessä 97/2017 on ehdotettu verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:ään uutta 12 kohtaa. Näin ollen tässä luonnoksessa ehdotettu 12 kohta siirtyisi kohdaksi 13.

	Ehdotuksessa säädettäisiin Verohallinnolle oikeus antaa oma-aloitteisesti tietoja Finanssivalvonnalle ja Patentti- ja rekisterihallitukselle silloin, kun verovalvonnassa havaitaan puutteita rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämisestä annetussa laissa säädettyjen velvoitteiden hoitamisessa. Ehdotetussa sanamuodossa tämä oikeus on sidottu suoraan ehdotettuun 23 a §:ään. Tältä osin jää tulkinnanvaraiseksi onko Verohallinnolla oikeus antaa tietoja silloin kuin puutteita havaintaan muussa valvonnassa. Ehdotettua sanamuotoa voisi täsmentää seuraavasti (lisäykset kursiivilla)  
				
Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n 1 momentin 13 kohta

Finanssivalvonnalle ja Patentti- ja rekisterihallitukselle sellaisia verovalvonnassa havaittuja tietoja, joilla saattaa olla merkitystä niiden valvoessa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämisestä annetun lain (444/2017) 3 luvussa säädettyjä velvoitteita asiakkaan tuntemisesta.     	

	Ehdotuksessa säädettäisiin Finanssivalvonnalle ja Patentti- ja rekisterihallitukselle vastavuoroisesti oikeus saada edellä mainituissa tilanteissa tietoja myös pyynnöstä. Asiallisesti tämä tiedonsaantioikeus olisi selkeintä sijoittaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta annettuun lakiin, jossa säädetään myös Finanssivalvonnan ja Patentti- ja rekisterihallituksen toimivallasta tältä osin. Lisäksi Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 3 luvun 19 §:n mukaisesti sillä on oikeus saada tietoja valvontatehtävän suorittamiseksi. Patentti- ja rekisterihallituksella ei ole kuitenkaan tämänkaltaista sääntelyä. Verohallinto kannattaa selkeyden vuoksi tässä yhteydessä tiedonsaantioikeuden lisäämistä verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 20 §:ään. Ehdotettua sanamuotoa voisi kuitenkin täsmentää samalla tavoin kuin ehdotettua 18 §:n säännöstä (lisäykset kursiivilla):

Finanssivalvonnalle ja Patentti- ja rekisterihallitukselle sellaisia verotustietoja, jotka ovat välttämättömiä niiden valvoessa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estämisestä annetun lain (444/2017) 3 luvussa säädettyjä velvoitteita asiakkaan tuntemisesta.  
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	Taloudelliset vaikutukset
	
	Valtiovarainministeriö on pyytänyt lausumaan erityisesti esityksen taloudellisista vaikutuksista.

	Verohallinnon näkemyksen mukaisesti ehdotettu sääntely on osa Verohallinnon tehokkaan valvonnan menettelyitä, jotka kohdistuva finanssipalveluita tarjoaviin yrityksiin niiden täyttäessä verotusmenettelystä annetun lain 17 §:n a – c §:n mukaisia velvoitteita. Ehdotuksen mukainen valvonta tarkoittaa n. 5:n henkilötyövuoden lisäystä verovalvonnan henkilöresursseihin. Ehdotus ei aiheuta merkittäviä tietojärjestelmäkustannuksia. 



	Muuta
	Verohallinnon näkemyksen mukaisesti nykyisessä sääntelyssä on tulkinnanvaraista missä kaikissa verotusmenettelystä annetun lain 3 luvussa säädetyissä tilanteissa sovelletaan verotusmenettelylaissa säädettyjä oikeussuojakeinoja. Laissa ei ole tältä osin yksityiskohtaista sääntelyä valituskielloista tai valitusmenettelystä.

	Tavallisessa valitusmenettelyssä ongelmana on, että prosessi voi kestää vuosia ja pahimmassa tapauksessa verotus ehtii vanhentua ennen kuin tietoja hyödynnetään. 

	Verohallinto pyytää Valtiovarainministeriötä arvioimaan olisiko sääntelyä mahdollista täsmentää tältä osin. Yksi vaihto voisi olla nopeutettu valitusmenettely, jossa esimerkiksi yksi oikaisulautakunnan jaosto arvioisi objektiivisesti tiedonantovelvollisuuden ja antaisi asiasta päätöksen josta ei voi valittaa.  
		

	Pääjohtajan estyneenä ollessa,

		ylijohtaja	 		Arto Pirinen



	
		Ylitarkastaja 	Taito von Konow 
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