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Uhridirektiivin taytantdoonpano

Oikeusministerion lainvalmisteluosasto on pyytanyt Rajavartiolaitoksen
esikunnalta lausuntoa uhridirektiivin taytantoonpanoa valmistelleen tyoryhman
mietinnéstda (OM 30/2015). Mietinndéssa on katsottu voimassa olevan
kansallisen lainsaadannon pitkalti tayttavan rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja
suojelua koskevan direktiivin (2012/29/EU) vaatimukset, mutta edellyttavan
joiltakin osin viela lainsaadannon taydentamista. Mietinndssa ehdotetaan
muutoksia muun ohella esitutkintalakiin (805/2011) ja oikeudenkdaymiskaareen
(4/1734).

Sisaministerion rajavartio-osasto pitdad kannatettavana direktiivin tavoitetta
parantaa rikoksen uhrin asemaa ja suojelun tasoa koko Euroopan unionin
alueella. Rajavartio-osasto lausuu asiassa seuraavaa:

Ehdotetuilla  esitutkintalain  saannoksilla laajennettaisin  muun  ohella
esitutkintaviranomaisten  ilmoitusvelvollisuuksia  asianomistajalle = hanen
asemansa parantamiseksi erityisesti rikosoikeudellisessa menettelyssa.
Mietinnéssa ehdotetaan myods esitutkintalain 11 lukuun lisattdvaksi uusi 9 a §
koskien esitutkintaviranomaisen velvollisuutta tehda asianomistajasta
henkilokohtainen  arviointi  asianomistajan  erityisten  suojelutarpeiden
maarittamiseksi esitutkinnassa tai oikeudenkaynnissa. Lisaksi esitutkintalain 7
lukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi 21 § erityisen suojelun tarpeessa olevan
asianomistajan kuulustelusta.

Rajavartiolaitoksen  tutkittavista rikosasioista saadetaan rajavartiolain
(578/2005) 42 §:ssa. Edelld mainitun saanndksen 1 momentin 3 kohdan
mukaisesti Rajavartiolaitos tutkii muun muassa rikoslain (39/1889) 8 ja 8 a
§:ssa tarkoitettua laittoman maahantulon jarjestamista ja siihen liittyvaa rikoslain
25 luvun 3 ja 3 a §:ssa tarkoitettua ihmiskauppaa tai muuta rikoslain 25 luvussa
tarkoitettua vapauteen kohdistuvaa rikosta. Edella mainituista rikoslain 25 luvun
rikoksista Rajavartiolaitos on kaytannodssa tutkinut rikostorjuntansa ydinalueelle
kuuluvia ihnmiskaupparikoksia. Muut Rajavartiolaitoksen tutkimat rikosasiat ovat
useimmiten olleet sellaisia, joissa ei ole asianomistajaa lainkaan.
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Rajavartiolaitoksen tutkimista rikoksista erityisesti ihmiskaupparikokset ovat
luonteeltaan sen kaltaisia tekoja, joissa asianomistajalla voi ilmeta erityisen
suojelun tarvetta. Naissa tilanteissa tulisi harkittavaksi myos mietinnossa
ehdotetun esitutkintalain 7 luvun 21 §, jossa saadettaisiin kuulustelutiloja ja
kuulustelijan henkilda koskevista mahdollisista erityistoimenpiteista erityisen
suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelussa.

Rajavartio-osasto pitaa erityisesti kaytannon toiminnan kannalta perusteltuna,
ettd ehdotetun esitutkintalain 7 luvun 21 §:n soveltamisen edellytyksena on
mya0s, ettei se merkittavasti viivyttaisi asian kasittelya tai siita aiheutuisi muuta
haittaa. Kaikissa Rajavartiolaitoksen esitutkintaa suorittavissa raja- ja
merivartiostoista ei ole talla hetkelld kaytettavissa naispuolista tutkijaa
kuulustelujen suorittamiseksi. MyoOs kuulustelutiloja koskevat vaatimukset
edellyttavat osin erityisjarjestelyd nykyisellaan kaytossa oleviin tiloihin.
Saanndksessa mainittuja kuulusteluja voidaan kuitenkin arvioida olevan
suhteellisen vahan Rajavartiolaitoksen suorittamissa esitutkinnoissa. Lisaksi
erityisten kuulustelutilojen kayttomahdollisuutta voidaan tarpeen mukaan
tiedustella myos poliisilta ja naispuolisen kuulustelijan vaatimus voitaneen
toteuttaa tarvittaessa myos poliisille suoritettavan virka-apupyynnon kautta.

Kokonaisuutena arvioiden mietinndssa ehdotettujen uhridirektiivin
taytantoonpanoon liittyvien lainsaadantomuutosten vaikutusten voidaan arvioida
jaavan Rajavartiolaitoksen osalta, tutkittavien rikosten laatu huomioiden,
huomattavasti vahaisemmiksi, kuin esimerkiksi poliisilla. Rajavartio-osasto pitaa
kuitenkin erittdin tarkeana uhridirektiivin toimeenpanoon liittyvan koulutuksen
jarjestamista siten, etta voidaan varmistaa viranomaisten yhdenmukaiset
toimintatavat ja menettelyt rikoksen uhrin oikeuksien, tuen ja suojelun
turvaamiseksi.

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikkd
Kenraalimajuri llkka Laitinen

Rajavartioylitarkastaja
Varatuomari Silja Hallenberg

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asiankasittelyjarjestelmassa. Rajavartiolaitos 28.05.2015 klo
12.36. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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