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Oikeusministericin lainvalmisteluosasto on pyytiinyt kriminaalipoliittisen

osaston la usu ntoa u h rid irektiivin tdytdnto<in pa noa va lmistel leen ty6ryh-
mdn mietinn6st6.

Kriminaalipoliittinen osasto esittdd lausuntonaan seuraavan. Ty<iryhmdssi

on ollut uhrin aseman kehittdmisen asiantuntijaedustus osastoltam me.

Tdssd lausunnossa uhridirektiivin tiytdnt<ionpanoa arvioidaan erityisesti

syyttaje- ja ri kosseu raa m usla itoksen toim i n n a n kan n alta.

Esitutkintalain ll luvun g a 5. Asionomistajon henkil1kohtoinen arviointi.
Ehdotetussa uudessa pykilissd sdddettdisiin velvollisuudesta tehdd asian-

omistajasta henki16kohtainen arviointi erityisten suojelutarpeiden mddrit-
tdmiseksi.

KPO yhtyy VKSV:n lausunnossa todettuun siitd, ettd esitutkintaviranomais-
ten tulisi ehdottomasti kuulla syyttdjdd arvioitaessa asianomistajan suoje-

lun tarvetta ja muita mahdollisia erityistoimenpiteitd. Asiasta tulisi ni-
menomaisesti sddtdd laissa. Esitutkintalain 3 luvun 5 $:n sddnntis esitut-
kintaviranomaisen ja syyttejan yhteistycivelvollisuudesta ei ole tdltd osin

asiassa riittdvd.

Esitutkintalain 4 luvun L9 9. I I moitus asio nomistajolle oikeudesta saod o

ilmoitus vopouttomisesto. Ehdotetun uuden pykiildn 1 momentin mukaan

esitutkintaviranomaisen olisi ilmoitettava asianomistajalle oikeudesta
saada ilmoitus vangin taitutkintavangin vapauttamisesta. Pykdldn 2 mo-

mentin mukaan asianomistaja, joka haluaa saada L momentissa tarkoite-
tun ilmoituksen, tulisi ilmoittaa tdstd esitutkintaviranomaiselle tai syyttd-
jelle.
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Sddnnciksessii eiselviisti oteta kantaa siihen, onko asianomistajalla velvol-
lisuus ilmoittaa osoite, johon ilmoitus tehdddn vai onko viranomaisilla vel-
vollisuus oma-aloitteisesti selvittiiii ja varmistaa, ettd osoite on oikea. Jdl-
kimmdinen vaihtoehto on viranomaisten kannalta ongelmallinen, jos asi-
anomistajan osoitetta eisaada selville. Osoitteen selvittdminen voi lisdksi
aiheuttaa paljon lisdtycitd.

Pykil6n 2 momentin osalta perusteluissa on todettu, ettd asianomistajan
tulisi ilmoituksen yhteydessd ilmoittaa osoite tai sdhkcipostiosoite, johon
haluaisi ilmoituksen saada. KPo katsoo, ettd pykdliin 2 momentissa tulisi
nimenomaisestitodeta, ettii asianomistajan tulee ilmoittaa osoite tai muu
tapa, johon haluaa ilmoituksen toimitettavan. voisi my6s olla perusteltua,
etti ilmoitustapaa ei rajattaisiturhan tiukasti, vaan ettd se voisi olla muu-
kin tapa, kuten esimerkiksi puhelinsoitto. Asianomistajalle tulisi asettaa
mycis velvollisu us itse i lmoittaa i lmoitusosoitteen m uuttu m isesta.

Oikeudenkiynnistd rikosasioissa annetun lain 1 luku 9 5:n 2 momentti.
Pykii lddn ehdotetaan lisdttdvd ksi u usi syyttd m dttdjdttd m ispddt6ksen ta i

sen yhteenvedon kddntdmistd koskeva 2 momentti.

Tiil liiki n hetkelld syyttd mdttdjdttdm ispddtdksid tai n iiden yhteenvetoja
kdinnetddn tarvittaessa. Kun kddntdmisestd tulee lakisddteinen velvolli-
suus, se tulee lisddmeen syyttejien tydmddrdd ja kustannuksia, kuten
VKSV:n lausunnossakin on todettu. M uutoksesta aiheutuvien lisdkustan-
nusten arvioiminen on kuitenkin vaikeaa.

Vankeuslain 19 luvun 4 5. llmoitukset ja tiedon ontominen Ehdotetun
uuden pykiiliin 1 momentissa sdddetddn vankilan velvollisuudesta ilmoit-
taa asianomistajalle vangin vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta
silloin, kun asianomistaja on tehnyt ETL 4 luvun 19 5:n mukaisen ilmoituk-
sen. Pykdldn 2 momentiksi siirrettdisiin nykyinen 1 momentti, joka oikeut-
taa i lmoitta ma a n va pautta m isesta ja van ki lasta poistu m isesta tietyissd
u h katilanteissa.

Kuten edelld ETL 1L luvun 9 a 5:n kohdalla on todettu, on tdrkedd, ettd
asianomistaja itse huolehtisi sen osoitteen ajantasaisuudesta, johon Ri-
kosseuraamuslaitos ilmoituksen toimittaisi. Vangilla voi olla hyvinkin pitkd
tuomio ja asianomistajan osoitetiedot voivat monta kertaa muuttua tuo-
mion aikana. Asiassa voisi olla syytd harkita, mikd olisitoimivin tapa saada
ajantasaiset osoitetiedot Rikosseuraamuslaitoksen tietoon. Yksinkertaisin
tapa olisi, ettd asianomistaja ilmoittaisi osoitteen muuttumisesta suoraan
Rikosseu raamuslaitokselle.

Kuten Rikosseu raamuslaitoksen keskushallintoyksikrin lausunnossa tode-
taan, asianomistajan osoitetietojen tallentaminen ja kirjaaminen Rikos-
seuraamuslaitoksen rekistereihin vaatiivield selvittdmistS. Ongelmallista
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on, ette nykyisessa rekisterilaissa, laki henkiltitietojen kdsittelystd rangais-

tusten tdytdnt<i6npanossa, tai syksylld 2015 voi maa ntu levassa u udessa

rekisterilaissa, laki henkil6tietojen kSsittelysta rikosseuraamuslaitoksessa'

ei ole asianomistajaperusteista rekisterid. Vangilla on my6s ldhtokohtai-

sesti oikeus tarkastaa rekisterissd olevat omat tietonsa' Asianomistajaa

koskevat tiedot tulee voida kirjata rekisteriin siten, ettd samalla pystytddn

t6ysin pois sulkemaan se, ettd vanki voisi saada tietoja haltuunsa' olisi

kestSmdtontd, jos rikoksen uhrin suojaksi tehty j6rjestelmi k6intyisi uhril-

le uhkaksi. Tiedot voisivat tulla uudessa laissa rekister<iidyksivankia kos-

kevaan valvonta- tai toimintarekisteriin, jota koskevan 7 5:n 4 momentin

mukaan ko. rekistereihin voi sisSltyd esimerkiksiturvallisuuden ylldpitdmi-

seksi vdlttdmdttomid tietoja ldhiomaisista tai muista henkiltiistd' sielld asi-

anomistajaa koskevat tiedot ovat uuden lain 31 5:n L momentin nojalla

vangin taikastusoikeuden ulkopuolella, jos ja kun arvioitaisiin, ettd tarkas-

tusoikeuden toteuttam isesta voi toden nd kriisin syin seurata vakava u h ka

henkil6n turvallisuudelle. Parasta olisi sddtdd nimenomainen sdinn6s asi-

anomistajatietojen rekisteroinnistS ja rekisteristd, johon vangilla ei ole

tarkastusoikeutta.

Edelld mainitut asiat on syytd ottaa huomioon myos esitutkintaviranomai-

sen, syyttdjiin ja tuomioistuimen tehdessd kirjauksia asianomistajan osoit-

teesta ETL 4 luvun 19 5:n perusteella'

KPO yhtyy Rikosseuraamuslaitoksen kannanottoon siitd, ettS kirjeen kiiyt-

tci vangin poistumisluvasta ilmoittamisessa on hankalaa, koska poistumis-

lupia joudutaan joskus my6nt6mddn hyvinkin lyhyellS varoitusajalla' sama

ongelma koskee my6s tilanteita, joissa vanki karkaa tai poistuu luvatta

avolaitoksesta. Tdllaisessa tapauksessa puhelinsoitto voisi olla tehok-

kaampi ja nopeampi tapa ilmoittaa asiasta'

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksik<in Iausunnon mukaan tarkan

hinta-arvion tekeminen tietojarjestelmdkustannuksista on tdssii vaiheessa

hankalaa, koska ei ole vield selvdd mitd tietojdrjestelmddn tulee kirjata ja

mitd sinne voidaan ylipdSns6 laittaa. Tietojdrjestelmdn kehittdmiseen vai-

kuttaa my6s se, onko uhrin pyynt<i julkista tietoa vai ei. Keskushallintoyk-

si kk6 on Zg.S.ZOLStarkentan ut kustan nusarvioita siten, ettd i lmoituskus-

tannukset olisivat vuosittain noin 90 000 euroa ilman edelld mainittuja

tietojdrjestel m dkusta n n u ksia.

Kdytdn ntissd i I moitu kse n tekem inen va ngin vapa utta m isesta ja van ki lasta

poistumisesta on erittdin vaikeaa, jollei ilmoitusvelvollisuutta koskevat

tiedot ilmene kiiyttissd olevasta tietojdrjestelmdstd' Vangin sijoitusvankila

voi muuttua monta kertaa rangaistuskauden aikana, jolloin mytis ilmoi-

tusvelvollisuutta koskevan tiedon on siirryttdvd toiseen vankilaan. KPo

katsoo, ettd tietojSrjestelmSdn tehtdviS muutoksia ei pystytd tekemdin

Rikosseuraamuslaitoksen arvioimalla hinnalla. KPO katsoo myds, ettd lain

voimaantuleminen ennen tietojdrjestelmddn tehtevia muutoksia olisi erit-
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tdin ongelmailista. ongermailista on mycis, ettd nykyisessd vankitietojdr_jestelmdssd ei irmeisestiore soveriasta paikkaa kyseisten tietojen kirjaami-
seen, vaan sellainen on tulossa vasta vuonna 201.g keytt66n tulevaan uu_teen tietojdrjestelmddn (Roti).

Mietinncissd todetaan, ettS ilmoituksiin liittyvid kysymyksid tulee selvittid
tarkemmin jatkovalmistelussa. Kpo katsoo, ettd edeild mainitut kysymyk_
set ilmoitusten rekistereihin merkitsemisestd tulee ratkaista ennen halti-
tuksen esityksen antamista.

vankilan ilmoitusvelvollisuus koskee itmeisesti vain sellaista tapauksia,
joissa asiaomistaja lain voimaantulon jdlkeen tekee esitutkintaviranomai-
sille ETL 4 luvun 19 g:n mukaisen ilmoituksen. Mikali vanki on rain voi_
maantullessa suorittamassa rangaistusta, asiaomistajalla ei ote oikeutta
pyytea vankilaa ilmoittamaan vangin vapauttamisesta ja vankitasta pois_
tumisesta. Vaikuttaisi mycis sitti, ettd mikdliasianomisiaja ei ole esitutkin-
nan aikana tehnyt ETL 4 tuvun 19 5:n mukaista ilmoitusta, hdn ei voi endd
mycihemmin tehdd kyseistd pyynt<id, vaikka tuomittu esittdisi hdnelle va_
kaviakin uhkauksia. Tdmd tarkoittaisisit6, ettd asianomistajan kannattaisi
aina varmuuden vuoksitehdd kyseinen ilmoitus, mikd taas tisdisi Rikosseu-
raamuslaitoksen tycimddrdd. vaikuttaa my6s siltd, ettd pykdld on tdltd osin
direktiivie "tiukempi". Direktiivistd ei ilmene, ettd asianomistajalla olisi oi_
keus saada ilmoitus vapauttamisesta ainoastaan silloin, jos hdn on tehnyt
kyseisen ilmoituksen esitutkinnan aikana. Toisaalta direktiivin mukaan il-
moitusvelvollisuus koskee ainoastaan vapauttamista ja vankeudesta pa_
kenemista, kun pykdtdn mukaan se koskee mycis vankilasta poistumista.
Mietinncistd ei yksiselitteisestitosin ilmene mitd vankilasta poistumisella
tarkoitetaan eli tarkoitetaanko silld my6s esimerkiksi vangin pidstdmistfr
saattamattomalle poistumisluvalle. Mikdli vankilasta poistumiselle tarkoi-
tetaan kaikki luvallisia vankirasta poistumisia, ilmoitusten mddrd voi olla
huomattavakin yhtd vankia kohden.

Julkisuuslain 24 5:n 1 momentin 2g kohdan mukaan vankia koskevat tie_
dot ovat ldhtcikohtaisesti salassa pidettdvie. Mikeli asianomistajalle kerro-
taan vankia koskevia tietoja, on varmistettava, ettd ndiden tietojen eteen_
pdin kertominen eiole sallittua.

KPo pitdd parempana ehdotuksena sitd, ettd pykdliistd suoraan ilmenisi
mitd rikoksia ilmoitusvelvollisuus koskee. Todettakoon, ettd 19 luvun 5 s:n
2 momentin poliisille vapauttamisesta ilmoittamista koskevaa sddnncistd
muutettiin eduskuntakdsittelyn aikana siten, ettd sddnnriksessd mainittiin
rikokset, joita il moitusvelvol lisu us koskee.

Tutkintavankeja voidaan sdilyttdd ja vapauttaa mycis poliisin tiloista. vai_
kuttaisi siltd, ettd muutoksia tulisi siten tehdd my6s poliisin saityttemien
henkikiiden kohtelusta annettuun lakiin (g41/2OOG).
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Tiillii hetkelld asianomistajalle on voitu ilmoittaa vangin vapautumisesta

taivankilasta poistumisesia kahdella eri perusteella' Pykdldn 2 momentik-

sisiirrettynykyinenlmomenttikoskeetilannetta,jossavankilaoma-
aloitteisesti pSdttiiii ilmoittaa vangin vapauttamisesta asianomistajalle tai

muulle henkikille vankilan tekemSn uhka-arvioin perusteella' T6m6 lisdksi

vapauttamisesta on voitu ilmoittaa asianomistajalle tai muulle henki16lle

julkisuuslain 24 5:n lmomentin 28 kohdan perusteella heiddn pyytdessddn

kyseistd tietoa.

Uusi4Sonvdhdnvaikeastiymmdrrettdvd.Pykdlddselventdisise,jos2
momentissa todettaisiin selvemmin, ettd siini on kyse vankilan aloitteesta

tapahtuvasta tietojen antamisesta, kun taas 1 momentissa on kyse asian-

om istaja n pyynt6on perustuvasta ilmoitta m isesta'
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