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Uhridirektiivin taytantoonpano

1 Taustaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rikoksen uhrien oikeuksia, tu-
kea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista (uhridirektiivi), annettiin
25 paivana lokakuuta 2012. Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin nou-
dattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan
viimeistdan 16. paivana marraskuuta 2015. Direktiivillda maaritetaan rikok-
sen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevat vahimmaisvaatimukset,
joita on sovellettava rikosoikeudellisissa menettelyissd koko Euroopan
unionin alueella.

Lausuttavana olevassa hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettaviksi
esitutkintalakia, oikeudenkdymiskaarta, oikeudenkaynnistd rikosasioissa
annettua lakia, oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa
annettua lakia, vankeuslakia sekéd rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden
sovittelusta annettua lakia. Ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin nain taytan-
to66n rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja suojelua koskeva edella mainittu di-
rektiivi.

2 Helsingin poliisilaitoksen lausunto

2.1 Yleista

HELSINGIN POLIISILAITOS

Esityksellda on tarkoitus parantaa asianomistajien asemaa rikosoikeudelli-
sessa menettelyssa. Jatkossa asianomistajan asema esitutkinnassa muun
muassa oikeuksia ja velvollisuuksia koskevien ilmoitusten osalta vastaisi
nykyisin voimassa olevan lainsdadanndn mukaisesti rikoksesta epaillylle
tehtavid ilmoituksia. Direktiivissa velvoitetaan lisaksi antamaan nykyista
laajemmin tietoa my6s asiaa tuomioistuimessa kasiteltdessd sekd uhrin
mahdollisuuksista saada tukea ja suojelua rikosoikeudellisen menettelyn
aikana. Direktiivissa lahtokohtana on, etta tietojenantovelvollisuus alkaa jo
silloin, kun uhri on ensimmaista kertaa yhteydessa toimivaltaiseen viran-
omaiseen. Tietoja on annettava ilman aiheetonta viivytysta. Taytantéonpa-
no edellyttda, ettd esitutkintaviranomaisen velvollisuutta antaa tietoja uhrille
edelleen laajennetaan.
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2.2 Taloudelliset vaikutukset

2.3 Keskeiset esitykset

Edellda mainitut, muun muassa tietojenantovelvollisuutta ja siihen olennai-
sesti liittyvaa asiakirjojen laajempaa kdantamista koskevat seikat aiheutta-
vat kiistatta lisaty6ta ja kustannuksia esitutkintaviranomaisille. Lisdkustan-
nuksia tulee aiheutumaan myos erityisen suojelun tarpeen arvioinnin ja
suojelun tarpeen maarittdmiseen liittyvista toimenpiteista (uhkien arviointi).
Poliisilaitoksen nakemyksen mukaan, ldhinnd resurssien ja rahoituksen
asianmukaiseksi kohdentamiseksi seka jarjestelman toimivuuden varmis-
tamiseksi, menettelystd aiheutuvia kustannuksia tulee arvioida asian jatko-
tydskentelyssa tarkemmin.

Talla hetkella poliisilaitoksen kdantamiseen ja tulkkaamiseen liittyvat kus-
tannukset ovat vuositasolla noin 150 000 euroa. Varovasti arvioiden naiden
kustannusten voidaan arvioida uuden lainsadadannon edellyttdmien toimen-
piteiden mydta nousevan noin kolmanneksella.

2.3.1 Asianomistajalle tehtavat ilmoitukset

Esitutkintaviranomaisen asianomistajan oikeuksia koskeva ilmoitusvelvolli-
suuden laajentaminen esitetylla tavalla ei aiheuta merkittavia hankaluuksia.
Ne voidaan toteuttaa kuten nykyisinkin, asiaan liittyvien kuulustelujen yh-
teydessa. Tulee kuitenkin huomioida, etta esitutkintalain 4 luvun 18:9 §:ssa
mainittu oikeus saada esitutkintaviranomaiselta tietoja tuomioistuinkasitte-
lysta ja tuomiosta, ei ole toteutettavissa tuomioistuimen tehtaviin kuuluvana
ja etenkaan siitd syysta, ettei esitutkintaviranomainen saa itsekaan kyseisia
tietoja. Esitutkintaviranomainen voi ainoastaan kertoa esitutkinnan yhtey-
dessa oikeudesta saada tuomioistuimelta tai syyttajaltd edella mainitut tie-
dot.

Vangin tai tutkintavangin vapautumista koskevien ilmoitusten osalta on to-
dettava, ettd tieto vangin vapautumisesta on ldhtokohtaisesti Rikosseu-
raamusvirastolla. Esitutkintaviranomaisella tulisi jo tastakin syysta olla tie-
donantovelvollisuus ainoastaan tutkintavankien vapautumisen osalta. Tuol-
loinkin tiedonantovelvollisuuden tulisi ulottua ainoastaan aikaan ennen asi-
an siirtymista syyttgjalle. limoittamisesta tulisi sdataa erikseen esitutkinnan
aikana, syyteharkinnan aikana ja vankeusvankiaikana.

2.3.2 Henkilokohtainen arviointi

Esitutkintalakiin esitetaan lisattavaksi saannokset asianomistajalle tehta-
vasta henkilokohtaisesta arvioinnista. Henkilokohtaiseen arviointiin tulee
laatia yhdenmukaisten arviointikriteerien varmistamiseksi tarvittava ohjeis-
tus ja jarjestelma. Poliisin osalta arviointi aiheuttaa muun muassa koulutuk-
sen jarjestdmisen osalta ja jarjestelman kayttéonoton alkuvaiheessa jopa
huomattavia ennakoimattomia kustannuksia. Jarjestelman toimivuuden
varmistamiseksi menettelystd aiheutuvia kustannuksia tulee edelleen arvi-
oida asian jatkotydskentelyssa tarkemmin.
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2.3.3 Kuulustelut
Poliisilaitoksella ei ole erityisia suojatiloja. Esityksessa tarkoitetuksi esitut-
kintaviranomaisen suojatilaksi tulee riittda erityisesti kuulustelutilaksi osoi-
tettu huone.

2.3.4 Asiakirjojen kdannokset
Edella mainittujen taloudellisten vaikutusten lisaksi aiempaa mittavammalla

asiakirjojen kaantamisella on myds vaikutusta rikosasioiden kasittelyaikaan
sita lisdavasti.

Poliisikomentaja Lasse Aapio

Apulaispoliisipaallikkd Ilkka Koskimaki

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu Aspo-asianhallintajarjestelmassa.
Helsingin poliisilaitos 24.05.2015 klo 13.49. Allekirjoituksen oikeellisuuden
voi todentaa kirjaamosta.

Jakelu Oikeusministerio
Tiedoksi Poliisinallitus

HPL/Esikunta, poliisipalvelut
HPL/Oikeudelliset asiat -toiminto



