Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
esitutkintalain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi esitutkintalakia, oikeudenkéymiskaarta,
oikeudenkéaynnistd rikosasioissa annettua lakia, oikeudenkdynnin julkisuudesta
yleisissé tuomioistuimissa annettua lakia, vankeuslakia, tutkintavankeuslakia, poliisin
sailyttamien henkildiden kohtelusta annettua lakia, henkildtietojen kasittelysta
Rikosseuraamuslaitoksessa annettua lakia, rikosasioiden ja eraiden riita-asioiden
sovittelusta annettua lakia sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia. Ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin taytant6on rikoksen uhrin oikeuksia, tukea ja
suojelua koskeva direktiivi.

Esitutkintalain séénnoksia taydennettéisiin asianomistajalle tehtévien ilmoitusten
osalta. Esitutkintaviranomaisen ilmoitusvelvollisuutta asianomistajan oikeuksista
esitutkinnassa ja oikeudenkaynnissa laajennettaisiin. Esitutkintalakiin lisattaisiin
myo6s velvollisuus ilmoittaa asianomistajalle mahdollisuudesta saada tukea ja
suojelua.

Séaannoksia vangin tai tutkintavangin vapautumisesta ilmoittamisesta tarkistettaisiin.
Henkeen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan kohdistuneen rikoksen tai
seksuaalirikoksen asianomistajalla olisi halutessaan oikeus saada ilmoitus vangin tai
tutkintavangin vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta. Uudet saannokset
koskisivat laissa erikseen lueteltuja rikoksia, joissa ilmoittamista rikoksen luonne ja
vakavuus huomioon ottaen voidaan pitd& perusteltuna. Edellytyksena olisi, etta
ilmoittamisesta ei arvioitaisi aiheutuvan vaaraa vangin tai tutkintavangin hengelle tai
terveydelle.

Esitutkintalakiin lisattaisiin saannokset asianomistajalle tehtavasta
henkilokohtaisesta arvioinnista. Asianomistajille tehtéisiin  yksil6llinen arviointi
asianomistajan haavoittuvuuden tunnistamiseksi ja sen arvioimiseksi, mita
erityistoimenpiteitd tarvitaan asianomistajan suojelemiseksi lisakarsimykseltd asiaa
esitutkinnassa tai oikeudenkdynnissa kasiteltdessa. Arvioinnissa olisi otettava
huomioon etenkin asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet ja rikoksen laatu.

Asianomistajan oikeutta asiakirjojen k&annoksiin laajennettaisiin. Oikeudenkaynnista
rikosasioissa annettuun lakiin lisattaisiin - sddnndkset olennaisen asiakirjan,
syyttamattgjattamispaatdksen seka istunnon aikaa ja paikkaa koskevan ilmoituksen
kdantdmisesta. Esitutkintalakiin lisattaisiin  sddnndkset velvollisuudesta kaantaa
rikosilmoituksesta annettava kirjallinen vahvistus sekd paatds esitutkinnan
toimittamatta jattamisestd, lopettamisesta tai paattdmisestd saattamatta asiaa
syyttgjan harkittavaksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU rikoksen uhrien oikeuksia,
tukea ja suojelua koskevista vahimmadisvaatimuksista sekd neuvoston
puitepaatoksen 2001/220/YOS korvaamisesta, jaljempana direktiivi tai uhridirektiivi,
annettiin 25 paivana lokakuuta 2012. Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin
noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan
viimeistdan 16 paivana marraskuuta 2015.

Direktiivilla maaritetddn rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevat
vahimmaisvaatimukset, joita on sovellettava rikosoikeudellisissa menettelyissa koko
Euroopan unionin alueella. Direktiivila korvataan neuvoston puitepaatos
2001/220/YOS uhrin asemasta rikosoikeudenkayntimenettelyissa, jaljempana
uhripuitepaatos.

Direktiivin tavoitteena on parantaa rikoksen uhrin asemaa koko Euroopan unionin
alueella. Direktiivilla pyritdé&dn myos lisaaméaén jasenvaltioiden valista luottamusta ja
helpottamaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista
jasenvaltioiden valilla.

Oikeus- ja sisaasiainneuvosto hyvaksyi kesdkuussa 2011 péaatéslauselman
etenemissuunnitelmasta uhrin oikeuksien ja suojelun vahvistamiseksi erityisesti
rikosoikeudenkayntimenettelyissd. Etenemissuunnitelmassa neuvosto totesi, etta
unionin tasolla olisi toteutettava toimia rikoksen uhrien oikeuksien ja heille
annettavan tuen ja suojelun vahvistamiseksi. Etenemissuunnitelman mukaisesti
direktiivilla pyritaan tarkistamaan ja tdydentdamaan uhripuitepaatdksessa saadettyja
periaatteita ja toteuttamaan merkittavia toimia uhrien suojelun tason parantamiseksi
kaikkialla unionissa erityisesti rikosoikeudellisissa menettelyissa.

Direktiivissd saadetaan vahimmaissaanndista. Direktiivin johdanto-osan kappaleen
11 mukaisesti jasenvaltiot voivat laajentaa direktiivissd vahvistettuja oikeuksia
korkeamman suojelutason tarjoamiseksi.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus parantaa
rikoksen uhrin asemaa rikosprosessissa lainsaadantta kehittamalla.



2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Asianomistajalle tehtavat ilmoitukset

Esitutkintalaissa (805/2011) on useita saannoksia asianomistajalle esitutkinnan
aikana tehtdvista ilmoituksista. Esitutkintaan osallistuvien oikeuksia koskevassa
esitutkintalain 4 luvussa sdadetdan velvollisuudesta ilmoittaa asianomistajalle hanen
asemansa esitutkinnassa (4 luku 9 8), oikeudesta kayttdd avustajaa esitutkinnassa
(4 luku 10 8) sekd Kkielellisista oikeuksista (4 Iluku 12 ja 13 8).
Esitutkintaviranomaisen on rikoksen luonteen sita edellyttdessa tiedusteltava
asianomistajalta suostumusta yhteystietojen valittamiseen tukipalveluiden tarjoajalle
(4 Iluku 10 8). Ilimoitusvelvollisuudesta kuulustelun yhteydessa saadetaan
esitutkintalain 7 luvun 10 8:ssd. Asianomistajalle tehtavista ilmoituksista saadetaan
lisaksi esitutkintalain 11 luvun 9 §:ss§, jonka mukaan asianomistajalle on ilmoitettava
muun muassa oikeudesta saada valtion varoista korvausta rikosvahinkolain
(1204/2005) nojalla. Asianomistajalle kuulustelun yhteydessa ilmoitettavista asioista
tehddaan merkintd kuulustelupdytakirjaan. Poliisilla on kaytdéssdan myoés lomake
"Asianomistajalle ilmoitettavat asiat”, joka sisaltda tietoa asianomistajalle ennen
alustavaa puhuttelua tai kuulustelua ilmoitettavista oikeuksista ja velvollisuuksista.

Asianomistajalle annetaan jo nykyisin melko laajasti tietoa erityisesti hanen
oikeuksistaan esitutkinnan aikana. Direktiivissa velvoitetaan kuitenkin antamaan
nykyista laajemmin tietoa myds asianomistajan oikeuksista asiaa tuomioistuimessa
kasiteltdaessd.  Direktiivissa  velvoitetaan antamaan tietoa my6s  uhrin
mahdollisuuksista saada tukea ja suojelua rikosoikeudellisen menettelyn aikana.
Direktiivissa lahtokohtana on, etté tietojenantovelvollisuus alkaa jo silloin, kun uhri on
ensimmaista kertaa yhteydessa toimivaltaiseen viranomaiseen ja tietoja on
annettava iiman aiheetonta viivytysta. Esitutkintaviranomainen on
rikosoikeudellisessa menettelyssa toimivaltaisista viranomaisista se, johon uhri on
ensimmaiseksi yhteydessa. Taman vuoksi direktiivin taytantddnpano edellyttaa, etta
esitutkintaviranomaisen velvollisuutta antaa tietoja uhrille edelleen laajennetaan.

Voimassa olevan lainsd&ddanndn mukaan asianomistajalle saadaan ilmoittaa vangin
tai tutkintavangin vapauttamisesta tai vankilasta poistumisesta, jos vangin tai
tutkintavangin kayttaytymisen tai hanen esittamiensa uhkausten johdosta on
perusteltua syyta epailld, etta vanki tai tutkintavanki syyllistyy asianomistajan tai talle
l&heisen henkilon henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan rikokseen
(vankeuslaki 19 luku 4 8§, tutkintavankeuslaki 16 luku 1 8§ 9 kohta ja laki poliisin
sdilyttamien henkildiden kohtelusta 16 luku 2 8). limoittamista koskevat sdannokset
otettiin lainsdadantoon uhripuitepaatdksen taytantéonpanon yhteydessa. Direktiivin
taytantoonpano edellyttdd vangin tai tutkintavangin vapautumisesta ilmoittamista
koskevien saanndsten tarkistamista. Direktiivissa edellytetaan, ettéd rikoksen uhrille
tarjotaan mahdollisuus saada tieto vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja
karkaamisesta (6 artiklan 5 kohta). Vastaavaa saannosta ei sisally voimassa olevaan
lainsdadantéon. Direktiivin - mukaan uhrille on pyynndstd annettava tieto
vapautumisesta ainakin tapauksissa, joissa on olemassa uhriin kohdistuva vaara tai
tunnistettu vahingon riski, paitsi jos on olemassa tallaisesta ilmoituksesta aiheutuva
tunnistettu rikoksentekijddn kohdistuvan vahingon riski (6 artiklan 6 kohta).
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Direktiivissd saadettyjen edellytysten tayttyessd viranomaisilla on velvollisuus
ilmoittaa uhrille vapautumisesta. Téalta osin voimassa oleva lainsaadanto ei vastaa
direktiivin vaatimuksia. Voimassa olevien saannodsten mukaan viranomaisilla on
oikeus ilmoittaa vapautumisesta asianomistajalle tietyissd uhkatilanteissa, mutta
viranomaisilla ei ole siihen velvollisuutta.

2.2 Haavoittuvien uhrien tunnistaminen ja suojelu

Direktiivissd on saannokset erityissuojelua tarvitsevien, haavoittuvien uhrien
tunnistamisesta ja heiddan oikeudestaan erityissuojeluun esitutkinnassa ja
oikeudenkaynnissd. Direktiivissa erityissuojelun tarpeessa olevalla uhrilla
tarkoitetaan henkiléa, joka on erityisen altis toissijaiselle ja toistuvalle uhriksi
joutumiselle, pelottelulle ja kostotoimille (22 artiklan 1 kohta). Direktiivissa
edellytetddn, etta kaikista uhreista tehdaan yksiléllinen arviointi  uhrin
haavoittuvuuden tunnistamiseksi ja sen arvioimiseksi, mita erityistoimenpiteita uhrin
suojelemiseksi asiaa esitutkinnassa ja oikeudenkdynnissa kasiteltdessa tarvitaan.
Direktiivin  edellyttdm& henkildkohtainen arviointi erityisten suojelutarpeiden
maarittamiseksi on tehtava hyvissa ajoin rikosoikeudellisen menettelyn kuluessa ja
siind on arvioitava erityistoimenpiteiden tarvetta sek& esitutkinnassa etta
oikeudenkéaynnissa toteutettavien toimenpiteiden osalta. Esitutkintavaiheessa tehty
arviointi ei kuitenkaan sido tuomioistuinta.

Esitutkinnassa ja oikeudenkaynnissa on jo nykyisin kaytossa pitkalle direktiivin
vaatimuksia vastaavat erityistoimenpiteet, joilla haavoittuvia uhreja voidaan suojata
lisdkarsimykselta, pelottelulta ja kostotoimilta. Tallaisia ovat muun muassa
asianomistajan kuuleminen nakdsuojan, kuten sermin, takaa tai vastaajan olematta
lAsna istuntosalissa (oikeudenkdymiskaari 17 Iluku 34 §8) taikka lapsen
kuulustelukertomuksen tallentaminen videolle ja tallenteen kéaytté todisteena
oikeudessa (esitutkintalaki 9 luku 4 § ja oikeudenkaymiskaari 17 luku 11 8).

Direktiivissd edellytettyd systemaattista haavoittuvien uhrien erityistarpeiden
kartoittamista ei Suomessa télla hetkella ole. Useat oikeudenkaynnissa kaytdssa
olevat suojelutoimenpiteet ovat sellaisia, ettei niiden tarvetta esitutkintavaiheessa
systemaattisesti arvioida. Kaytdnntssad esimerkiksi asianomistajan kuuleminen
oikeudessa sermin takaa tai vastaajan lasna olematta tapahtuu yleensd joko
asianomistajan avustajan tai syyttajan pyynnosta.

2.3 Asianomistajan oikeus asiakirjojen kaannoksiin

Asianomistajan oikeudesta asiakirjojen kaannoksiin saadetaan esitutkintalain 4 luvun
13 8:ssa ja oikeudenkaynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997; ROL) 6 a
luvussa. Saannoksid muutettiin viimeksi epailtyja ja syytettyja koskevan direktiivin
2010/64/EU (oikeus tulkkaukseen ja kdannoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissa),
jaliempana tulkkausdirektiivi, taytantdonpanon yhteydessd. Tulkkausdirektiivin
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taytantoonpanoa koskevaan hallituksen esitykseen (HE 63/2013 vp) sisaltyvat
lainmuutokset vaikuttivat myos asianomistajan kielellisiin  oikeuksiin. Koska
uhridirektiivin - saanndkset  oikeudesta  asiakirjojen  k&&nnoksiin  eroavat
tulkkausdirektiivin  sadnnoksista, mainitussa  esityksessad  todettiin, etta
asianomistajan kielellisia oikeuksia tullaan arvioimaan kokonaisuudessaan
uhridirektiivin taytantdonpanon yhteydessa
(HE 63/2013 vp s. 4).

Voimassa olevan esitutkintalain 4 luvun 13 8§:n mukaan asian kannalta olennainen
esitutkinta-aineistoon kuuluva asiakirja tai sen osa on kaannettava asianomistajan
kayttamalle kielelle, jos kaantdminen on tarpeen asianomistajan oikeuden
valvomiseksi. Asiakirja voidaan kaantdd myos suullisesti, jollei asianomistajan
oikeusturva edellyta asiakirjan kaantamista Kkirjallisesti. Kéantamisesta on lisaksi
voimassa, mita kdantadmisesta kielilaissa ja saamen kielilaissa sdadetdan. ROL 6 a
luvun 3 8&n mukaan muulle kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliselle
asianomistajalle syyttajan ajamassa rikosasiassa on annettava pyynndsta maksuton
kirjallinen ka&énnts tuomiosta hanta koskevilta osin seka kaannds rikosasiassa
tehtavastd paatbksestd tai sen osasta, jos kaannos paatoksestd on tarpeen
asianomistajan oikeuden valvomiseksi. Kaannds voi olla myds suullinen, jollei
asianomistajan oikeusturva edellyta asiakirjan kaantamista kirjallisesti.

Direktiivin taytantédnpano edellyttaa, ettd asianomistajan oikeutta asiakirjojen
kaannoksiin laajennetaan. Direktiivin 7 artiklan 3 kohdassa edellytetdan, ettd uhri
saa pyynnostdan kaannoksen tiedoista, jotka ovat valttdmattdmid, jotta uhri voi
kayttda oikeuksiaan rikosoikeudellisessa menettelyssa. Tallaisten tietojen on
sisédllettdva ainakin paatds lopettaa uhriin kohdistuneeseen rikokseen liittyva
rikosoikeudellinen menettely ja, uhrin pyynnosta, téllaisen paatéksen perustelut tai
lyhyt yhteenveto niista. Liséksi direktiivissa edellytetdan, ettd uhri saa pyynndstaan
kaannoksen rikosilmoituksesta annettavasta kirjallisesta vahvistuksesta (5 artiklan 3
kohta) ja tuomioistuinkasittelyn aikaa ja paikkaa koskevasta ilmoituksesta (7 artiklan
4 kohta).

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on panna direktiivi kansallisesti taytantdéon lukuun ottamatta
uhrien tukipalveluja koskevia artikloja (8 ja 9 artiklat). Voimassa oleva lainsdadanto
pitkalti tayttaa direktiivin vaatimukset. Direktiivin taytantdonpano edellyttdd kuitenkin
lainsaadannon taydentamistd asianomistajalle tehtavien ilmoitusten, asiakirjojen
kaantamisen sekd direktiivin 22 artiklassa edellytetyn uhrin suojelutarpeen
arviointimenettelyn osalta.

Esityksessa ehdotetaan tdaydennettavaksi saannoksia, jotka koskevat velvollisuutta
iimoittaa asianomistajalle hanen oikeuksistaan esitutkinnassa ja oikeudenkaynnissa.
Esitutkintaan osallistuvien oikeuksia koskevaan esitutkintalain 4 lukuun lisattaisiin
uusi 18 §, jolla tdydennettaisiin nykyista ilmoitusvelvollisuutta direktiivin 4 artiklassa
edellytetylla tavalla. Ehdotetussa uudessa pykalassd saadettaisiin muun muassa
velvollisuudesta ilmoittaa asianomistajalle kaytettdvissa olevista tukipalveluista,
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mahdollisesta oikeudesta maksuttomaan oikeusapuun seké kaytettavissa olevista
keinoista asianomistajan suojelemiseksi terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuvalta
uhalta. Pykaldassa saadettaisin g myds direktivin 6 artiklassa edellytetysta
velvollisuudesta ilmoittaa asianomistajalle hanen oikeudestaan saada tieto
esitutkinnan toimittamatta jattamista tai lopettamista taikka syyttamatta jattamista
koskevasta paatoksestd sek& hanen oikeudestaan saada tieto asian kasittelysta,
tuomioistuinkasittelyn ajasta ja paikasta sek& rikosasiassa annetusta tuomiosta.
Asianomistajalle olisi ilmoitettava h&nen oikeuksistaan siina laajuudessa kuin se
erityisesti asianomistajan henkiloon liittyvat seikat ja rikoksen laatu huomioon ottaen
on tarpeen.

Esityksessa ehdotetaan tarkistettaviksi saéannoksia, jotka koskevat asianomistajalle
tehtdvida ilmoituksia vangin tai tutkintavangin vapautumisesta. Direktiivissa
edellytetdén, ettd rikoksen uhrille tarjotaan mahdollisuus saada tieto vangin tai
tutkintavangin vapautumisesta. Direktiivissd edellytetdan myds, etta uhrille on
pyynnosta ilmoitettava vapautumisesta ainakin tapauksissa, joissa on olemassa
uhriin  kohdistuva vaara tai vahingon riski, ellei ilmoittamisesta aiheudu
rikoksentekijaén kohdistuvaa vahingon riskid. Esityksessa ehdotetaan, etta henkeen,
terveyteen, vapauteen tai rauhaan kohdistuneen rikoksen tai seksuaalirikoksen
asianomistajalla olisi halutessaan oikeus saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin
vapauttamisesta ja tietyin edellytyksin muusta vankilasta poistumisesta. Uudet
saannokset koskisivat laissa erikseen lueteltuja rikoksia, joissa ilmoittamista rikoksen
luonne ja vakavuus huomioon ottaen voidaan pitaa perusteltuna. Edellytyksena olisi,
ettd ilmoittamisesta ei arvioitaisi aiheutuvan vaaraa vangin tai tutkintavangin
hengelle tai terveydelle. Ehdotuksen mukaan esitutkintaviranomaisen olisi ilman
aiheetonta viivytystd ilmoitettava tastda oikeudesta asianomistajalle. Jos
asianomistaja haluaisi saada vapautumista koskevan ilmoituksen, hénen tulisi
iimoittaa tasta esitutkintaviranomaiselle tai syyttajalle.

Ehdotuksen mukaan esitutkintaviranomaisen tai syyttdjan tulisi ilmoittaa
asianomistajan  pyynnésta tuomioistuimelle, jonka tulisi vangitsemisesta
paattdessaan tai tuomitessaan vastaajan ehdottomaan vankeusrangaistukseen
valittaa tieto asianomistajan pyynnodsta edelleen Rikosseuraamuslaitokselle.
Jatkossa tulee selvittdd, miten direktiivin vaatimukset voidaan ottaa huomioon
kdaynnissa  olevissa  poliisin,  syyttajalaitoksen,  tuomioistuinlaitoksen ja
Rikosseuraamuslaitoksen tietojarjestelméhankkeissa (Vitja-, AIPA- ja Roti-
jarjestelmat).

Esitutkintalakiin ehdotetaan lisattéavaksi uusi 11 luvun 9 a §, jossa saadettaisiin
asianomistajalle tehtavasta henkilékohtaisesta arvioinnista. Direktiivin 22 artiklassa
edellytetyn  asianomistajan  henkildkohtaisen arvioinnin  tarkoituksena  olisi
asianomistajan haavoittuvuuden ja erityisen suojelun tarpeen tunnistaminen seka
asianomistajan mahdollisesti tarvitsemien erityistoimenpiteiden maarittdminen.
Ehdotetun uuden pykalan mukaan esitutkintaviranomaisen olisi ilman aiheetonta
viivytysta arvioitava, mitka erityiset toimenpiteet asianomistajan suojelemiseksi asiaa
esitutkinnassa tai oikeudenkdynnissa kasiteltdessa voivat olla tarpeen.
Esitutkintaviranomaisen tulisi arvioida tarvetta direktivin 23 ja 24 artiklassa
tarkoitettuihin  erityistoimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on asianomistajan
suojeleminen liséakarsimykselta, pelottelulta ja kostotoimilta asiaa esitutkinnassa tai
oikeudenkaynnissd ké&siteltdessd. Nama toimenpiteet liittyvat asianomistajan
kuulusteluun esitutkinnassa ja asianomistajan kuulemiseen asiaa tuomioistuimessa
késiteltdessd. Ehdotettu pykéala ei koskisi muita asianomistajan suojelemiseksi
tarvittavia toimenpiteitd, joiden tarve arvioitaisiin erikseen.
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Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi sdannoksid, jotka koskevat muiden kuin
suomen-, ruotsin- tai saamenkielisten asianomistajien oikeutta asiakirjojen
kaannoksiin. Esityksella ei rajoiteta niita oikeuksia, joita asianomistajalla on kielilain
(423/2003) tai saamen kielilain (1086/2003) nojalla. Oikeudenkaynnista rikosasioissa
annettua lakia ehdotetaan taydennettavaksi siten, ettd muulle kuin suomen-, ruotsin-
tai saamenkieliselle asianomistajalle syyttdjan ajamassa rikosasiassa olisi pyynnésta
annettava k&annds olennaisesta asiakirjasta tai sen osasta, jos k&annés olisi
tarpeen asianomistajan oikeuden valvomiseksi. Asiakirja voitaisiin kaantdd myos
suullisesti, jollei asianomistajan oikeusturva edellyttaisi asiakirjan kaantamista
kirjallisesti. ~ Asianomistajalle  olisi lisdksi pyynndstd annettava k&annos
syyttamattgjattamispaatoksesta tai sen yhteenvedosta seka istunnon aikaa ja
paikkaa koskevasta ilmoituksesta.

Esitutkintalakia ehdotetaan téydennettavaksi siten, ettd asianomistajalle olisi
pyynnostd annettava ka&annts rikosilmoituksesta annettavasta Kkirjallisesta
vahvistuksesta sekd paatoksestd, joka koskee esitutkinnan toimittamatta jattamista,
lopettamista tai paattamista saattamatta asiaa syyttajan harkittavaksi, taikka tallaisen
paatbksen yhteenvedosta. Ka&annds voisi olla my6s suullinen, jollei asianomistajan
oikeusturva edellyttaisi asiakirjan kaantamista kirjallisesti.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset

41.1 Vaikutukset asianomistajan asemaan

Esityksella  parannettaisin @ asianomistajien  asemaa  rikosoikeudellisessa
menettelyssa. Ehdotetuilla ~ s&annoksilla parannettaisiin asianomistajan
mahdollisuuksia saada tietoa oikeuksistaan sek& saatavilla olevasta tuesta ja
suojelusta. Asiakirjan kadantamista koskevilla sddnnoksilla parannettaisiin sellaisten
asianomistajien oikeusturvaa, jotka eivat ymmarra rikosoikeudellisessa menettelyssa
kaytettavaa kielta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd asianomistajille tehtaisiin henkilokohtainen arviointi sen
selvittamiseksi, tarvitaanko asianomistajan suojelemiseksi asiaa esitutkinnassa tai
oikeudenkaynnissa kasiteltdessd erityisia  suojelutoimenpiteitd.  Direktiivissa
edellytetyt suojelutoimenpiteet ovat jo voimassa olevan lainsdddannén mukaan
mahdollisia, mutta naiden toimenpiteiden tarvetta ei nykyisin systemaattisesti
arvioida. Ehdotetulla arviointimenettelylla parannetaan haavoittuvien uhrien
tunnistamista ja turvataan uhrin mahdollisuus saada hyvékseen erityistoimenpiteita
silloin, kun se on uhrin suojelemiseksi tarpeen.



4.1.2 Sukupuolivaikutukset

Esityksella parannettaisiin rikoksen uhrin oikeutta saada tietoa oikeuksistaan seka
saatavilla olevasta tuesta ja suojelusta. Ehdotuksella asianomistajalle tehtdvéasta
henkilokohtaisesta arvioinnista parannetaan haavoittuvassa asemassa olevan uhrin
asemaa. Vaikka ehdotetut saanntkset ovat sukupuolineutraaleja, niilla olisi
myonteisia sukupuolivaikutuksia erityisesti naisiin kohdistuvan vakivallan, kuten
lahisuhdevékivallan ja seksuaalirikosten, uhrien asemaan.

Ehdotetun asianomistajan  henkilokohtaisen  arvioinnin  tarkoituksena  olisi
asianomistajan haavoittuvuuden tunnistaminen ja sen selvittaminen, onko
asianomistaja  erityisen  suojelun  tarpeessa asiaa  esitutkinnassa tai
oikeudenkaynnissa késiteltdessa. Direktiivissa edellytetyn mukaisesti
arviointimenettelyssa olisi otettava huomioon muun ohella asianomistajan sukupuoli
ja sukupuoli-identiteetti tai sukupuolen ilmaisu seka sukupuolinen suuntautuminen.
Arvioinnissa olisi kiinnitettavd huomiota muun ohella etenkin seksuaalisen vakivallan
tai hyvaksikayton, laheisvakivallan, sukupuoleen perustuvan vékivallan ja
ihmiskaupan uhreihin. Taman vuoksi erityisesti ehdotetulla arviointimenettelylla
voidaan arvioida olevan myonteisia sukupuolivaikutuksia.

4.2  Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksella laajennettaisiin asianomistajan oikeutta asiakirjojen kaannoksiin.

Ehdotetuista rikosilmoituksesta annettavan kirjallisen vahvistuksen ja esitutkinnan
lopettamista koskevan paatoksen kaantamista koskevista sdannoksista aiheutuu
poliisin  kdanndskustannusten lisdantymistd. Ehdotettujen s&énndsten mukaan
kdannts edellyttdd asianomistajan pyyntéa. Kaannds voi olla myoés suullinen
edellyttéen, ettd taméa ei loukkaa menettelyn oikeudenmukaisuutta.

Poliisin rikosilmoitusjarjestelméan tilastotietojen mukaan Suomessa on kirjattu viime
vuosina noin 15000 sellaista rikoslakirikosta, joissa ulkomaalainen henkild on
asianomistajana. Direktiivin edellyttamien kdénnotsten voidaan arvioida lisdantyvan
noin kolmasosassa ilmoitetuista rikoksista eli 5000 rikosasiassa. Kirjallisten
kdannosten voidaan arvioida lisdantyvan edellda mainituista tapauksista noin
puolessa eli 2 500 rikosasiassa. Jos arvioidaan ehdotusten lisaavan kéannosten
maaraa niin, etta yhdessa asiassa tarvitaan noin kahden sivun kaantamista ja sivun
kdantaminen maksaa noin 60 euroa, ehdotukset lisdisivat poliisin
kdannoskustannuksia 300 000 eurolla vuodessa. Direktiivista aiheutuu siten
sisdministerion hallinnonalalle vuodesta 2016 alkaen noin 300 000 euron vuotuiset
lisdmenot, jotka rahoitetaan sisdministerion hallinnonalan kehyksen puitteissa.

Syyttamattajattamispaatoksia kaannetaan syyttajanvirastoissa jo nykyisin, vaikka
niiden kaantdmisestd ei s&adetd laissa. Taman vuoksi ehdotetuilla
syyttamattgjattamispaéatoksen kdantadmista koskevilla sddnnoksilla ei arvioida olevan
merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

Tuomioistuinten osalta k&antamisvelvollisuutta ehdotetaan laajennettavaksi
koskemaan myos istunnon aikaa ja paikkaa koskevia ilmoituksia seka olennaisia
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asiakirjoja, joiden kaantaminen olisi tarpeen asianomistajan oikeuden valvomiseksi.
Olennaisen asiakirjan kaantamistad koskevan ehdotuksen ei arvioida vaikuttavan
merkittavasti tuomioistuinten kaannodskustannuksiin ottaen huomioon suullisen
kdaannotksen tai yhteenvedon mahdollisuus ja se, etta kaannds edellyttaa
asianomistajan pyyntéa. Istunnon aikaa ja paikkaa koskevien ilmoitusten
kaantamisestd ei  myoskdan aiheutuisi merkittavid  kustannuksia, koska
tuomioistuinten kaytéssa on jo nykyisin useilla eri kielilla laadittuja pohjia
kasittelyilmoituksista.

Ehdotetut sddnndkset asianomistajalle tehtavastd henkilokohtaisesta arvioinnista
lisaisivat jonkin verran esitutkintaviranomaisten tehtavia, koska
esitutkintaviranomaisen tulisi arvioida myfs tuomioistuimessa toteutettavien
erityistoimenpiteiden  tarvetta, kuten sitd, tulisiko asianomistajaa kuulla
tuomioistuimessa videoyhteyden avulla tai yleison l&asn& olematta. Ehdotuksella ei
kuitenkaan arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia esitutkintaviranomaisten
tyOmaaraan.

Direktiivin taytantoonpano edellyttaa rikoksesta epadillyn tai tuomitun vapautumisesta
tehtavid ilmoituksia koskevien saanndsten tarkistamista siten, ettd asianomistaja
halutessaan saa ilmoituksen vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja tietyin
edellytyksin muusta vankilasta poistumisesta. Uudet saannokset koskisivat laissa
erikseen lueteltuja henkeen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan kohdistuneita
rikoksia ja seksuaalirikoksia, joissa ilmoittamista voidaan rikoksen luonne ja
vakavuus huomioon ottaen pitdd perusteltuna. Direktiivi lisdd asianomistajille
tehtdvien ilmoitusten maardd ja aiheuttaa siten lisatyota ja kustannuksia
Rikosseuraamuslaitokselle.

Tilastokeskuksen tilastojen mukaan ehdotuksessa tarkoitetuista rikoksista tuomittiin
ehdotonta vankeutta vuonna 2013 noin 650 kertaa. Rikosseuraamuslaitokselle
aiheutuvien ilmoituskustannusten voidaan tyohon kaytettavan ajan ja ilmoitusten
l&hetyskustannusten perusteella arvioida olevan noin 10 000 euroa vuodessa.
Rikosseuraamuslaitokselle aiheutuu lisdksi lisédkustannuksia tietojarjestelmiin
tehtavista muutoksista noin 10 000 euroa. Edella mainitut oikeusministerion
hallinnonalalle aiheutuvat lisimenot rahoitetaan oikeusministerion hallinnonalan
kehyksen puitteissa.

Direktiivi edellyttaa, etta oikeusalalla toimiville, uhrien kanssa tekemisissa oleville
henkildille (tuomarit, syyttajat, tuomioistuinten henkildsto, poliisit) annetaan seka
yleistd ettd erityiskoulutusta uhrien tarpeiden tunnistamisesta ja uhrien kohtelusta.
Direktiivin edellyttamasta koulutuksesta aiheutuu oikeusministerion hallinnonalalle
lisamenoja, jotka rahoitetaan oikeusministerion hallinnonalan kehyksen puitteissa.

Esityksen jaksossa ”Direktiivin sisaltd ja sen suhde Suomen lainsaadantéon”

selostetut uhripoliittisen toimikunnan ehdotukset uhrin aseman kehittdmiseksi
rahoitetaan erikseen.

5 Asian valmistelu

Oikeusministeri6  asetti  7.10.2014 ty6éryhman  valmistelemaan  direktiivin
taytantdonpanoa lukuun ottamatta uhrien tukipalveluja koskevia artikloja (8 ja 9
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artiklat), joiden osalta direktiivin taytdntéonpanoa on valmisteltu oikeusministerion,
sosiaali- ja terveysministerion seka sisdministerion 6.5.2013 asettamassa
uhripoliittisessa  toimikunnassa. Tybryhmén tehtavand oli arvioida, mita
lainsdadantdmuutoksia direktiivin taytantéonpano edellyttaa ja valmistella tarvittavat
muutosehdotukset. Tyéryhman tehtavana oli lisaksi arvioida, mita muita toimenpiteita
kuin lainsdadantomuutoksia direktiivin taytantdonpano edellyttaa.

Uhripoliittinen toimikunta luovutti 27.3.2015 loppuraporttinsa "Lainsdadannoésta hyviin
kaytantdihin — esitys rikoksen uhrin aseman kehittamiseksi” (Oikeusministerion
mietintéjd ja lausuntoja 13/2015), jaliempana Uhripoliittisen toimikunnan
loppuraportti.  Myds  uhripoliittisessa  toimikunnassa  kartoitettiin  yhtenéisia
menettelytapoja ja hyvida kaytantoja uhridirektiivin tavoitteiden saavuttamiseksi.
Tybryhmén tuli toimeksiantonsa mukaan ottaa tydssaan huomioon toimikunnan
mahdolliset ehdotukset talta osin.

Uhripoliittinen toimikunta ehdotti loppuraportissaan, ettd uhridirektiivin tavoitteiden
mukaisten uhrin oikeuksien turvaamiseksi kehitetddn hyvia kaytantdja ja
menettelytapoja, joissa Kkiinnitetddn erityisesti huomiota uhrien erityistarpeisiin
(Uhripoliittisen toimikunnan loppuraportti s. 81). Olennaista on uhrille kohdennettava
ja viranomaisten véalinen viestintd, uhrien ohjaaminen tarpeenmukaisiin
tukipalveluihin, sensitiivinen kohtelu seka uhrin suojelu. Osaaminen varmistetaan
koulutuksella, ohjeilla ja moniammatillisella yhteisty6lla. Hyvien kaytantdjen ja
menettelytapojen kehittdmiseksi toimikunta ehdotti muun muassa, etta uhrin asemaa
parantavia hyvia kaytantoja edistamaan ja yhteensovittamaan asetetaan
poikkihallinnollinen tydryhma tai toimikunta, vastuuministerion& oikeusministerio, ja
ettd direktiivin 22 artiklassa tarkoitettua uhrin suojelutarpeen arviointimenettelya
kehittamaan  asetetaan  poikkihallinnollinen  tyéryhmé,  vastuuministeriéna
sisdministerid. Sisdministerid asetti 13.8.2015 edellda mainitun tyéryhméan uhrin
suojelutarpeen arviointimenettelyn kehittdmiseksi. Sisaministerion tydryhman
toimikausi paattyy 31.12.2015.

Toimikunta on raportissaan arvioinut sita, miltéa osin direktiivin artiklat vaikuttaisivat
tarvitsevan tuekseen muuta kuin lainsaadantéa (Uhripoliittisen toimikunnan
loppuraportti s. 72—-74). Arvion pohjana on komission joulukuussa 2013 antamat
direktiivin taytantéonpanoa koskevat toimintaohjeet (DG Justice Guidance Document
related to the transposition and implementation of Directive 2012/29/EU). Ohjeiden
tarkoituksena on edistda direktiivin taytantdénpanoa, mutta ne eivat ole sitovia.
Toimikunnan ehdotukset on otettu esityksessd huomioon kyseisten artiklojen
kohdalla jaksossa "Direktiivin sisaltd ja sen suhde Suomen lainsdadantdéon”.

Uhridirektiivin taytdntdonpanoa valmistelleen oikeusministerion tydryhman toimikausi
oli 15.10.-31.12.2014. Tyb6ryhman maéraaikaa jatkettin 27.2.2015 saakka.
Tybryhméa  kokoontui  yhdeksdn  kertaa.  Tydryhmassa  oli  edustajat
oikeusministeriosta, sisaministeriosta, sosiaali- ja terveysministeriosta,
syyttgjalaitoksesta, tuomioistuinlaitoksesta, Suomen Asianajajalitosta seka
Rikosuhripéaivystyksesta. Tydryhma luovutti 29.4.2015 mietintdnsa “Uhridirektiivin
taytantéonpano” (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 30/2015).

Tybryhméan mietinnésta saatiin  lausunto 34 viranomaiselta, yhteisolta ja
asiantuntijalta. Tydéryhmén ehdotuksiin suhtauduttiin lausuntopalautteessa paaosin
myonteisesti. Suurin  osa lausunnonantajista piti ehdotettuja lainmuutoksia
kannatettavina ja tarpeellisina direktiivin voimaan saattamiseksi.
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Lausuntopalautteessa Kkiinnitettin  huomiota syyttdjan rooliin asianomistajan
henkilokohtaisessa arvioinnissa. Saadun lausuntopalautteen perusteella mietinnéssa
ehdotettuja henkilokohtaista arviointia koskevia saannoksia on taydennetty
saannoksilla syyttdjan kuulemisesta arviointia tehtdessa. Lisdksi on tarkistettu
sédanndoksia uudelleenarvioinnin tekemisesta.

Mietinndssd ehdotettiin saanndksid, joiden nojalla henkeen, terveyteen, vapauteen
tai rauhaan kohdistuneen rikoksen tai seksuaalirikoksen asianomistajalla olisi
halutessaan oikeus saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapautumisesta.
Mietinnbssd ehdotettujen saanndsten mukaan edellytyksend olisi ollut, ettéd
iimoittaminen  on  rikoksen  vakavuus huomioon  ottaen  perusteltua.
Lausuntopalautteessa saannoksia pidettiin taman edellytyksen
harkinnanvaraisuuden vuoksi vaikeasti sovellettavina. Ehdotusta on sen vuoksi
tarkistettu siten, ettd laissa luetellaan erikseen ne rikokset, joita ilmoitusvelvollisuus
koskee. limoitusvelvollisuutta koskevia sddnndksia on tarkennettu myos silta osin,
missa tilanteissa vankilasta poistumisesta on ilmoitettava asianomistajalle.
Ehdotusta on lisaksi tdydennetty salassapitoa ja viranomaisten valista tiedonkulkua
koskevilla saannoksilla.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

6  Direktiivin sisalto ja sen suhde Suomen lainsaadantoon

1 artikla. Tavoitteet. Artiklan 1 kohdan mukaan direktiivin tarkoituksena on
varmistaa, ettéa rikoksen uhrit saavat asianmukaista tietoa, tukea ja suojelua ja etta
he wvoivat osallistua rikosoikeudellisin  menettelyihin. Jasenvaltioiden on
huolehdittava siitd, ettd rikosten uhrit tunnistetaan uhreiksi ja heitd kohdellaan
kunnioittavasti, hienotunteisesti, yksil6llisesti, ammattitaitoisesti ja syrjimattdmasti
kaikessa yhteydenpidossa rikosoikeudellisen menettelyn puitteissa toimiviin uhrien
tukipalveluihin, korjaavan oikeuden palveluihin tai toimivaltaiseen viranomaiseen.
Tassa direktiivissa vahvistettuja oikeuksia sovelletaan uhreihin syrjimattomasti, myos
siltd osin kuin kyse on heidan oleskeluoikeudestaan.

Artiklan 2 kohta koskee lapsiuhrien kohtelua direktiivia sovellettaessa.
Jasenvaltioiden on huolehdittava siita, ettd lapsen etu otetaan ensisijaisesti
huomioon ja arvioidaan yksilollisesti. Ensisijaisesti on sovellettava lapsikeskeista
lahestymistapaa, jossa otetaan asianmukaisesti huomioon lapsen ik, kypsyys,
nakemykset, tarpeet ja huolenaiheet. Lapselle ja hanen mahdolliselle
vanhempainvastuunkantajalleen tai muulle oikeudelliselle edustajalleen on
ilmoitettava kaikista erityisesti lapseen kohdistuvista toimenpiteista tai oikeuksista.
Johdanto-osan kappaleen 14 mukaan direktiivia sovellettaessa on ensisijaista
turvata lasten etu Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja Yhdistyneiden
kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaisesti. Lapsiuhrit olisi otettava
huomioon ja heitd olisi kohdeltava direktiivissa vahvistettujen oikeuksien taysina
haltijoina, ja heilla olisi oltava oikeus kayttaa naitd oikeuksia tavalla, jossa otetaan
huomioon heidéan kykynsd muodostaa omat nakemyksensa.
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Esitutkintalain 4 luvun 6 8:n mukaan esitutkinnan asianosaisia ja muita esitutkintaan
osallistuvia on kohdeltava hienotunteisesti. S&&nndksen perustelujen mukaan
erityisesti asianomistajan edut voivat vaatia tahdikkuutta silloin, kun tutkittavana on
arkaluonteinen rikos kuten esimerkiksi seksuaalirikos. Huomioon otettavat seikat
voivat liittyd myods esimerkiksi henkilon ikaan tai terveydentilaan. (HE 222/2010 vp s.
45 ja 194).

Esitutkintalain 4 luvun 7 8:n mukaan alle 18-vuotiasta on kohdeltava esitutkinnassa
hanen ikédnsa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla. Sdanntksen perustelujen
mukaan alaikdisen asianomistajan hienovaraiseen kohteluun on syyta Kiinnittaa
huomiota esimerkiksi h&neen kohdistuneen vékivaltarikoksen tai seksuaalirikoksen
tutkinnassa tallaisiin rikoksiin liittyvien traumaattisten kokemusten ja vaikutusten
vuoksi (HE 222/2010 vp s. 194-195). Pykalan mukaan alle 18-vuotiaisiin kohdistuvat
tutkintatoimenpiteet on mahdollisuuksien mukaan annettava tdhan tehtavaan
erityisesti perehtyneille tutkijoille.

Esitutkintalain 2 luvun 5 8§:n nojalla asianomistajana olevan lapsen huoltajaan,
edunvalvojaan tai muuhun lailliseen edustajaan sovelletaan soveltuvin osin lain
asianosaisia koskevia sdannoksida. Esitutkintalaissa on liséksi sdannokset
vajaavaltaisen laillisen edustajan lasnéolosta kuulustelussa ja velvollisuudesta
ilmoittaa kuulustelusta vajaavaltaisen lailliselle edustajalle (esitutkintalaki 7 luku 14 ja
15 §).

Poliisihallitus on antanut ohjeen ’“Lapsi asianomistajana ja todistajana
poliisitoiminnassa ja esitutkinnassa” (2020/2013/5071). Ohjeen tarkoituksena on
yhdenmukaistaa menettelya alle 18-vuotiaan lapsen kohtaamiseen
poliisitoiminnassa ja erityisesti esitutkinnassa rikoksen uhrin asemassa. Ohjeen
mukaan poliisin on esitutkinnassa ja muussa poliisitoiminnassa otettava erityisesti
huomioon lasten hyvinvointi. Poliisin on aina varmistauduttava siitd, etta lapsen
tilanne ja olosuhteet jatkuvat kohtaamisen jalkeen turvallisena ja lapsen edun
mukaisesti.

Artikla ei edellyta lainsdddanndén muuttamista. Uhripoliittinen toimikunta on
komission laatimiin toimintaohjeisiin  pohjautuen arvioinut, miten direktiivin
tavoitteiden toteutumista saataisiin edistetyksi muulla kuin lainsdadannolla.
Toimikunnan arvion mukaan hyvia kaytantoja artiklan tavoitteiden saavuttamiseksi
ovat kansallisten menettelytapojen/suositusten kehittdminen, koulutus, kansallinen
yhten&inen rikosuhripolitiikka uhrin oikeuksien, tuen ja suojelun toteutumiseksi seka
moniammatillisen ja poikkihallinnollisen yhteistydn kehittaminen seka lapsen
huomioon ottava viestintd ja Euroopan neuvoston suuntaviivat lapsiystavallisesta
oikeudesta (Uhripoliittisen toimikunnan loppuraportti s. 72).

2 artikla. Maaritelmat. Artiklan 1 kohta sisaltaa direktiivissa kaytettyjen keskeisten
kasitteiden méaaritelmat.

Alakohdan a) mukaan direktiivissa 'uhrilla’ tarkoitetaan i) luonnollista henkilda, jolle
on aiheutunut rikoksesta valiton vahinko, kuten fyysinen, henkinen tai
emotionaalinen haitta taikka taloudellinen menetys; seka ii) sellaisen henkilén, jonka
kuolema on vélitdn seuraus rikoksesta, perheenjasenia, joille on aiheutunut vahinkoa
kyseisen henkilén kuoleman johdosta.

Alakohdan b) mukaan direktiivissa ’perheenjasenilld’ tarkoitetaan uhrin puolisoa,
uhrin kanssa sitoutuneessa intiimissa suhteessa vakituisesti ja jatkuvasti
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yhteistaloudessa elavaa henkil6d, sukulaisia suoraan etenevassa tai takenevassa
polvessa, sisaruksia ja huollettavia.

Alakohdan c) mukaan direktiivissa ’'lapsella’ tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkil6a.

Alakohdan d) mukaan direktiivissa ’korjaavalla oikeudella’ tarkoitetaan mita tahansa
menettelyd, jonka avulla uhrille ja rikoksentekijalle tehdaéan mahdolliseksi heid&n
siihen vapaasti suostuessaan osallistua aktiivisesti rikoksesta aiheutuvien asioiden
ratkaisemiseen puolueettoman kolmannen osapuolen avulla.

Esitutkintalain 2 luvun 5 8:ssd saadetddn, ettd asianomistaja on esitutkinnan
asianosainen. Kuten pykalan perusteluissa (HE 222/2010 vp s. 170) todetaan,
lainsdddannosta ei  loydy asianomistajan maaritelmad, koska tyhjentdvan
asianomistajan maaritelman aikaansaaminen ei ole mahdollista. Oikeustieteen ja
oikeuskaytdnnon kautta asianomistajan kéasitettd on kuitenkin tarkemmin rajattu.
Yleisesti asianomistajaksi katsotaan rikoksella loukatun tai vaarannetun oikeushyvan
haltija tai se, jolle on valittdmasti syntynyt rikoksen kautta yksityinen oikeudellinen
vaade. Asianomistajan asemaan liittyy oikeus vaatia rangaistusta rikoksesta
epaillylle. Asianomistajalle usein syntyy rikoksen kautta my6s yksityinen
oikeudellinen vaade eli kdytanndsséa vahingonkorvausvaatimus. Asianomistajana voi
olla tapauksesta riippuen luonnollinen henkil6 eli ihminen tai oikeushenkild.

Edella olevan perusteella voidaan todeta, etta vaikka asianomistajaa ei kansallisessa
lainsdddannossa ole maaritelty, oikeuskaytanndssa asianomistajan maaritelmé on
laajempi kuin direktiivin 2 artiklan 1 kohdan alakohdan a) i) mukainen uhrin
maaritelmé. Kansallisen lainsdadannén mukaiset asianomistajan oikeudet eivéat
rajoitu sellaisiin henkil6ihin, joille on aiheutunut rikoksesta valitén vahinko, vaan
asianomistajana pidetaan myods rikoksella loukatun tai vaarannetun oikeushyvan
haltijaa. Asianomistaja voi olla my®ds oikeushenkild. Esityksessa ei ehdoteta
direktiivin mukaisen uhrin maaritelmén ottamista lainsdadantoéon, koska se
tarkoittaisi sen henkilopiirin supistamista, joihin direktiivin mukaisia oikeuksia
esitutkintalain ja oikeudenk&ynnista rikosasioissa annetun lain nojalla nykyisin
sovelletaan.

Direktiivin 6 artiklan 2 kohdan, 7 artiklan 1 ja 3 kohdan, 11 ja 14 artiklan seka 24
artiklan 1 kohdan b) alakohdan mukaiset oikeudet on rajattu niihin uhreihin, joilla on
johdanto-osan kappaleessa 20 maaritelty asianomaisen rikosoikeudellisen
jarjestelman mukainen uhrin asema. Johdanto-osan kappaleessa 20 todetaan, etta
uhrin asema rikosoikeudellisessa jarjestelmassa ja se, voiko uhri osallistua
aktiivisesti rikosoikeudelliseen menettelyyn, vaihtelevat jasenvaltiosta toiseen
kansallisesta jarjestelmésta riippuen. Uhrin asema voi maaraytya yhdella tai
useammalla seuraavista perusteista: 1) kansallisessa jarjestelméssa saadetdaan
uhrille annettava oikeudellinen asema rikosoikeudellisen menettelyn osapuolena; 2)
uhria koskee lakisdateinen velvollisuus osallistua aktiivisesti rikosoikeudelliseen
menettelyyn esimerkiksi todistajana tai hanelta edellytetdaan sita; ja/tai 3) uhrilla on
kansallisen lainsdddannon mukaan oikeus osallistua aktiivisesti rikosoikeudelliseen
menettelyyn ja han haluaa kayttaa sita, jos kansallisessa jarjestelmassa ei sdadeta
siita, etté uhrilla on oikeudellinen asema rikosoikeudellisen menettelyn osapuolena.
Jasenvaltioiden olisi maaritettdva, mitd naista perusteista sovelletaan direktiivissa
vahvistettujen oikeuksien soveltamisalan maarittelemiseksi, kun direktiivissa on
viittauksia uhrilla asianomaisessa rikosoikeudellisessa jarjestelmédssad olevaan
asemaan.
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Suomessa uhrilla on aina halutessaan oikeudenkdynnin osapuolen asema.
Suomessa uhrin asema ei siten koskaan maéaraydy johdanto-osan kappaleessa 20
mainitulla viimeisella perusteella (edella kohta 3), jolla Vviitataan sellaisiin
rikosoikeudellisiin jarjestelmiin, joissa uhri ei koskaan voi olla oikeudenkaynnin
osapuolena. Suomessa uhri voi olla joko rikosoikeudellisen menettelyn asianosainen
(edella kohta 1) tai hant& voidaan kuulla todistelutarkoituksessa (edella kohta 2).

Artiklan 1 kohdan a) alakohdan ii) alakohdan mukaan direktiivissa uhrilla tarkoitetaan
myos rikoksen johdosta kuolleen henkilon perheenjasenid. Siten kaikkia direktiivin
saannoksia sovelletaan rikoksen varsinaisen uhrin lisdksi myds rikoksen johdosta
kuolleen henkildon perheenjaseniin. Kansallisessa lainsaadanndssa asianomistajalle
sdadetyt oikeudet kuuluvat myds ROL 1 luvun 17 §:n 1 momentissa tarkoitetuille
rikoksen johdosta kuolleen laheisille.

Direktiivissd on myds sdannoksid, joissa on erikseen mainittu perheenjasenet (8, 18,
19 ja 21 artiklat). Naita saannoksia sovelletaan kaikkien rikosten eli myds muiden
kuin henkirikosten uhrien perheenjaseniin. Direktiivin perheenjasenia koskevia
sdannoksia voidaan Suomessa tarvittaessa soveltaa artiklan 1 kohdan b)
alakohdassa tarkoitettuihin perheenjaseniin.

Lapsiuhreja koskevia erityissaannoksia on direktiivin 1 artiklan 2 kohdassa ja 24
artiklassa. Artiklan 1 kohdan c) alakohdan mukaisesti naitd saannoksia sovelletaan
alle 18-vuatiaisiin henkiléihin. Voimassa olevaan lainsaadantdon sisaltyy vastaavia
alle 18-vuotiaita henkiloitéd koskevia erityissaannoksia, joita on kasitelty tarkemmin
edella mainittujen artiklojen kohdalla. Voimassa olevan lain sd&nnokset lapsen
kuulustelusta tehdyn videotallenteen kaytosta todisteena oikeudenkaynnissa eivat
koske 15-17-vuotiaita henkil6itéa. Talta osin lakia on kuitenkin todistelulainsaadannon
uudistamisen yhteydessa muutettu siten, ettd menettelya jatkossa sovelletaan alle
18-vuotiaisiin henkildihin (HE 46/2014 vp, lait 732/2015 ja 736/2015). Lainmuutos
tulee voimaan 1.1.2016.

Suomessa artiklan 1 kohdan d) alakohtaa vastaava menettely on rikosasioiden ja
eraiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain (1015/2005, jaljempéna sovittelulaki)
mukainen rikosasioiden sovittelu. Lain 1 8:n 1 momentin maaritelméan mukaan
rikosasioiden sovittelulla tarkoitetaan maksutonta palvelua, jossa rikoksesta epdillylle
ja rikoksen uhrille jarjestetddn mahdollisuus puolueettoman sovittelijan valityksella
kohdata toisensa luottamuksellisesti, kasitella rikoksesta sen uhrille aiheutuneita
henkisia ja aineellisia haittoja sekd pyrkia omatoimisesti sopimaan toimenpiteista
niiden hyvittamiseksi.

Artiklan 1 kohta ei edellyta lainsaadannén muuttamista.

Artiklan 2 kohta sisaltda saanndkset, joiden nojalla voidaan perheenjdsenten osalta
rajoittaa direktiivissa vahvistettujen oikeuksien kayttoa.

Alakohdan a) mukaan jasenvaltiot voivat maarétd menettelyista, joilla rajoitetaan
niiden perheenjasenten lukumé&érad, jotka voivat hydtya direktiivissd vahvistetuista
oikeuksista, ottaen huomioon kunkin tapauksen erityispiirteet.

Alakohdan b) mukaan jasenvaltiot voivat maaratd menettelyistd, joilla maaritetaan
1 kohdan a) alakohdan ii) alakohdan osalta, keilla perheenjasenilla on etuoikeus
direktiivissa vahvistettujen oikeuksien kayttéon. Direktiivissa uhrilla tarkoitetaan
rikoksen varsinaisen uhrin lisdksi rikoksen seurauksena menehtyneen henkilon
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perheenjasenia. Nyt kysymyksessa oleva kohta sallii kuitenkin sen, ettd jasenvaltion
lainsdddanndssa maaritetdan, keilla perheenjasenilla on ensisijaisesti oikeus kayttaa
direktiivissa vahvistettuja oikeuksia tilanteessa, jossa henkild on kuollut rikoksen
seurauksena. Tallainen saannds on ROL 1 luvun 17 &n 1 momentissa, jossa
sdaadetaan syyteoikeuden kayttamisesta tilanteessa, jossa uhri on kuollut rikoksen
johdosta. Sdanndksen mukaan vainajan leskella ja lapsilla on ensisijaisesti oikeus
kayttda asianomistajan syyteoikeutta. Jos leskea tai lapsia ei ole, vainajan
vanhemmilla ja sisaruksilla on oikeus kéayttaa syyteoikeutta. Vanhemmilla ja
sisaruksilla on oikeus kayttaa syyteoikeutta myods siind tapauksessa, etta leski tai
lapsi on epéiltynd kuolemaan johtaneesta rikoksesta. Oikeuskaytanndssa myos
vainajan avopuoliso on rinnastettu leskeen.

Artiklan 2 kohta ei edellyta lainsaddanndn muuttamista.

3 artikla. Oikeus ymmartaa ja tulla ymmarretyksi. Direktiivin 3 artikla sisaltaa
saannokset tiedonvalityksen takeista rikosoikeudellisessa menettelyssa. Artiklan 1
kohdassa edellytetaan jasenvaltioilta toimenpiteitd uhrin auttamiseksi ymmartamaan
ja tulemaan ymmarretyksi ensimmaisestd yhteydenotosta alkaen ja kaikessa
rikosoikeudenkayntimenettelyjen  yhteydessa  tapahtuvassa  mydhemmassa
tarpeellisessa yhteydenpidossaan toimivaltaiseen viranomaiseen, myés silloin, kun
tama viranomainen antaa tietoja.

Artiklan 2 kohdan mukaan yhteydenpidon uhriin tulee tapahtua selkedlla ja helposti
ymmarrettavalla kielella suullisesti tai kirjallisesti. Yhteydenpidossa on otettava
huomioon uhrin henkilékohtaiset ominaisuudet, kuten vammat, jotka voivat vaikuttaa
hanen kykyynsa ymmartaa tai tulla ymmarretyksi.

Johdanto-osan kappaleen 21 mukaan tiedotusta ja neuvontaa olisi annettava
mahdollisuuksien mukaan eri valineiden avulla ja tavalla, jonka uhri ymmartaa.
Tiedotusta ja neuvontaa olisi tarjottava selkealla ja helposti ymmarrettavalla kielella.
Rikosoikeudellisessa menettelyssad olisi otettava huomioon uhrin Kkielitaito, ika,
kypsyys, alylliset ja emotionaaliset valmiudet, lukutaito seka mahdollinen psyykkinen
tai fyysinen haitta. Erityistd huomiota olisi Kkiinnitettava ymmartamis- tai
viestintaongelmiin, jotka saattavat johtua jostakin vammasta, kuten kuulo- tai
puhevioista.

Artiklan 3 kohdan mukaan uhrille on annettava mahdollisuus valita henkild, joka on
lasna hénen ollessaan ensimmadistd kertaa yhteydessa toimivaltaiseen
viranomaiseen, jollei tdama ole vastoin uhrin etuja tai aiheuta haittaa menettelyn
kululle. Esitutkintalain 7 luvun 12 8:n s&&nnds kuultavaa tukevien henkildiden
lasnaolosta kuulustelussa tayttaa kohdan vaatimukset silloin, kun asianomistajan
kuulustelu on kohdassa tarkoitettu ensimmainen yhteydenotto toimivaltaiseen
viranomaiseen. Esitutkintalaissa ei sen sijaan ole nimenomaisia sdanndksia
asianomistajaa tukevien henkildiden lasné&olosta tilanteessa, joissa ensimmainen
yhteydenotto tapahtuu jo ennen kuulustelua, kuten rikosilmoituksen tekemisen
yhteydessa poliisilaitoksella. Naitd ennen kuulustelua tapahtuvia yhteydenottoja ei
ole tarkoituksenmukaista laissa nimenomaisesti saadella. llman nimenomaista
saannostakin on selvaa, ettd kuultavaa tukevan henkilén lasnaololle ei ole estetta
myoskaan ennen kuulustelua tapahtuvassa yhteydenotossa, ellei se ole vastoin
uhrin etuja tai siitd aiheudu haittaa menettelyn kululle.

Artikla ei edellytd lainsdddannon muuttamista. Uhripoliittisen toimikunnan arvion
mukaan muita kuin lainsd&dantotoimia, joilla artiklan tavoitteiden toteutumista
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voidaan edistda, ovat menettelytavat/suositukset, viestinta, koulutus, uhrin
viestinnéllisten tarpeiden ja rajoitteiden arviointi sek& uhrille annettava perustieto
koottuna eri kieliversioina ja selkokielella (Uhripoliittisen toimikunnan loppuraportti s.
73).

4 artikla. Oikeus saada tietoja alkaen ensimmaisestéa yhteydenotosta toimivaltaiseen
viranomaiseen. Artiklassa asetetaan jasenvaltioille laaja velvoite huolehtia siita, ettéa
uhri saa tietoa oikeuksistaan ja mahdollisuuksistaan saada tukea ja suojelua.
Artiklan 1 kohta sisaltaa yksityiskohtaisen luettelon tiedoista, jotka uhrille on
annettava ilman aiheetonta viivytysta siitd alkaen, kun han on ensimmaista kertaa
yhteydessd toimivaltaiseen viranomaiseen. Artiklan 2 kohdan mukaan uhrille
annettavien tietojen maara tai yksityiskohtaisuus voi vaihdella uhrin erityistarpeiden
ja henkilokohtaisten olosuhteiden ja rikoksen tyypin tai luonteen perusteella.
Lisétietoja voidaan antaa myds mydhemmissa vaiheissa riippuen uhrin tarpeista ja
naiden tietojen merkityksellisyydesta kussakin menettelyn vaiheessa.

Esitutkintalaissa on useita saannoksid, jotka koskevat esitutkintaviranomaisen
velvollisuutta ilmoittaa asianomistajalle hanen oikeuksistaan.
Esitutkintaviranomaisen on ilmoitettava asianomistajalle muun muassa hénen
asemansa esitutkinnassa (4 luku 9 8§ ja 7 luku 10 8), oikeudesta kayttaa avustajaa
esitutkinnassa (4 luku 10 8), mahdollisuudesta saada ROL 2 luvussa tarkoitettu
oikeudenkayntiavustaja tai tukihenkilé (7 luku 10 8), kielellisistd oikeuksista (4 luku
12 ja 13 § seka 7 luku 10 8) sekd mahdollisesta oikeudesta korvaukseen
rikosvahinkolain nojalla (11 luku 9 8). Asianomistajalle on ilmoitettava myos
mahdollisuuksien mukaan siitd, mihin toimenpiteisiin rikoksen johdosta ryhdytaan
seka asianomistajarikoksen tutkimisen edellytyksista (11 luku 9 8§).

Esitutkintaviranomaisen on jo nykyisin annettava asianomistajille tietoa tukipalveluja
tarjoavista tahoista. Esitutkintalain 4 luvun 10 §:n mukaan rikoksen luonteen sita
edellyttdessa esitutkintaviranomaisen on tiedusteltava asianomistajalta, suostuuko
tama yhteystietojensa valittdmiseen asianomistajien tukipalveluiden tarjoajalle.
Poliisihallitus on antanut ohjeen ”"Rikoksen kohteeksi joutuneen ohjaaminen
palveluihin” (2020/2012/1916), jossa on ohjeistettu tiedon valittdminen rikoksen
uhrille olemassa olevista viranomaisten ja jarjestojen tuki- ja auttamispalveluista.

Sovittelulain 13 8:n 3 momentin nojalla poliisin tulee tiedottaa rikoksen uhrille
sovittelumahdollisuudesta, jos poliisi arvioi kasiteltdvandan olevan asian soveltuvan
sovitteluun.

Esityksessa ehdotetaan, ettd esitutkintaviranomaisen ilmoitusvelvollisuutta
asianomistajan oikeuksista laajennettaisiin. Esitutkintalain 4 lukuun ehdotetaan
lisattdvaksi uusi 18 §, jossa sdadetdan velvollisuudesta ilmoittaa artiklan 1 kohdan
a), ¢), d), e), f) ja k) kohdassa tarkoitetuista oikeuksista, tuesta ja suojelusta.
Vastaavasti kuin artiklan 2 kohdassa sdadetdan, ilmoitusvelvollisuuden laajuus
riippuisi tiedonsaannin tarpeellisuudesta ottaen erityisesti huomioon asianomistajan
henkiloon liittyvat seikat ja rikoksen laatu.

Uhripoliittinen toimikunta on arvioinut, etta artiklan tavoitteiden toteutumista voidaan
edistdd menettelytapojen kehittdmiselld, viestinnalla ja koulutuksella (Uhripoliittisen
toimikunnan loppuraportti s. 73).

5 artikla. Uhrin oikeudet rikosilmoituksen tekemisen yhteydessa. Artiklan 1 kohdan
mukaan uhrille on annettava toimivaltaiselle viranomaiselle tekeméastaan virallisesta
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rikosilmoituksesta kirjallinen vahvistus, jossa todetaan asianomaista rikosta koskevat
perusseikat. Johdanto-osan kappaleen 24 mukaan rikosilmoituksesta annettavassa
kirjallisessa vahvistuksessa olisi todettava rikoksen perustiedot, kuten rikoksen
tyyppi, aika ja paikka seka rikoksen aiheuttama vahinko tai haitta. Vahvistuksen olisi
siséllettdva asianumero ja rikosilmoituksen tekoaika ja -paikka, jotta vahvistusta
voidaan kayttada  todisteena  rikosilmoituksen  tekemisestd  esimerkiksi
vakuutusyhtidille tehtavia korvaushakemuksia varten.

Esitutkintalain 3 luvun 1 8:n mukaan esitutkintaviranomaisen on viipymatta kirjattava
ilmoitus, kun esitutkintaviranomaiselle ilmoitetaan rikos tai tapahtuma, jota ilmoittaja
epdilee rikokseksi. Poliisihallitus on antanut ohjeen "Tietojen kirjaaminen poliisiasiain
tietojarjestelmaan (PATJA)” (2020/2013/5231). Poliisiasiain tietojarjestelmaan
kirjataan muun muassa poliisille tehdyt ilmoitukset ja ilmoituksen johdosta tehdyt
toimenpiteet. Ohjeen mukaan rikosilmoituksesta  kirjataan rikosasiain
tietojarjestelmaan muun muassa tiedot ilmoituksen vastaanottajasta, ilmoituksen
vastaanottoajasta, ilmoitustavasta, ilmoituksen tekijastd, asianomistajasta seka
tapahtuma-ajasta ja —paikasta. IImoituksen selostus muodostuu tiivistelmasta ja
varsinaisesta selostusosasta. Tiivistelm&&an on kirjattava lyhyt kuvaus tapahtuneesta.
Kuvauksesta on lyhyesti ilmettdva teko sekd tekotapa ja -paikka. Selostusosaan
kirjataan kuvaus tapahtuneesta siten, ettd rikoksen tunnusmerkistd, tekotapa ja
seuraukset kayvat selkeasti ilmi. Selostusosaan on kirjattava rikoksella aiheutetut
vahingot tai alustava arvio vahingoista. Rikosilmoituksesta annetaan pyydettdessa
ilmoitusjaljennds asianosaisille.

Koska kirjallisen vahvistuksen antamisesta ei nykyisin sdddeta laissa, esityksessa
ehdotetaan, ettd sitd koskeva s&&nnds lisatdan rikoksesta tehdyn ilmoituksen
kirjaamista koskevaan esitutkintalain 3 luvun 1 8§:4an. Nykyinen asianosaisille
annettava ilmoitusjaljennds tayttaa sisalloltaan artiklan 1 kohdan vaatimukset siita,
mita tietoja asianomistajan tekemasta rikosilmoituksesta annettavassa kirjallisessa
vahvistuksessa tulee olla. Kirjallinen vahvistus voisi olla mydés muu asiakirja, joka
sisaltdd direktiivin edellyttaméat ilmoituksen tekemistd ja ilmoitettua rikosta tai
tapahtumaa koskevat perustiedot.

Artiklan 2 kohdan mukaan uhrin on voitava tehda rikosilmoitus ymmartamallaan
kielella tai saatava tarvittavaa kielellistd apua. Esitutkintalain 4 luvun 12 8:n nojalla
asianomistajalla on oikeus esitutkinnassa kayttaa kieltd, jota han ymmartaa ja osaa
puhua riittdvasti. Esitutkintaviranomaisen on selvitettéava, tarvitseeko asianomistaja
tulkkausta ja huolehdittava siitd, etta asianomistaja saa tarvitsemansa tulkkauksen.
Lain esitdiden mukaan pykald koskee esitutkintaa niin sanotussa laajassa
merkityksessa eli myds tapahtumia ja toimenpiteitd, jotka liittyvat esitutkinnan
aloittamista edeltavaan aikaan, kuten rikosilmoituksen tekeminen (HE 222/2010 vp s.
201). Kohta ei siten edellyta lainsdddantomuutoksia.

Artiklan 3 kohta edellyttdd, ettd uhri saa pyynnosta maksutta kaannoéksen
tekemaansa rikosilmoitusta koskevasta kirjallisesta vahvistuksesta ymmartamallaan
kielella. Voimassa olevaan lainsdadantoomme ei sisally nimenomaista saannosta
rikosilmoitusta koskevan vahvistuksen kdantamisesta. Esityksessa ehdotetaan, etta
artiklan 3 kohtaa vastaava saannds lisatdaan asiakirjan kaantamistd koskevaan
esitutkintalain 4 luvun 13 8:n 1 momenttiin.

Uhripoliittinen toimikunta on arvioinut, etta artiklan tavoitteiden toteutumista voidaan
edistdd menettelytapojen kehittamisella (Uhripoliittisen toimikunnan loppuraportti s.
73).
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6 artikla. Uhrin oikeus saada tietoja asiansa kasittelysta. Artiklan 1 kohdan mukaan
uhrille on ilmoitettava ilman aiheetonta viivytysta hanen oikeudestaan saada
seuraavat tiedot haneen kohdistunutta rikosta koskevan rikosilmoituksen johdosta
aloitetusta rikosoikeudellisesta menettelysta ja uhrin on pyynndstdan saatava nama
tiedot: a) paatds olla aloittamatta rikostutkintaa tai lopettaa se taikka jattaa syyte
nostamatta rikoksentekijdd vastaan; b) tuomioistuinkasittelyn aika ja paikka seka
rikoksentekijad vastaan esitettyjen syytteiden luonne.

Voimassa olevan lainsaadanndn mukaan artiklan 1 kohdan a) alakohdassa
tarkoitetut paatdkset annetaan tiedoksi asianomistajalle (esitutkintalaki 11 luku 1 § ja
ROL 1 luku 9 8). Artiklan 1 kohdassa edellytetaan liséksi, ettd uhrille ilmoitetaan
hanen oikeudestaan saada tieto naistéa paatoksistd. Taman vuoksi esityksessa
ehdotetaan, ettd velvollisuudesta ilmoittaa asianomistajalle tastd oikeudesta
sdadetdan ehdotetun uuden esitutkintalain 4 luvun 18 8:n 7 kohdassa.

Artiklan 1 kohdan b) alakohdassa edellytetdan, etta uhrilla on oikeus pyynndstaan
saada tieto tuomioistuinkasittelyn ajasta ja paikasta seka rikoksentekijaa vastaan
esitettyjen syytteiden luonteesta. Liséksi edellytetdan, ettd uhrille ilmoitetaan tasta
oikeudesta. Esityksessa ehdotetaan, ettd ROL 5 luvun 15 §:4an lisattaisiin s&annds
siitd, ettd asianomistajalla olisi oikeus pyynndstaan saada tuomioistuimelta istunnon
aikaa ja paikkaa koskeva ilmoitus. Asianomistajan, joka haluaisi saada tallaisen
ilmoituksen, olisi esitettdva  sita  koskeva  pyyntd  tuomioistuimelle.
Esitutkintaviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa asianomistajalle tasta oikeudesta
séadettaisiin ehdotetun uuden esitutkintalain 4 luvun 18 8:n 9 kohdassa.

Artiklan 2 kohdan mukaan uhrille on ilmoitettava hé&nen asianomaisen
rikosoikeudellisen jarjestelman mukaisen asemansa mukaisesti ilman aiheetonta
viivytystd hénen oikeudestaan saada seuraavat tiedot haneen kohdistunutta rikosta
koskevan rikosilmoituksen perusteella aloitetusta rikosoikeudellisesta menettelysta ja
uhrin on pyynnéstaan saatava nama tiedot: a) oikeudenkaynnissa annettu lopullinen
tuomio; b) tiedot, joiden avulla uhri voi seurata rikosoikeudellisen menettelyn
etenemistd, paitsi poikkeustapauksissa, joissa ndiden tietojen ilmoittaminen saattaa
haitata asian asianmukaista kasittelya.

Artiklan 2 kohdan a) alakohdassa edellytetaén, ettd uhrilla on oikeus pyynndstaan
saada tieto oikeudenkdynnissa annetusta lopullisesta tuomiosta. Lisaksi
edellytetdén, ettd uhrille ilmoitetaan tasta oikeudesta. ROL 11 luvun 12 8:n mukaan
asianosaiselle annetaan toimituskirjana jaljennds tuomiosta. Velvollisuudesta
iimoittaa asianomistajalle tastd oikeudesta saadettdisiin ehdotetun uuden
esitutkintalain 4 luvun 18 §:n 9 kohdassa.

Asianomistajan tiedonsaantioikeudesta esitutkinnassa saadetdan esitutkintalain
4 luvun 15 8:ssd ja oikeudenkaynnissa oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa
tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) 12 §:ssa. Esitutkintalain 11 luvun 9 8:n
mukaan esitutkintaviranomaisen on ilmoitettava asianomistajalle mahdollisuuksien
mukaan siitd, mihin toimenpiteisiin  rikoksesta tehdyn ilmoituksen tai
esitutkintaviranomaisen tietoon muuten tulleen rikoksen johdosta ryhdytaan.
Saannokset tayttavat artiklan 2 kohdan b) alakohdan vaatimukset tiedonsaannin
osalta. Artiklan 2 kohdassa edellytetaan lisdksi, etta asianomistajalle ilmoitetaan
hanen oikeudestaan saada b) alakohdassa tarkoitetut tiedot. Esityksessa
ehdotetaan, ettd tasta ilmoitusvelvollisuudesta saadetadn ehdotetun uuden
esitutkintalain 4 luvun 18 8:n 9 kohdassa.
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Artiklan 3 kohdassa edellytetaan, ettd 1 kohdan a) alakohdassa ja 2 kohdan a)
alakohdassa tarkoitetut tiedot sisaltavat paatoksen perustelut tai lyhyen yhteenvedon
paatoksen perusteluista, paitsi jos kyseessd on valamiehistén paatds tai paatos,
jonka perustelut ovat salassa pidettavia, jolloin perusteluja ei ilmoiteta kansallisen
oikeuden nojalla.

Artiklan 4 kohdan mukaan uhrin toivomus saada tai olla saamatta tietoja sitoo
toimivaltaista viranomaista, paitsi jos kyseiset tiedot on annettava sen vuoksi, etta
uhrila on oikeus osallistua aktiivisesti rikosoikeudellisiin  menettelyihin.
Jasenvaltioiden on annettava uhrille mahdollisuus muuttaa milloin tahansa
toivomustaan ja otettava tdmé muutos sen jalkeen huomioon.

Artiklan 5 kohdassa edellytetaéan, ettéa uhrille tarjotaan mahdollisuus saada ilman
aiheetonta viivytysta tieto siita, ettd h&neen kohdistuneesta rikoksesta
tutkintavankeuteen maaratty, syytteeseen pantu tai tuomittu henkilé vapautetaan tai
on paennut vankeudesta. Ubhrille on lisaksi ilmoitettava mahdollisista
asiaankuuluvista toimenpiteistd, joita hanen suojakseen on rikoksentekijan
vapauttamisen tai pakenemisen johdosta méaaratty. Uhrille on 6 kohdan mukaan
pyynnostd annettava 5 kohdassa tarkoitetut tiedot ainakin tapauksissa, joissa on
olemassa uhriin kohdistuva vaara tai tunnistettu vahingon riski, paitsi jos on
olemassa téllaisesta ilmoituksesta aiheutuva tunnistettu rikoksentekijaan
kohdistuvan vahingon riski. Johdanto-osan kappaleen
32 mukaan viittauksen "tunnistettu uhriin kohdistuvan vahingon riski” olisi katettava
sellaiset seikat kuten rikoksen luonne ja vakavuus seka kostotoimien riski. Sita ei
nain ollen pitdisi soveltaa tilanteisiin, joissa on tehty vahaisia rikoksia ja joissa on
vain pieni uhriin kohdistuvan vahingon riski.

Vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta tehtavista
iimoituksista  saadetdaan vankeuslain  (767/2005) 19 luvun 4  §:ssa.
Tutkintavankeuslain (768/2005) 16 luvun 1 8:n 9 kohdan nojalla tutkintavankeuden
toimeenpanossa sovelletaan vastaavasti, mitd vankeuslain 19 luvussa vankeuden
taytdntdonpanon osalta s&&detdan ilmoituksista. Vangin tai tutkintavangin
vapauttamisesta ja laitoksesta poistumisesta saadaan ilmoittaa asianomistajalle, jos
vangin tai tutkintavangin kayttaytymisen tai hanen esittamiensa uhkausten johdosta
on perusteltua syyta epailla vangin tai tutkintavangin syyllistyvén asianomistajan tai
talle 1aheisen henkilon henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan rikokseen.
limoitus voidaan antaa myos henkil6lle, johon ndhden vangilla tai tutkintavangilla on
l&hestymiskielto.

Voimassa olevan vankeuslain 19 luvun 4 8:n esitbiden (HE 217/2001 vp s. 8)
mukaan saannoksen soveltaminen edellyttdd, ettd ilmenee jokin konkreettinen syy
epdilla, ettd vanki tulee vapauduttuaan tekemaan asianomistajan tai muun henkilon
henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan rikoksen. Pelkastaan se, ettd vanki
on tuomittu vakivaltarikoksesta, ei yksinddn ole riittdvdd. Voimassa olevan
saanndksen mukaan viranomaisilla ei mydskaan ole velvollisuutta ilmoittaa
vapauttamisesta asianomistajalle, vaan ainoastaan oikeus ilmoittamiseen. Vastaavia
saannoksia sovelletaan tutkintavangin vapauttamiseen.

Esityksesséa ehdotetaan esitutkintalakiin lisattavaksi uusi 4 luvun 19 §, jolla pantaisiin
taytantoon direktiivin 6 artiklan 5 kohdan vaatimus siita, etta uhrille on tarjottava
mahdollisuus saada tieto vangin tai tutkintavangin vapautumisesta. Liséksi
ehdotetaan, etta vankeuslain ja tutkintavankeuslain
saannoksia taydennettéisiin siten, ettd Rikosseuraamuslaitoksella olisi direktiivin 6
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artiklan 6 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa velvollisuus ilmoittaa asianomistajalle
vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja tietyin edellytyksin muusta vankilasta
poistumisesta (ehdotettu vankeuslain 19 luvun 4 8&n 2 momentti ja
tutkintavankeuslain 16 luvun 1 8:n 2 momentti). Vastaava velvollisuus olisi poliisin
sdilyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain nojalla poliisilla silloin, kun poliisin
tiloissa sdilytetaédn tutkintavankia (ehdotettu poliisin  sailyttamien henkildiden
kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 8:n 2 momentti).

Uhripoliittinen toimikunta on arvioinut, etta artiklan tavoitteiden toteutumista voidaan
edistdd menettelytapojen kehittamiselld/suosituksilla ja viestinnalla (Uhripoliittisen
toimikunnan loppuraportti s. 73).

7 artikla. Oikeus tulkkaukseen ja kaannoksiin. Artiklan 1 kohdan mukaan ubhrille,
joka ei ymmarra tai puhu rikosoikeudellisessa menettelyssa kaytettavaad kieltd, on
annettava héanelld rikosoikeudellisessa menettelyssd noudatettavan asianomaisen
rikosoikeudellisen jarjestelmdn mukaan olevan asemansa mukaisesti pyynndsta
maksuton tulkkaus ainakin tutkinta- tai lainkayttoviranomaisten rikosoikeudellisen
menettelyn yhteydessd suorittamissa uhrin  kuulusteluissa, mukaan lukien
poliisikuulustelut, seka tulkkaus sitd varten, ettd uhri voi osallistua aktiivisesti
oikeuden istuntoihin ja tarvittaviin valikasittelyihin. Esitutkintalain 4 luvun 12 8:n 4
momentin mukaan muulla kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkielisella on oikeus
esitutkinnassa kayttaa kieltd, jota han ymmartdd ja osaa puhua riittavasti.
Esitutkintaviranomaisen on selvitettava, tarvitseeko asianosainen tulkkausta ja
huolehdittava siitd, etta asianosainen saa tarvitsemansa tulkkauksen. ROL 6 a luvun
2 8n 3 momentin mukaan muulla kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkielisella
asianomistajalla syyttajan ajamassa rikosasiassa on oikeus maksuttomaan
tulkkaukseen rikosasian kasittelyssd. Tuomioistuimen on viran puolesta
huolehdittava siitd, ettd asianomistaja saa tarvitsemansa tulkkauksen. Edella olevat
saannokset kattavat esitutkinnan ja oikeudenkaynnin kokonaisuudessaan, mukaan
lukien kohdassa erikseen mainitut kuulustelut, oikeuden istunnot ja tarvittavat
valikasittelyt. Voimassa oleva lainsaadanto tayttaa kohdan vaatimukset.

Artiklan 2 kohta sisaltda ns. etatulkkausta koskevan saannoksen. Kohdan mukaan
puolustukselle kuuluvia oikeuksia rajoittamatta ja oikeudellista harkintavaltaa
koskevien saantdjen mukaisesti voidaan kayttdd viestintateknologiaa, kuten
videoneuvottelua, puhelinta tai internetia, jollei tulkin fyysinen lasnéolo ole
valttamatontd sen varmistamiseksi, ettd uhri kykenee kayttam&an oikeuksiaan
asianmukaisesti tai ymmartdmaan menettelyn kulun. S&annds vastaa pitkalti
epdiltyja ja syytettyja koskevan tulkkausdirektiivin (2010/64/EU) 2 artiklan 6 kohtaa.
Etatulkkauksen kayttaminen on mahdollista seka esitutkinnan etta oikeudenkaynnin
aikana. Kaikissa yleisissa tuomioistuimissa on kaytdssa videoneuvottelulaitteet.
Myds puhelintulkkausta kaytetddn seka tuomioistuimissa etta poliisin toiminnassa.
Esitutkintaviranomaisen tai tuomioistuimen harkinnassa kuitenkin on, voidaanko
etatulkkausta kayttaa vai edellyttdakd oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
turvaaminen tulkin  fyysista lasndoloa. Tulkkausdirektiivin taytantéénpanon
yhteydessa lakiin lisattin nimenomainen sdannds etatulkkauksen kayttdmisesta
oikeudenkéaynnissa (ROL 6 a luku 2 8 5 momentti). Jos tuomioistuin harkitsee sen
soveliaaksi, tulkkaus voidaan jarjestda kayttamalla videoneuvottelua tai muuta
soveltuvaa tiedonvalitystapaa, jossa istuntoon osallistuvilla on puhe- ja ndkdyhteys
kesken&an, taikka puhelimitse. Kohta ei edellyta lainsaadanndn muuttamista.

Artiklan 3 kohta koskee uhrin oikeutta kdannoksiin keskeisista asiakirjoista. Artiklan
6 kohdan nojalla asiakirja voidaan kaantdd myos suullisesti edellyttden, etté tama ei
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loukkaa menettelyn oikeudenmukaisuutta. Artiklan 3 kohdan mukaan uhrin, joka ei
ymmarréa tai puhu rikosoikeudellisessa menettelyssa kaytettavaa kieltd, on saatava
hanella rikosoikeudellisessa  menettelyssd  noudatettavan  asiaankuuluvan
rikosoikeudellisen  jarjestelmdn mukaisesti olevan asemansa mukaisesti
pyynnostaan ja maksutta hdnen ymmartamallaan kielella laaditut kddnnokset niista
tiedoista, jotka ovat valttamattomia, jotta uhri voi kayttdd oikeuksiaan
rikosoikeudellisessa menettelyssa, ja siind laajuudessa kuin nama tiedot ilmoitetaan
uhrille. Tallaisten tietojen kdannosten on sisallettava ainakin p&atos lopettaa uhriin
kohdistuneeseen rikokseen liittyva rikosoikeudellinen menettely ja, uhrin pyynnosta,
tallaisen paatdksen perustelut tai lyhyt yhteenveto niista, paitsi jos kyseessa on
valamiehiston paatds tai paatds, jonka perustelut ovat salassa pidettavia, jolloin
perusteluja ei kansallisen oikeuden nojalla ilmoiteta. Johdanto-osan kappaleessa 34
todetaan, etta uhria kuulusteltaessa olisi oltava maksuton tulkkaus, jotta uhri voi
osallistua aktiivisesti oikeuden istuntoon sen mukaan, mika on uhrin asema
asianomaisessa rikosoikeudellisessa jarjestelmassa. Rikosoikeudellisen menettelyn
muissa vaiheissa tulkkauksen ja k&antamisen tarve voi vaihdella kasiteltdvan asian
mukaan ja sen perusteella, mikd on uhrin asema asianomaisessa
rikosoikeudellisessa jarjestelmassa, miten uhri osallistuu menettelyyn ja mita erityisia
oikeuksia uhrilla mahdollisesti on. Na&in ollen tulkkaus ja k&antdminen olisi
jarjestettava tallaisissa muissa tapauksissa ainoastaan siind laajuudessa, kuin on
tarpeen, jotta uhri voi kayttaa oikeuksiaan.

Artiklan 6 kohta sisédltda suullista kaanndsta tai suullista yhteenvetoa koskevan
sdaannodksen. Kohdan mukaan sen estdmattd, mitd 1 ja 3 kohdassa saadetaan,
kirjallisen k&&nnoksen sijasta voidaan antaa suullinen kaannds tai suullinen
yhteenveto keskeisista asiakirjoista edellyttden, ettei tallainen suullinen kdannds tai
suullinen yhteenveto loukkaa menettelyn oikeudenmukaisuutta.

Esitutkintalain 4 luvun 13 8n 1 momentin nojalla asian kannalta olennainen
esitutkinta-aineistoon kuuluva asiakirja tai sen osa on k&énnettdva kohtuullisessa
ajassa kirjallisesti asianomistajan kayttamalle kielelle, jos k&&ntdminen on tarpeen
asianomistajan  oikeuden valvomiseksi. Pykalan 2 momentin  mukaan
asianomistajalle voidaan 1 momentista poiketen kaantaa suullisesti olennainen
asiakirja tai sen osa tai yhteenveto asiakirjasta, jollei asianosaisen oikeusturva
edellyta asiakirjan kaantamista kirjallisesti. ROL 6 a luvun 3 §:n 1 momentin mukaan
asianomistajalle syyttdjan ajamassa rikosasiassa on annettava pyynnosta
kohtuullisessa ajassa maksuton kirjallinen kdannés tuomiosta hanta koskevilta osin
sekd kaannos rikosasiassa tehtavasta paatoksestd tai sen osasta, jos k&&nnos
paatoksestd on tarpeen asianomistajan oikeuden valvomiseksi. Pykdlan 2 momentin
nojalla asianomistajalle voidaan 1 momentista poiketen k&antda suullisesti edella
mainittu  asiakirja taikka asiakirjan osa tai yhteenveto asiakirjasta, jollei
asianomistajan oikeusturva edellytd asiakirjan kaantamista kirjallisesti.

Edella mainitut sd&nnokset pitkalti vastaavat artiklan 3 ja 6 kohtien vaatimuksia.
Voimassa olevan lainsaadannén mukaan asianomistajalla ei kuitenkaan ole
oikeudenkaynnissa oikeutta kdanndkseen muusta olennaisesta asiakirjasta kuin
tuomiosta ja rikosasiassa tehtavastda paatoksestd. Taman vuoksi esityksessa
ehdotetaan tuomioistuimen kaéntamisvelvollisuutta koskevaa saannostd (ROL 6 a
luku 3 8 1 momentti) tdydennettavaksi siten, ettd asianomistajalle syyttgjan
ajamassa rikosasiassa olisi annettava pyynnosta kaanndés myo6s muusta
olennaisesta asiakirjasta tai sen osasta, jos kdannds olisi tarpeen asianomistajan
oikeuden valvomiseksi.
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Artiklan 3 kohdassa k&énnettéavina asiakirjoina mainitaan erikseen rikosoikeudellisen
menettelyn lopettamisesta tehty paatods. Tallaisia paatoksia ovat direktiivin 6 artiklan
1 kohdan a) alakohdassa tarkoitetut paatdkset olla aloittamatta rikostutkintaa tai
lopettaa se taikka jattaa syyte nostamatta rikoksentekijad vastaan. Voimassa
olevassa lainsdddannossa ei ole saanndksid naiden paatdsten kaantamisesta.
Taman vuoksi esityksessa ehdotetaan, etté esitutkintalain 4 lukuun ja ROL 1 lukuun
lisattaisiin - naiden paatdsten kaantamista koskevat saannokset (ehdotettu
esitutkintalain 4 luvun 13 8:n 1 momentti ja ROL 1 luvun 9 8:n 2 momentti).

Jasenvaltioiden on artiklan 4 kohdan mukaan huolehdittava siitd, etta uhri, jolla on
oikeus saada tietoja tuomioistuinkasittelyn ajasta ja paikasta 6 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaisesti ja joka ei ymmarrd toimivaltaisen viranomaisen kieltéd, saa
pyynnostaan kaannoksen niistéa tiedoista, joihin hanella on oikeus. Voimassa
olevaan lainsdéadantdén ei sisélly kohtaa vastaavaa saannostd. Taman vuoksi
esityksessa ehdotetaan tuomioistuimen kaantamisvelvollisuutta koskevaa ROL 6 a
luvun 3 &n 1 momentin saanndsta taydennettavaksi siten, ettd asianomistajalle
syyttdjan ajamassa rikosasiassa olisi annettava pyynndsta kdannds istunnon aikaa
ja paikkaa koskevasta ilmoituksesta.

Artiklan 5 kohdan mukaan uhri voi toimittaa perustellun pyynnén siita, etta asiakirja
katsotaan keskeiseksi. Keskeisten asiakirjojen sellaisia kohtia, jotka eivat ole
valttamattomia sitd varten, ettd uhri voi osallistua aktiivisesti rikosoikeudelliseen
menettelyyn, ei tarvitse kaantaa. Edelld mainitut esitutkintalain 4 luvun 13 &:n ja ROL
6 a luvun 3 §:n sdédnnobkset tayttavat kohdan vaatimukset.

Artiklan 7 kohta koskee uhrin oikeutta riitauttaa paatos tulkkauksen tai kdannéksen
antamatta jattamisestd. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd toimivaltainen
viranomainen arvioi 1 ja 3 kohdan nojalla, tarvitseeko uhri tulkkaus- tai
kdanntsapua. Uhri voi riitauttaa paatdksen tulkkauksen tai kdannoksen antamatta
jattdmisesta. Menettelysaannot tallaista riitautusta varten maaritetddn kansallisessa
oikeudessa. Johdanto-osan kappaleen 35 mukaan uhrin oikeuteen riitauttaa paatos,
jonka mukaan tulkkausta tai kaantamista ei tarvita, ei sisally jasenvaltioiden
velvollisuutta tarjota erillinen mekanismi tai valitusmenettely, jossa téllainen paatds
voidaan riitauttaa, eika se saisi kohtuuttomasti pitkittaa rikosoikeudellista menettelya.
Paatoksen uudelleen kasittely olemassa olevien kansallisten menettelyjen
mukaisesti olisi riittavaa.

Esitutkintalain 4 luvun 12 8:n nojalla asianomistajalla on esitutkinnassa oikeus
tulkkaukseen. Esitutkintaviranomaisen on selvitettava, tarvitseeko asianosainen
tulkkausta ja huolehdittava siitd, ettd asianosainen saa tarvitsemansa tulkkauksen
(esitutkintalaki 4 luku 12 & 4 momentti). Esitutkintalain 4 luvun 13 8:n nojalla
olennainen asiakirja on ké&annettdva asianomistajan kayttamalle Kkielelle, jos
kdaantaminen on tarpeen asianomistajan oikeuden valvomiseksi. Mainittujen
sdaannodsten nojalla asianomistaja voi pyytaa tulkkauksen jarjestamista tai asiakirjan
kdadnnosta. Jos asianomistaja on esitutkintaviranomaisen paatdkseen tyytymaton,
han voi tehda hallintokantelun paatoksentekijan esimiehelle. Asia voidaan saattaa
my0s syyttdjan kasiteltdvaksi. Lisaksi asianomistaja voisi vedota tulkkauksen tai
kdaannbksen puuttumiseen asiaa tuomioistuimessa kasiteltdessa, koska tuomioistuin
on viime kadessa vastuussa oikeudenkaynnin oikeudenmukaisuudesta.

ROL 6 a Iluvun 2 8:n nojalla asianomistajalla on oikeus tulkkaukseen
oikeudenkéaynnissa. Tuomioistuimen on viran puolesta huolehdittava siita, etta
asianomistaja saa tarvitsemansa tulkkauksen (ROL 6 a luku 2 8 3 momentti). ROL 6
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a luvun 3 8:ssd sdadetddn asianomistajan oikeudesta k&&nnokseen
oikeudenkaynnissd. Mainittujen saannodsten nojalla asianomistaja voi vaatia
tulkkauksen jarjestamistd tai asiakirjan k&annosta. Talléin tuomioistuimen tulee
tehda asiasta paatds, josta voidaan valittaa padasian yhteydessa. Paatés on
perusteltava, jos tuomioistuin hylkda asianomistajan vaatimuksen (ROL 11 luku 13 §
2 momentti).

Edella mainitut saannokset tayttavat artiklan 7 kohdan vaatimukset eika kohta nain
ollen edellytd lainsdddannén muuttamista.

Artiklan 8 kohdan mukaan tulkkaus ja kaédnnts sekéa sellaisen paatdksen, jonka
mukaan tulkkausta tai kddnndsté ei anneta, riitauttamista koskeva kasittely ei saa
kohtuuttomasti  pitkittdéd rikosoikeudellista menettelyd. Kohta ei edellyta
lainsa&adanndn muuttamista.

10 artikla. Oikeus tulla kuulluksi. Artiklan 1 kohdassa edellytetdan, ettéd uhria
voidaan kuulla rikosoikeudellisissa menettelyissa ja ettd han voi esittaa todisteita.
Kun on mé&ara kuulla lapsiuhria, lapsen ik ja kypsyys on otettava asianmukaisesti
huomioon. Artiklan 2 kohdan mukaan menettelymaaraykset, joiden nojalla uhria
voidaan kuulla rikosoikeudellisissa menettelyisséd ja joiden nojalla uhri voi esittdd
todisteita, maaritetdan kansallisessa oikeudessa.

Asianomistajalla on oikeus yhtyd syytteeseen ja vedota uuteen seikkaan syytteen
tueksi (ROL 1 luku 14 § 3 momentti). Syytteeseen yhtyneelld asianomistajalla on
oikeus esittdd asiassa todistelua. Asianomistajan kuulemisesta péaakasittelyssa
sdadetddan ROL 6 Iluvun 7 §:ssa. Paakasittelyssa asianomistaja voi esittaa
vaatimuksensa ja niiden perustelut, todisteensa seka esittdd loppulausuntonsa ja
siiné tarvittaessa kasityksensa vastaajan syyllisyydesta ja rikoksen seuraamuksesta.
Asianomistajaa voidaan kuulla todistelutarkoituksessa.

Artikla ei edellyta lainsdddannén muuttamista.

11 artikla. Oikeudet syyttamattajattAmispaatoksen yhteydessa. Artiklan 1 kohdassa
edellytetddn, etta uhrilla on hanen asiaankuuluvan rikosoikeudellisen jarjestelman
mukaisen asemansa mukaisesti oikeus saattaa syyttamattajattdmispaatds uudelleen
kasiteltavaksi. Tallaista uudelleen kéasittelya koskevat menettelymaaraykset
maaritetdan kansallisessa oikeudessa. Johdanto-osan kappaleesta 43 ilmenee, etta
artiklassa tarkoitettu oikeus syyttamattajattamispaatoksen uudelleen Kkasittelyyn
koskee syyttdjien ja tutkintatuomarien taikka lainvalvontaviranomaisten, esimerkiksi
poliisien, tekemia paatdksia, mutta ei tuomioistuinten tekemia paatoksia.

Artiklan 2 kohta koskee tilanteita, joissa rikosoikeudellisen jarjestelmén mukainen
uhrin asema ratkaistaan kansallisen oikeuden mukaisesti vasta sen jalkeen, kun on
tehty paatds syytteen nostamisesta rikoksentekijaa vastaan. Naissa tilanteissa
ainakin vakavan rikoksen uhrilla on oltava oikeus syyttamattajattamispaatoksen
uudelleenkasittelyyn. Menettelymaaraykset téllaista uudelleen Kkasittelyd varten
madritetddn kansallisessa oikeudessa. Uhrille on artiklan 3 kohdan mukaan
iimoitettava ilman aiheetonta viivytysta hanen oikeudestaan saada riittavat tiedot
paatoksen tekemiseksi siitd, pyytaakd han syyttamattajattamispaatoksen uudelleen
kasittelyd, ja uhrin on pyynngstdén saatava nama tiedot. Artiklan 4 kohta koskee
tilanteita, joissa syyttamattgjattamispaatoksen on tehnyt ylin syyttajaviranomainen,
jonka paatokseen ei voi kansallisen oikeuden nojalla hakea muutosta. NAaissa
tilanteissa uudelleen kasittelyn voi suorittaa sama viranomainen. Artiklan 5 kohta
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siséltaa poikkeussaannoksen, jonka mukaan 1, 3 ja 4 kohtaa ei sovelleta syyttajan
syyttamattgjattamispaatokseen, jos tallaisesta paatoksesta seuraa tuomioistuimen
ulkopuolinen ratkaisu, mikali tastd on maaratty kansallisessa oikeudessa.

ROL 1 luvun 9 8:n mukaan paatds syyttdmatta jattdmisesta on annettava tiedoksi
asianomistajalle. SyyttamattajattAmispaatoksesta on mahdollista kannella ylemmalle
syyttgjalle, jolla on luvun 11 8:n mukaan oikeus ottaa asia uudelleen ratkaistavaksi.

Esitutkintalain 11 luvun 1 8§:n mukaan esitutkinnan toimittamatta jattdmisesta,
lopettamisesta sekd paattamisestda saattamatta asiaa syyttajan harkittavaksi on
tehtava Kkirjallinen paatdés. Paatds annetaan esitutkinnassa lasna olevalle
asianosaiselle tai lahetetd&n postitse hanen ilmoittamaansa taikka muuten tiedossa
olevaan osoitteeseen. Paattksesta voidaan tehda hallintokantelu p&aatoksentekijan
esimiehelle tai asia voidaan toimittaa syyttajan kasiteltavaksi (LavVM 44/2010 vp).

Artikla ei edellytd lainsdddannén muuttamista.

12 artikla. Oikeus suojatoimiin korjaavan oikeuden palvelujen yhteydessa. Artiklan
1 kohdassa sdadetaéan oikeussuojan vahimmaistakeista tarjottaessa korjaavan
oikeuden palveluita. Jasenvaltioiden on uhrin suojelemiseksi toissijaiselta ja
toistuvalta uhriksi joutumiselta, pelottelulta ja kostotoimilta toteutettava toimenpiteita,
joita sovelletaan tarjottaessa mahdollisia korjaavan oikeuden palveluja. Tallaisilla
toimenpiteilla on huolehdittava siitd, ettd uhrilla, joka p&attdd haluta osallistua
korjaavan oikeuden menettelyihin, on pyynnostd oikeus turvallisiin ja pateviin
korjaavan oikeuden palveluihin, edellyttaen, ettd ainakin alakohdissa a) — e) sdadetyt
edellytykset tayttyvat.

Alakohdassa a) edellytetaan, ettd korjaavan oikeuden palveluja kaytetdan
ainoastaan, jos ne ovat uhrin edun mukaisia, niissa otetaan huomioon
turvallisuusndkdkohdat ja uhri on antanut niiden osalta vapaaehtoisen ja tietoon
perustuvan suostumuksensa, joka voidaan peruuttaa milloin tahansa.

Alakohdassa b) edellytetddn, ettd ennen kuin uhri on antanut suostumuksensa
korjaavan oikeuden menettelyyn osallistumiseen, hanelle annetaan perusteelliset ja
puolueettomat tiedot tasta menettelysta ja sen mahdollisista tuloksista seka tiedot
niistd menettelyista, joiden avulla mahdollisen sopimuksen tayttamista valvotaan.
Alakohdan c¢) mukaan edellytyksena on, etta rikoksentekija on tunnustanut
tapaukseen liittyvat tosiseikat paapiirteisséan. Alakohdan d) mukaan edellytyksena
on, ettd sopimus saadaan aikaan vapaaehtoisesti, ja se voidaan ottaa huomioon
mahdollisissa mydhemmissa rikosoikeudellisissa menettelyissa. Alakohdassa e)
edellytetddn, etta korjaavan oikeuden menettelyn yhteydessa kaytavat keskustelut,
joita ei kayda julkisesti, ovat luottamuksellisia eik& niiden siséltda paljasteta
myO6hemminkddn muutoin kuin osapuolten suostumuksella tai jos kansallisessa
oikeudessa sitd edellytetaan erittéin tarkeén yleisen edun vuoksi.

Sovittelulain 2 8:n 1 momentin mukaan sovittelu voidaan toteuttaa vain sellaisten
osapuolten kesken, jotka ovat henkilokohtaisesti ja vapaaehtoisesti ilmaisseet
suostuvansa sovitteluun ja jotka pystyvat ymmartamaan sovittelun seka siina
tehtavien ratkaisujen merkityksen. Osapuolella on oikeus peruuttaa suostumuksensa
milloin tahansa sovittelun aikana. Edella mainitut saannokset vastaavat alakohdan a)
vaatimusta siita, ettd uhri on antanut sovitteluun vapaaehtoisen ja tietoon perustuvan
suostumuksensa, joka voidaan peruuttaa milloin tahansa.
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Sovittelulain 2 8:n 1 momentissa edellytetdén, ettd ennen kuin osapuoli antaa
suostumuksensa sovitteluun, hénelle tulee selvittdd h&nen sovitteluun liittyvat
oikeutensa ja asemansa sovittelussa. Saannos vastaa alakohdan b) vaatimuksia.

Sovittelun toteuttaminen edellyttdd sovittelulain 2 8:n 1 momentin mukaisesti
sovitteluun  osallistuvan osapuolen vapaaehtoista suostumusta sovitteluun.
Sovittelulain 19 8:n 1 momentin mukaan sovittelu on keskeytettava valittdmasti, jos
osapuoli peruuttaa suostumuksensa tai jos on syytd epadilld, ettei suostumus ole
vapaaehtoinen.

Rikoksesta epdillyn ja asianomistajan valilla saavutettu sovinto  on
syyttamattgjattamisperuste (ROL 1 luku 8 8§ 1 momentti 1 kohta) ja rangaistuksen
lieventamisperuste (rikoslaki 6 luku 6 § 3 kohta). Sovinto voi olla myds tuomitsematta
jattdmisen perusteena (rikoslaki 6 luku 12 § 4 kohta). Voimassa oleva lainsaadanto
tayttda alakohdan d) vaatimukset sovittelussa tehtdvan  sopimuksen
vapaaehtoisuudesta ja sovittelun huomioon ottamisesta mahdollisissa mydhemmissa
rikosoikeudellisissa menettelyissa.

Sovittelulain 1 8:n 1 momentin mukaan sovittelu tapahtuu luottamuksellisesti. Lain
18 8:n 1 momentin mukaan sovittelu toimitetaan yleisén lasnd olematta. Lain 20 8:n
mukaan asiakirjojen julkisuuteen ja sovitteluasian kasittelyyn osallistuvan henkilén
vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) saadetaan. Lain 21 §:ssa saddetaan lisaksi todistamis-
ja vetoamiskiellosta. Edelld mainitut sd&nnokset tayttavat alakohdan e) vaatimukset
sovittelun luottamuksellisuudesta.

Sovittelulain 3 §:n 1 momentin mukaan sovittelussa voidaan kéasitella rikoksia, joiden
arvioidaan soveltuvan soviteltaviksi, kun otetaan huomioon rikoksen laatu ja
tekotapa, rikoksesta epaillyn ja uhrin keskindinen suhde sekéd muut rikokseen liittyvat
seikat kokonaisuutena. Soviteltavaksi ei saa ottaa alaikdiseen kohdistunutta rikosta,
jos uhrilla rikoksen laadun tai ikédnsa vuoksi on erityinen suojan tarve. Sovittelun
lahtokohtana on, ettd sovittelu on sek& uhrin ettd tekijan edun mukaista.
Sovittelulakiin ei kuitenkaan sisally nimenomaista, alakohdan a) mukaista saannosta
siitéa, ettd sovittelun edellytyksend on, etta sovittelu on uhrin edun mukaista.
Voimassa olevassa sovittelulaissa ei myodskaan ole alakohdan c¢) mukaista
sdaannosta siitd, etta sovittelun edellytyksena on, ettéd rikoksentekijd on tunnustanut
tapaukseen liittyvat tosiseikat paapiirteissdén. Taman vuoksi esityksessa ehdotetaan
sovittelussa kasiteltavia asioita koskevan sovittelulain 3 §:n tarkentamista.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on helpotettava tapausten siirtamista
tilanteen mukaan korjaavan oikeuden palveluihin muun muassa vahvistamalla
tallaisen siirtdmisen edellytyksia koskevat menettelyt tai suuntaviivat. Sovittelulain 13
§:ssa sdadetddn asioiden ohjautumisesta sovitteluun. Pykalan 3 momentin mukaan
arvioidessaan kasiteltavandan olevan asian soveltuvan sovitteluun, poliisi- tai
syyttajdviranomaisen tulee tiedottaa rikoksesta epaillylle ja rikoksen uhrille
sovittelumahdollisuudesta ja ohjata heidat sovitteluun. Pykdlan 2 momentin mukaan
sovittelua  koskevan aloitteen voi  kuitenkin tehdda vain  poliisi- tai
syyttdjaviranomainen, jos kyseessa on vakivaltaa sisaltava rikos, joka on kohdistunut
rikoksesta epaillyn puolisoon, lapseen, vanhempaan tai muuhun heihin
rinnastettavaan laheiseen. Kohdasta ei aiheudu tarvetta muuttaa lainsaadantoa.
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Uhripoliittinen toimikunta on arvioinut, ettéd artiklan tavoitteiden toteutumista voidaan
edistdd uhrin etuja suojaavien standardien ja menettelytapojen kehittamisella seka
koulutuksella (Uhripoliittisen toimikunnan loppuraportti s. 73).

13 artikla. Oikeus oikeusapuun. Artiklan mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava
siitd, ettd uhrilla on mahdollisuus oikeusapuun, jos hénelld on rikosoikeudellisen
menettelyn osapuolen asema. Edellytykset tai menettelym&araykset, joiden nojalla
uhri voi saada oikeusapua, maaritetdan kansallisessa oikeudessa.

Oikeusapulain (257/2002) nojalla asianomistajalle voidaan antaa oikeusapua ja
maarata avustaja, jos asianomistaja ei taloudellisen asemansa vuoksi kykene
suorittamaan asian hoitamisen vaatimia menoja. Oikeusapulain nojalla maaratyn
avustajan palkkio maksetaan asianomistajan taloudellisesta asemasta riippuen
kokonaan tai osittain valtion varoista. ROL 2 luvun 1 a §:n nojalla asianomistajalle
voidaan maarata oikeudenkayntiavustaja esitutkintaa ja oikeudenkayntia varten
seksuaalirikosta, lahisuhdevékivaltaa taikka henkeen, terveyteen tai vapauteen
kohdistuvaa rikosta koskevassa asiassa. Oikeus asianomistajan
oikeudenkayntiavustajaan ei riipu asianomistajan taloudellisesta asemasta, toisin
kuin oikeus oikeusapulain mukaiseen oikeusapuun. Oikeudenkayntiavustajan palkkio
maksetaan luvun 10 8:n nojalla aina valtion varoista.

Artiklassa ei edellyteta, ettéa uhrilla olisi oikeus kaikissa asioissa valtion varoista
maksettavaan oikeusapuun, vaan oikeusavun myontamisen edellytykset on jatetty
jasenvaltioiden péaatettaviksi. Edella mainitut sddnndkset tayttavat siten artiklan
vaatimukset eika artikla edellyta lainsdaddannoén muuttamista.

Uhripoliittinen toimikunta on arvioinut, etta artiklan tavoitteiden toteutumista voidaan
edistaa viestinnalla (Uhripoliittisen toimikunnan loppuraportti s. 73).

14 artikla. Oikeus saada korvausta kuluista. Artiklan mukaan jasenvaltioiden on
myodnnettava rikosoikeudelliseen menettelyyn osallistuvalle uhrille mahdollisuus
saada korvausta kuluista, joita hanelle on aiheutunut aktiivisesta osallistumisesta
rikosoikeudelliseen  menettelyyn  hédnen  asiaankuuluvan rikosoikeudellisen
jarjestelman mukaisen asemansa mukaisesti. Edellytykset tai menettelymaaraykset,
joiden nojalla uhri voi saada korvausta, maaritetaan kansallisessa oikeudessa.

Johdanto-osan kappaleen 47 mukaan uhrille ei saisi aiheutua kuluja
rikosoikeudelliseen  menettelyyn  osallistumisestaan.  Jasenvaltioiden  olisi
edellytettdva korvaavan ainoastaan valttamattomat kulut, jotka uhrille aiheutuvat
rikosoikeudelliseen menettelyyn osallistumisestaan, ja niiden ei olisi edellytettava
korvaavan uhrin oikeudenkayntikuluja. Jasenvaltioiden olisi voitava asettaa
kansallisessa lainsdadanndssa kulujen korvaamista koskevia ehtoja, kuten
korvauksen hakemista koskevat maardajat, paivarahojen ja matkakorvausten
vakiomaarat sekd ansionmenetyksestd maksettavat paivittdiset enimmaismaarat.
Oikeus saada rikosoikeudellisessa menettelyssa korvausta kuluista ei saisi johtua
tilanteesta, jossa uhri antaa lausunnon ilmoittaessaan rikoksesta. Kulut olisi
katettava vain siind maarin, kuin toimivaltaiset viranomaiset velvoittavat tai pyytavéat
uhria olemaan lasné ja osallistumaan aktiivisesti rikosoikeudelliseen menettelyyn.

Valtion varoista maksettavista todistelukustannuksista annetun lain (666/1972) 1 ja
3 8:n mukaan henkilokohtaisesti tuomioistuimeen kutsutulla asianomistajalla on
oikeus saada valtion varoista kohtuullinen korvaus tarpeellisista matka- ja
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toimeentulokustannuksista seké taloudellisesta menetyksestd. Saannokset tayttavat
artiklan vaatimukset eika artikla siten edellyta lainsdddannén muuttamista.

15 artikla. Oikeus omaisuuden palauttamiseen. Artiklan mukaan rikosoikeudellisen
menettelyn kuluessa takavarikoitu uhrin omaisuus, joka on palautettavissa, on
palautettava hanelle viipyméattd toimivaltaisen viranomaisen paatokselld, jollei sita
tarvita rikosoikeudellista menettelya varten. Edellytykset tai menettelymaaraykset,
joiden nojalla tallainen omaisuus palautetaan uhrille, maaritetddn kansallisessa
oikeudessa. Johdanto-osan kappaleessa 48 todetaan, ettd omaisuus olisi
palautettava uhrille viipymatta, jollei ole olemassa poikkeuksellisia olosuhteita, kuten
rita omistusoikeudesta taikka jos omaisuuden hallussapito tai omaisuus itsessaan
on laitonta. Oikeus saada omaisuus palautetuksi ei saisi vaikuttaa sen
lainmukaiseen pidattamiseen muita oikeudellisia menettelyja varten.

Voimassa olevan pakkokeinolain (806/2011) 7 luvun 1 &:n 1 momentin mukaan
esine, omaisuus tai asiakirja voidaan takavarikoida, jos on syyta olettaa, etta 1) sita
voidaan kayttaa todisteena rikosasiassa; 2) se on rikoksella joltakulta viety; tai 3) se
tuomitaan menetetyksi. Sddnnoksen perustelujen mukaan rikoksella joltakulta viety
esine, omaisuus tai asiakirja voidaan valittbmasti ilman takavarikoimista palauttaa
omistajalleen, jos momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitettuja takavarikoimisen
edellytyksia ei ole ja jos ei ole aihetta olettaa, ettd kohteeseen liittyy riitaisuuksia,
joiden ratkaisemisesta sdadetdan luvun 23 &:n 1 ja 2 momentissa. Luvun 14 8:n
mukaan takavarikko on kumottava niin pian kuin se ei ole enaa tarpeen. Luvun 23
§:ssa saadetaan takavarikoidun esineen, omaisuuden tai asiakirjan palauttamisesta.
Pykaldssa on saannokset menettelystd tilanteissa, joissa useat vaativat
takavarikoitua palautettavaa esinettd, omaisuutta tai asiakirjaa itselleen. Pykalan
perusteluissa todetaan, etta takavarikoidut esineet on palautettava viivytyksetta, kun
takavarikko on kumottu ja palauttamisen edellytykset ovat olemassa (HE 222/2010
vp s. 287).

Artikla ei edellyta lainsdddannén muuttamista.

16 artikla. Oikeus rikosoikeudellisen menettelyn kuluessa tehtdvaan paatdkseen
rikoksentekijan velvoittamisesta korvauksen maksamiseen. Artiklan 1 kohdan
mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava siita, ettd uhrilla on oikeus saada
rikosoikeudellisen menettelyn kuluessa kohtuullisessa ajassa péaatos rikoksentekijan
velvoittamisesta korvauksen maksamiseen, paitsi jos tdllainen paatds kansallisen
oikeuden mukaan tehdaan toisessa oikeudellisessa menettelyssa. Johdanto-osan
kappaleen 49 mukaan oikeutta saada paatds rikoksentekijan velvoittamisesta
maksamaan korvaus ja sitd koskevaa menettelya olisi sovellettava myds uhreihin,
jotka asuvat muussa jasenvaltiossa kuin siina, jossa rikos tehtiin.

Syyteasian yhteydessd voidaan ajaa syytteessa tarkoitetusta rikoksesta johtuvaa
yksityisoikeudellista vaatimusta (ROL 3:1). Syyttdjan on asianomistajan pyynndsta
ajettava asianomistajan yksityisoikeudellista vaatimusta vireille panemansa
syyteasian yhteydessa, jos se voi tapahtua ilman olennaista haittaa eikd vaatimus
ole ilmeisen perusteeton (ROL 3:9). Tuomioistuin voi kuitenkin erottaa syyteasian
yhteydessa esitetyn yksityisoikeudellisen vaatimuksen ké&siteltavaksi erikseen riita-
asiain oikeudenkaynnista saadetyssa jarjestyksessa (ROL 3:3). Edella mainitut
sdaannokset vastaavat artiklan 1 kohdan vaatimuksia eikd kohta siten edellyta
lainsdddannon muuttamista.
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Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on edistettdvd toimenpiteitd, joilla
rikoksentekijaa kannustetaan maksamaan uhrille asianmukainen korvaus.

Rikoslain 6 luvun 6 §:n mukaan rangaistuksen lieventamisperusteena on tekijan ja
asianomistajan valilla saavutettu sovinto tai tekijan muu pyrkimys estaa tai poistaa
rikoksensa vaikutuksia. Hallituksen esityksen HE 44/2002 vp perustelujen mukaan
vahinkojen  korvaaminen on tyypillinen lieventamisperusteen tarkoittama
soveltamistilanne. Tekijan ja asianomistajan valilla saavutettu sovinto tai tekijan muu
pyrkimys estaa tai poistaa rikoksensa vaikutuksia voi luvun 12 8:n 4 kohdan nojalla
olla perusteena myos tuomitsematta jattamiselle. Edella mainittujen sé&énnodsten
taustasyyna on muun muassa pyrkimys rohkaista tekijaa toimiin, joilla pienennetaan
rikoksesta uhrille aiheutuvia haittoja. S&annokset tayttavat artiklan 2 kohdan
vaatimukset eiké kohta siten edellyta lainsd&ddannon muuttamista.

17 artikla. Toisessa jasenvaltiossa asuvien uhrien oikeudet. Artiklan 1 kohdan
mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, etta niiden toimivaltaiset viranomaiset
voivat toteuttaa aiheellisia toimenpiteita niiden vaikeuksien lieventamiseksi, jotka
aiheutuvat uhrin asumisesta muussa jasenvaltiossa kuin siind, jossa rikos on tehty,
erityisesti kun on kyse oikeudellisten menettelyjen jarjestamisesta. Sen jasenvaltion
viranomaisten, jossa rikos on tehty, on tata varten voitava a) ottaa uhrilta lausunto
valittomasti sen jalkeen, kun toimivaltaiselle viranomaiselle on tehty rikosilmoitus;
seka b) soveltaa ulkomailla asuvien uhrien kuulemisessa mahdollisuuksien mukaan
keskinaisesta oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla
tehdyn yleissopimuksen maarayksia video- ja puhelinneuvotteluista.

Johdanto-osan kappaleessa 51 todetaan, ettd jos uhri on poistunut sen jasenvaltion
alueelta, jossa rikos tehtiin, tata jasenvaltiota ei olisi endé velvoitettava tarjoamaan
apua, tukea ja suojelua paitsi siltéa osin, kuin ne liittyvat suoraan kyseisen rikoksen
osalta jasenvaltiossa meneilladn oleviin rikosoikeudellisiin menettelyihin, kuten
erityiset suojelutoimenpiteet tuomioistuinkasittelyn aikana. Uhrin asuinjasenvaltion
olisi annettava uhrin toipumiseen tarvittavaa apua, tukea ja suojelua.

Esitutkintalain 7 luvun 1 8:n 2 momentin nojalla asianomistaja saa antaa lausumansa
asiamiehen valityksella taikka puhelimitse tai muulla tiedonsiirtovélineella, jos tutkija
katsoo, ettei siitéa aiheudu haittaa ja ettei se vaaranna tutkinnan luotettavuutta. Luvun
2 8n nojalla esitutkintaviranomainen voi pyytdd asianomistajalta syytteesta
paattamista ja oikeudenkayntia varten tarvittavat seikat jo rikosilmoituksen tekemisen
yhteydessa4, jolloin asianomistaja voidaan jattaa esitutkinnassa kuulustelematta.

Keskindisestéa oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla 29
paivana toukokuuta 2000 tehty yleissopimus (SopS 88/2005) on Suomessa saatettu
kansallisesti voimaan lailla keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa Euroopan
unionin jasenvaltioiden valilla tehdyn vyleissopimuksen lainsdddannén alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta ja yleissopimuksen soveltamisesta
(148/2004). Sopimuksen voimaansaattamista koskevan hallituksen esityksen
perusteluissa on katsottu sopimuksen video- ja puhelinneuvottelua koskevien
maaraysten soveltuvan Suomen lainsdddanndén mukaisten asianomistajien
kuulemiseen, koska heitd useissa jasenvaltioissa pidetaan todistajan asemassa
olevina (HE 31/2003 vp s. 36 ja 46).

Artiklan 1 kohta ei edellyta lainsdadannén muuttamista.
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Artiklan 2 kohdassa edellytetdan, ettd rikoksen uhriksi muussa kuin
asuinjasenvaltiossaan joutunut henkilo VOI tehda rikosilmoituksen
asuinjasenvaltionsa toimivaltaisille viranomaisille, jos han ei ole voinut tehda
rikosilmoitusta jasenvaltiossa, jossa rikos tehtiin, tai, jos kyse on tuon jasenvaltion
kansallisessa oikeudessa vakavaksi maaritellysta rikoksesta, héan ei ole halunnut
tehda rikosilmoitusta tuossa  jasenvaltiossa.  Esitutkintaviranomainen  on
esitutkintalain 3 luvun 1 8:n nojalla velvollinen kirfjaamaan sille tehdyn
rikosilmoituksen. Kohdasta ei siten aiheudu tarvetta muuttaa lainsdadantoa.

Artiklan 3 kohdan mukaan toimivaltaisen viranomaisen, jolle uhri tekee
rikosilmoituksen, on toimitettava se viipymatta sen jasenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle, jonka alueella rikos on tehty, jos se jasenvaltio, jossa rikosilmoitus on
tehty, ei ole kdyttanyt toimivaltaa aloittaa menettely. Esitutkintalain 3 luvun 8 8:n 2
momentin mukaan esitutkintaviranomaisen on toimitettava rikosilmoitus sen
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueella rikos on tehty, jos
esitutkintaviranomainen ei tutki rikosta. Toimittamisvelvollisuus on olemassa artiklan
2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa eli silloin, kun asianomistaja ei ole voinut tehda
ilmoitusta ja esittdd vaatimuksiaan tekopaikan valtiossa tai vakavan rikoksen ollessa
kysymyksessa hén ei ole halunnut menetella niin. S&&nnds tayttad siten artiklan 3
kohdan vaatimukset.

Uhripoliittinen toimikunta on arvioinut, etta artiklan tavoitteiden toteutumista voidaan
edistdd menettelytapojen kehittdmisellda, viestinnalla ja koulutuksella seka
jasenvaltioiden valisilla yhteistydsopimuksilla ja verkostoilla (Uhripoliittisen
toimikunnan loppuraportti s. 73).

18 artikla. Oikeus suojeluun. Artiklan mukaan puolustukselle kuuluvia oikeuksia
rajoittamatta jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd niilla on kaytdssaan
toimenpiteita uhrin ja hanen perheenjasentensad suojelemiseksi toissijaiselta ja
toistuvalta uhriksi joutumiselta, pelottelulta ja kostotoimilta, myds silta riskiltd, etta
heille aiheutuu emotionaalista tai psyykkistd haittaa, ja uhrin ihmisarvon
suojelemiseksi kuulustelun ja hénen todistelutarkoituksessa antamansa lausunnon
antamisen yhteydessa. Tallaiset toimenpiteet kasittdvat tarvittaessa myos
kansallisen oikeuden mukaisia menettelyjd uhrin ja hanen perheenjasentensa
fyysiseksi suojelemiseksi. Johdanto-osan kappaleessa 52 mainitaan esimerkkeina
tallaisista  toimenpiteistd  valiaikaiset  kieltotuomiot, suojelum&aréykset tai
l&hestymiskiellot.

Voimassa oleva lainsaadantd sisaltaa useita keinoja, joilla uhria ja hanen
perheenjaseniaan voidaan suojella toissijaiselta ja toistuvalta uhriksi joutumiselta,
pelottelulta ja kostotoimilta. Naitd ovat asianomistajan kuuleminen paakasittelyssa
videoneuvottelun avulla, asianosaisen tai muun henkilon lasna olematta taikka
yleison lasna olematta, yhteystietojen salassapito, turvakielto, nimen ja kotipaikan
muuttaminen, henkilétunnuksen muuttaminen, lahestymiskielto, oikeudenkaynnissa
kuultavan uhkaamisen kriminalisoiminen (rikoslaki 15 luku 9 8) seka poliisilain
(872/2011) saannokset rikoksilta ja hairioiltd suojaamisesta. Edella mainittuja keinoja
on selostettu tarkemmin todistelulainsaddannodn uudistamista koskevassa hallituksen
esityksessa (HE 46/2014 vp s. 16-17) seka todistajansuojeluohjelmaa koskevassa
hallituksen esityksessa (HE 65/2014 vp s. 5-9).

Artikla ei edellytd lainsdadanndn muuttamista. Uhripoliittinen toimikunta on arvioinut,
ettd artiklan tavoitteiden toteutumista voidaan edistdd menettelytapojen
kehittamiselld ja koulutuksella (Uhripoliittisen toimikunnan loppuraportti s. 73).
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19 artikla. Uhrin oikeus valttaa rikoksentekijan kohtaaminen. Artiklan 1 kohdan
mukaan jasenvaltioiden on luotava tarvittavat olosuhteet, joilla tehdaén mahdolliseksi
uhrin ja tarvittaessa hanen perheenjasentensa seké rikoksentekijan kohtaamisen
valttaminen tiloissa, joissa rikosoikeudellinen menettely kaydaan, jollei
rikosoikeudellinen menettely edellyta tallaista kohtaamista. Artiklan 2 kohdan
mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd uusissa tuomioistuintiloissa on
erilliset odotustilat uhreja varten.

Johdanto-osan kappaleen 53 mukaan oikeusalalla toimivien kayttéon olisi asetettava
mahdollisimman laaja toimenpidevalikoima, jotta voidaan valttda aiheuttamasta
uhrille tuomioistuinkasittelyn aikana ahdistusta erityisesti sen johdosta, ettd hén
joutuu katsekontaktiin rikoksentekijan tai taman perheen tai rikoskumppanien taikka
yleis6on kuuluvien kanssa. Taté varten jasenvaltioita olisi rohkaistava ottamaan
erityisesti tuomioistuinrakennuksissa ja poliisiasemilla kayttoon toteuttamiskelpoisia
ja kaytannonlaheisia toimenpiteitd, joiden avulla tilat voidaan varustaa erillisten
sisdankayntien ja uhreja varten olevien odotustilojen Kkaltaisilla ominaisuuksilla.
Liséksi jasenvaltioiden olisi mahdollisuuksien mukaan jarjestettava rikosoikeudelliset
menettelyt siten, ettd valtetddn uhrin ja hanen perheenjasentensd seka
rikoksentekijoiden kohtaaminen, esimerkiksi kutsumalla uhrit ja rikoksentekijat
kuultavaksi eri aikoina.

Uusimmissa oikeustaloissa on erillisia odotustiloja uhreja varten. Artiklan
vaatimukset tulee jatkossakin ottaa huomioon uusia tuomioistuintiloja
suunniteltaessa. Niiss& oikeustaloissa, joissa ei vield ole erillisid odotustiloja, uhri ja
vastaaja tulee tarvittaessa ohjata eri paikkoihin odottamaan oikeudenkaynnin
alkamista.

Artikla ei edellyta lainsaadannén muuttamista. Uhripoliittinen toimikunta on arvioinut,
ettd artiklan tavoitteiden toteutumista voidaan edistdd menettelytapojen
kehittdmisella ja koulutuksella seka toimitilakonsepteilla (Uhripoliittisen toimikunnan
loppuraportti s. 73).

20 artikla. Uhrin oikeus suojeluun rikostutkinnan aikana. Artikla sisaltaa sdannokset
uhrin oikeudesta suojeluun rikostutkinnan aikana. Artiklaa on sovellettava
puolustukselle kuuluvia oikeuksia rajoittamatta ja oikeudellista harkintavaltaa
koskevien saantdjen mukaisesti. Artiklan séannoksia sovelletaan kaikkiin uhreihin, ei
ainoastaan erityissuojelun tarpeessa oleviin, haavoittuviin uhreihin. Erityissuojelun
tarpeessa olevien uhrien oikeudesta suojeluun sédadetdan 23-24 artikloissa.

Alakohdan a) mukaan rikostutkinnan aikana uhrin kuulustelut on suoritettava ilman
aiheetonta viivytystd sen jalkeen, kun toimivaltaiselle viranomaiselle on tehty
rikosilmoitus. Esitutkintalain 3 luvun 11 8:n 1 momentin mukaan esitutkinta on
toimitettava ilman aiheetonta viivytysta.

Alakohdassa b) edellytetddn, ettd rikostutkinnan aikana uhrin kuulustelujen
lukumaaréd pidetd&n mahdollisimman pienend, ja kuulusteluja jarjestetaan vain, jos
se on ehdottoman valttamatonta rikostutkinnan kannalta. Esitutkinnassa
noudatettavan, esitutkintalain 4 luvun 5 8§:std ilmenevan vahimman haitan
periaatteen mukaan esitutkinnassa ei kenenkaan oikeuksiin saa puuttua enempaa
kuin on valttamatonta esitutkinnan tarkoituksen saavuttamiseksi.
Esitutkintatoimenpiteelld ei saa aiheuttaa kenellekdan tarpeettomasti vahinkoa tai
haittaa. Tahan periaatteeseen sisaltyy alakohdassa b) tarkoitettu tarpeettomien
kuulustelujen valttaminen.
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Alakohdassa c) edellytetdén, etta rikostutkinnan aikana uhrin mukana voi olla hanen
oikeudellinen edustajansa ja hanen valitsemansa henkild, jollei perustellusta syysta
ole tehty painvastaista paatosta. Esitutkintalain 7 luvun 12 8:n mukaan
asianomistajan avustajalla ja tukihenkilolla on oikeus olla lasnd asianomistajan
kuulustelussa, jollei tutkinnanjohtaja kiella sita painavista rikostutkinnallisista syista.
Tutkija voi pyynnosta sallia muunkin asianomistajaa tukevan henkilon lasné&olon
kuulustelussa, jos se ei vaikeuta rikoksen selvittdmistd tai vaaranna
salassapitovelvollisuutta. Esitutkintalain 7 luvun 14 8:ssa séadetdan vajaavaltaisen
laillisen edustajan lasnéolosta kuulustelussa. Edella mainitut saanndkset tayttavat
alakohdan c) vaatimukset.

Alakohdassa d) edellytetdén, etta rikostutkinnan aikana laéaketieteellisten tutkimusten
maara pidetddn mahdollisimman pienena ja niitd suoritetaan vain, jos se on
ehdottoman valttamatonta rikosoikeudellisen menettelyn kannalta. Edellda mainittuun
vahimméan haitan periaatteeseen sisdltyy myo6s alakohdassa d) tarkoitettu
tarpeettomien laaketieteellisten tutkimusten valttaminen.

Artikla ei edellyta lainsdadanndn muuttamista. Uhripoliittinen toimikunta on arvioinut,
ettd artiklan tavoitteiden toteutumista voidaan edistdd menettelytapojen
kehittamiselld ja koulutuksella (Uhripoliittisen toimikunnan loppuraportti s. 73).

21 artikla. Oikeus yksityisyyden suojaan. Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden
on huolehdittava siitd, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat rikosoikeudellisen
menettelyn aikana toteuttaa asianmukaisia toimenpiteitd uhrin ja h&nen
perheenjasentensa yksityisyyden, mukaan lukien 22 artiklan mukaisessa
henkilokohtaisessa arvioinnissa huomioon otettavat uhrin  henkilokohtaiset
ominaisuudet, ja kuvien suojaamiseksi. Jasenvaltioiden on lisaksi huolehdittava siita,
ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat toteuttaa kaikki lainmukaiset toimenpiteet
estaakseen kaiken sellaisen tiedon julkisen levittamisen, joka voisi mahdollistaa
lapsiuhrin tunnistamisen.

Artiklan 2 kohdassa edellytetdén, ettd jasenvaltioiden on sananvapautta ja
tiedonvélityksen vapautta seka tiedotusvalineiden vapautta ja moniarvoisuutta
kunnioittaen rohkaistava tiedotusvélineitd toteuttamaan itsesaantelytoimenpiteita
uhrien yksityisyyden, henkilokohtaisen koskemattomuuden ja henkil6tietojen
suojaamiseksi.

Johdanto-osan kappaleessa 54 todetaan, ettd uhrin yksityisyyden suojan
turvaaminen voi olla tarkea keino toissijaisen ja toistuvan uhriksi joutumisen,
pelottelun seka kostotoimien valttdmiseksi, ja tama voidaan toteuttaa erilaisilla
toimenpiteilld, kuten salaamalla uhrin henkildllisyytta ja olinpaikkaa koskevat tiedot
tai rajoittamalla niiden paljastamista. Tallainen suojelu on erityisen tarke&a, jos uhri
on lapsi, ja se kasittdd myos lapsen nimen salaamisen. Poikkeustapauksissa tiedon
paljastamisesta tai jopa laajasta julkistamisesta saattaa kuitenkin olla lapselle hydtya
esimerkiksi silloin, kun lapsi on kaapattu. Uhrien ja heiddn perheenjasentensa
yksityisyyden ja kuvien suojaamiseksi toteutettavissa toimenpiteissa olisi aina
kunnioitettava oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin, sellaisena kuin se on
tunnustettu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa, ja sananvapautta,
sellaisena kuin se on tunnustettu mainitun yleissopimuksen 10 artiklassa.

Esitutkinnassa ja syyteasian ké&sittelysséa sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia. Lain 24 8:n mukaan salassa pidettavid asiakirjoja ovat
muun muassa asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja asianomistajan yksityiselamaan



33

littyvistéa arkaluonteisista seikoista, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat
tietoja rikoksen uhrista, jos tiedon antaminen loukkaisi rikoksen uhrin oikeuksia tai
hanen muistoaan tai laheisidan, jollei tiedon antaminen ole tarpeen viranomaisen
tehtdvan suorittamiseksi.

Esitutkintalain 11 luvun 7 8:ssé& saadetdan esitutkinnasta tiedottamisesta. Pykalan
mukaan henkilobn nimen tai kuvan saa antaa julkisuuteen vain, jos se on
valttamatonta rikoksen selvittdmiseksi, rikoksesta epaillyn tavoittamiseksi, uuden
rikoksen estamiseksi tai rikoksesta aiheutuvan vahingon estamiseksi.

Oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain 6 8:n mukaan
tuomioistuin voi maarata salassa pidettavaksi asianomistajan henkilollisyyden
rikosasiassa, joka koskee erityisen arkaluonteista hanen yksityiselamaansa liittyvaa
seikkaa. Lain 9 8:n nojalla oikeudenk&yntiasiakirja on pidettdva salassa silta osin
kuin se sisaltdd arkaluonteisia tietoja henkilon yksityiselamaan, terveydentilaan,
vammaisuuteen tai sosiaalihuoltoon liittyvista seikoista taikka tietoja rikoksen uhrista,
jos tiedon antaminen loukkaisi rikoksen uhrin oikeuksia tai hanen muistoaan tai
l[&heisidédn. Lain 15 8:n nojalla tuomioistuin voi paattaa, ettd suullinen kasittely
toimitetaan kokonaan tai tarpeellisin osin yleison lasnd olematta, jos asiassa
esitetddn arkaluonteisia tietoja henkilon yksityiselamaan, terveydentilaan,
vammaisuuteen tai sosiaalihuoltoon liittyvista seikoista.

Joukkoviestinndn itsesaantelyn perustana ovat Julkisen sanan neuvoston
vahvistamat Journalistin ohjeet. Ohjeiden mukaan yksityiselamaan kuuluvia erityisen
arkaluonteisia seikkoja voi julkaista vain asianomaisen suostumuksella tai jos niilla
on poikkeuksellista yhteiskunnallista merkitysta. Yksityiselaman suoja on otettava
huomioon myds kuvia kaytettdessa. Rikosten uhreista tietoja uutisoitaessa on aina
noudatettava hienotunteisuutta. Julkistakin aineistoa julkaistaessa pitdd ottaa
huomioon yksityiselaman suoja. Kaikki julkinen ei valttamatta ole julkaistavissa.
Erityistd varovaisuutta on noudatettava, kun kasitellaan alaikaisia koskevia asioita.
Tietoja rikoksentekijasta, syytetysta tai epaillysta ei yleensa pida julkaista, jos ne
paljastavat erityisen arkaluonteisen rikoksen uhrin. Arkaluonteisen rikoksen uhrin
henkilollisyys on suojattava, ellei silla ole poikkeuksellista yhteiskunnallista
merkitysta.

Artikla ei edellyta lainsdaddannén muuttamista.

22 artikla. Uhrin  henkilokohtainen arviointi  erityisten  suojelutarpeiden
maarittamiseksi. Artiklan 1 kohta edellyttdd, ettd uhrista tehddan hyvissa ajoin
henkilokohtainen arviointi erityisten suojelutarpeiden selvittdmiseksi ja sen
maarittamiseksi, hyotyisikd uhri ja missa maarin 23 ja 24 artiklan mukaisista
erityistoimenpiteistd sen johdosta, ettd uhri on erityisen altis toissijaiselle ja
toistuvalle uhriksi joutumiselle, pelottelulle ja kostotoimille. Artiklan 2 kohdan mukaan
henkilbkohtaisessa arvioinnissa on otettava huomioon erityisesti  uhrin
henkilokohtaiset ominaisuudet, rikoksen tyyppi tai luonne ja rikoksen olosuhteet.
Artiklan 3 kohdassa luetellaan uhriryhmid, joihin henkilokohtaisessa arvioinnissa on
kiinnitettava erityista huomiota.

Artiklan 4 kohdan mukaan direktiivid sovellettaessa lapsiuhrien oletetaan olevan
erityissuojelun tarpeessa johtuen heidan alttiudestaan toissijaiselle ja toistuvalle
uhriksi joutumiselle, pelottelulle ja kostotoimille. Lapsiuhrista on tehtava artiklan 1
kohdassa saadetty henkilokohtainen arviointi sen maarittamiseksi, hyotyisiko
lapsiuhri ja missa maarin 23 ja 24 artiklassa saadetyista erityistoimenpiteista.
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Henkilokohtaisen arvioinnin laajuutta voidaan artiklan 5 kohdan mukaan mukauttaa
rikoksen vakavuuden ja uhrin karsiman ilmeisen vahingon mé&éaran perusteella.
Henkilokohtainen arviointi on artiklan 6 kohdan mukaan tehtava l|aheisessa
yhteistydssa uhrin kanssa, ja siind on otettava huomioon hanen toiveensa, myds
siind tapauksessa, ettd han ei halua kayttda hyvakseen 23 ja 24 artiklassa
sdadettyja erityistoimenpiteitd. Artiklan 7 kohdassa edellytetdan, ettd jos seikat,
joihin henkilokohtainen arviointi perustuu, ovat muuttuneet merkittavasti, arviointi
saatetaan ajan tasalle koko rikosoikeudellisen menettelyn ajan.

Voimassa olevassa lainsaadanndssa ei ole saanndksia artiklan edellyttdmasta uhrin
henkilokohtaisesta arvioinnista, jonka tarkoituksena on selvittaa, tarvitaanko uhrin
suojelemiseksi esitutkinnassa tai oikeudenkaynnissa 23 ja 24 artiklassa tarkoitettuja
erityistoimenpiteitd. Taman vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd esitutkintalakiin
lisattaisiin  sdannokset asianomistajan henkilokohtaisesta arvioinnista. Ehdotetun
uuden esitutkintalain 11 luvun 9 a 8:n mukaan esitutkintaviranomaisen olisi ilman
aiheetonta viivytysta arvioitava, onko asianomistaja asiaa esitutkinnassa tai
oikeudenkaynnissa kasiteltdessa erityisen suojelun tarpeessa seka arvioitava, mitka
erityistoimenpiteet asianomistajan suojelemiseksi voivat olla tarpeen. Arvioinnissa
olisi otettava huomioon etenkin asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet ja
rikoksen laatu.

Sisdministerid asetti 13.8.2015 tyéryhméan uhrin suojelutarpeen arviointimenettelyn
kehittamiseksi. Tyoryhman toimikausi paattyy 31.12.2015. Uhripoliittinen toimikunta
on lisaksi arvioinut, ettd artiklan tavoitteiden toteutumista voidaan edistaa
menettelytapojen kehittdmisellda ja koulutuksella (Uhripoliittisen toimikunnan
loppuraportti s. 74).

23 artikla. Erityissuojelun tarpeessa olevien uhrien oikeus suojeluun
rikosoikeudellisten menettelyjen aikana. Artiklassa saadetaan erityistoimenpiteista,
joita erityissuojelun tarpeessa olevien uhrien kaytettavissa tulee olla esitutkinnan ja
oikeudenkaynnin aikana. Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava
siita, ettd uhrit, joiden arvioidaan 22 artiklan 1 kohdassa saadetyn henkilokohtaisen
arvioinnin perusteella olevan erityissuojelun tarpeessa, voivat kayttaa hyvakseen nyt
kysymyksessa olevan artiklan 2 ja 3 kohdassa saadettyja toimenpiteitd. S&dannosta
on sovellettava puolustukselle kuuluvia oikeuksia rajoittamatta ja noudattaen
oikeudellista harkintavaltaa koskevia sdantdja. Mahdollisuutta henkilokohtaisen
arvioinnin perusteella suunniteltuun erityistoimenpiteeseen ei ole annettava, jos se
on mahdotonta toiminnallisten tai kaytdnnon rajoitteiden takia tai jos uhrin kuulustelu
kiireellisesti on tarpeen ja sen toteuttamatta jattdminen voisi olla vahingoksi uhrille tai
toiselle henkildlle tai haitata menettelyn kulkua.

Rikostutkinnan aikana erityissuojelun tarpeessa olevien uhrien kaytettavissa tulee
artiklan 2 kohdan mukaan olla seuraavia erityistoimenpiteitd: a) uhria kuulustellaan
tdhan tarkoitukseen suunnitelluissa tai muunnetuissa tiloissa; b) uhria kuulustelevat
ammattihenkiltt, joilla on tdhan sopiva koulutus, tai kuulustelu tapahtuu téllaisten
ammattihenkildiden valitykselld; c¢) samat henkil6t suorittavat kaikki uhrin kuulustelut,
jollei tam& ole hyvan oikeudenkayton vastaista; d) seksuaalisen vékivallan,
sukupuoleen perustuvan vakivallan tai laheisvéakivallan uhrien kaikki kuulustelut, joita
ei suorita syyttdja tai tuomari, suorittaa uhrin kanssa samaa sukupuolta oleva
henkild, jos wuhri néin toivoo, edellyttden ettd tastd ei aiheudu haittaa
rikosoikeudellisen menettelyn kululle.
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Esityksessa ehdotetaan esitutkintalain 7 lukuun liséattavaksi uusi 21 8§, jossa
sdadetaan artiklan 2 kohdan a), c) ja d) alakohdassa tarkoitetuista
erityistoimenpiteista.

Artiklan 2 kohdan b) alakohdan vaatimusta siitd, ettd uhria kuulustelevat
ammattihenkilot, sovelletaan kaikkiin uhreihin. Tdman liséksi esitutkintalaissa on
lapsen kuulustelua koskeva erityissaannos. Esitutkintalain 4 luvun 7 §:n 1 momentin
mukaan alle 18-vuotiaisiin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet on mahdollisuuksien
mukaan annettava tdhadn tehtdvaan erityisesti perehtyneille  tutkijoille.
Poliisihallituksen ohjeen "Lapsi asianomistajana ja todistajana poliisitoiminnassa ja
esitutkinnassa” (2020/2013/5071) mukaan lapsen kuulustelun suorittaa tahan
tehtdvaan perehtynyt tutkija. Poliisin tekeman virka-apupyynnon perusteella lapsen
haastattelun saa suorittaa my0ds lapsen haastatteluihin perehtynyt terveydenhuollon
ammattihenkild.

Oikeudenkayntimenettelyn aikana erityissuojelun tarpeessa olevien uhrien
kaytettavissa tulee artiklan 3 kohdan mukaan olla seuraavia erityistoimenpiteita: a)
toimenpiteet uhrin ja rikoksentekijdn valisen katsekontaktin valttamiseksi muun
muassa todistelun aikana ja tarkoituksenmukaisin keinoin, kuten viestintatekniikkaa
kayttamalld; b) toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd uhria voidaan kuulla
oikeudessa ilman hanen henkilokohtaista lasnéoloaan erityisesti asianmukaisen
viestintatekniikan avulla; c) toimenpiteet sellaisten uhrin yksityiselamaa koskevien
tarpeettomien kysymysten valttamiseksi, jotka eivat liity rikokseen; ja d) toimenpiteet
sen mahdollistamiseksi, ettd asia kasitellaan yleison lasna olematta.

Voimassa olevassa laissa asianomistajan tai muun asianosaisen kuulemisesta
paakasittelyssa asianosaisen tai muun henkildn lasnd olematta saadetaan
oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 34 8:ssa. Vastaava sddnnds on vuoden 2016
alussa voimaan tulevassa oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 51 8:ssa (732/2015).
Uudessa pykélassa on my6s nimenomainen maininta siitd, ettd henkil6d voidaan
kuulla nakosuojan, kuten sermin, takaa siten, ettei kuultavan ja asianosaisen tai
muun  henkilon  valilla ole  ndkoyhteyttd. Uuden  pykaldn  mukaan
todistelutarkoituksessa kuultavaa asianosaista voidaan kuulla paakasittelyssa
nakodsuojan takaa taikka asianosaisen tai muun henkilon lasna olematta, jos
tuomioistuin harkitsee taman soveliaaksi ja menettely on tarpeen 1) kuultavan taikka
taman laheisen suojaamiseksi henkeen tai terveyteen kohdistuvalta uhalta; 2) jos
kuultava muuten jattaisi ilmaisematta, mita asiasta tietad; tai 3) jos henkilo hairitsee
tai koettaa eksyttdd kuultavaa tdman puhuessa.

Vuoden 2016 alusta voimaan tulevan oikeudenkaynnista rikosasioissa annettuun
lakiin lisatyn viittaussdédnnoksen (ROL 6 luku 7 § 2 momentti, 733/2015) nojalla
asianomistajan osallistuminen kasittelyyn voidaan toteuttaa asianosaisen tai muun
henkilon lasna olematta noudattaen, mitd oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 51 8:ss&
sédadetaan. Viittaussaannoksen nojalla asianomistaja voi siten my6s muilta osin kuin
antaessaan kertomusta todistelutarkoituksessa osallistua oikeudenkayntiin
asianosaisen tai muun henkilon [&sn& olematta.

Esityksessa ehdotetaan uuden oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 51 8:n
taydentamista siten, ettd menettelya voitaisiin kayttaa myds silloin, kun rikosasiassa
kuultava on erityisen suojelun tarpeessa ottaen huomioon etenkin héanen
henkilokohtaiset olosuhteensa ja rikoksen laatu. Ehdotetut s&&nnokset tayttavat
artiklan 3 kohdan a) alakohdan vaatimukset.
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Voimassa olevassa laissa asianomistajan kuulemisesta paakésittelyssa hanen
henkilokohtaisesti lasnd olematta kayttden videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa
teknista tiedonvalitystapaa saadetdaan oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 34 a §:ssa.
Vastaava  sdadnndés on vuoden 2016 alussa voimaan tulevassa
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 52 8:ss& (732/2015). Uuden pykéaldan mukaan
todistelutarkoituksessa kuultavaa asianosaista voidaan kuulla paakasittelyssa hanen
henkilokohtaisesti lasnd olematta kayttden videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa
teknista tiedonvalitystapaa, jossa istuntoon osallistuvilla on puhe- ja nakdyhteys
keskendan, jos tuomioistuin harkitsee tdman soveliaaksi ja jos 1) kuultava ei
sairauden tai muun syyn vuoksi voi saapua henkilékohtaisesti padkasittelyyn; 2)
kuultavan henkilékohtaisesta saapumisesta paakasittelyyn aiheutuu todisteen
merkitykseen verrattuna huomattavia kustannuksia tai huomattavaa haittaa; 3)
kuultavan kertomuksen uskottavuutta voidaan luotettavasti arvioida ilman hénen
henkilokohtaista lasndoloaan paakasittelyssd; 4) menettely on tarpeen kuultavan
taikka taman laheisen suojaamiseksi henkeen tai terveyteen kohdistuvalta uhalta; tai
5) kuultava ei ole tayttanyt 15 vuotta tai hanen henkinen toimintansa on hairiintynyt.
Kuulemisessa voidaan 1)— 3) kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa kayttaa myos
puhelinta.

Vuoden 2016 alusta voimaan tulevan oikeudenkaynnista rikosasioissa annettuun
lakiin lisatyn viittaussdédnnoksen (ROL 6 luku 7 § 2 momentti, 733/2015) nojalla
asianomistajan  osallistuminen  kasittelyyn ~ voidaan  toteuttaa  kayttden
videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknista tiedonvalitystapaa noudattaen, mita
oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 52 8:ssa saadetddn. Viittaussaannoksen nojalla
asianomistaja voi siten my6s muilta osin kuin antaessaan kertomusta
todistelutarkoituksessa osallistua oikeudenkayntiin videoyhteyden vélityksell&.

Esityksessa ehdotetaan uuden oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 52 8:n
taydentamista siten, ettd menettelya voitaisiin kayttaa myds silloin, kun rikosasiassa
kuultava on erityisen suojelun tarpeessa ottaen huomioon etenkin hanen
henkilokohtaiset olosuhteensa ja rikoksen laatu. Ehdotetut s&&nnokset tayttavat
artiklan 3 kohdan b) alakohdan vaatimukset.

Voimassa olevan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 33 8n 5 momentin mukaan
tuomioistuimen tulee evata ilmeisesti asiaan kuulumattomat taikka eksyttavat tai
muuten sopimattomat kysymykset. Vastaava sdanndés on vuoden 2016 alusta
voimaan tulevassa uudessa oikeudenkdaymiskaaren 17 luvun 48 8:ssa.
Tuomioistuimen tulee siten evata artiklan 3 kohdan c) alakohdassa tarkoitetut uhrin
yksityiselamaa koskevat tarpeettomat kysymykset, jotka eivéat liity rikokseen.
Saannotsta on jo nykyisin sovellettava kaikkiin uhreihin, ei pelkastaan artiklassa
tarkoitettuihin erityissuojelun tarpeessa oleviin uhreihin. Artiklan 3 kohdan c)
alakohta ei edellytéd lainsaadannén muuttamista.

Oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain 20 §:n
mukaan uhria voidaan hanen suojaamisekseen henkeen tai terveyteen kohdistuvalta
uhalta kuulla yleisén lasna olematta. Mainitun lain 15 8:n mukaan suullinen kasittely
voidaan toimittaa yleison lasna olematta, jos asiassa kuullaan alle 15-vuotiasta tai
henkil6d, jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu. Esityksessa ehdotetaan lain
15 §:44 taydennettéavaksi siten, ettd suullinen kasittely voitaisiin toimittaa yleison
lAsnd olematta myo6s silloin, kun rikosasiassa kuullaan henkil6d, joka on erityisen
suojelun tarpeessa ottaen huomioon etenkin h&nen henkilokohtaiset olosuhteensa ja
rikoksen laatu. Ehdotettu sd&nnds tayttaa artiklan 3 kohdan d) alakohdan
vaatimukset.
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Uhripoliittinen toimikunta on arvioinut, ettéd artiklan tavoitteiden toteutumista voidaan
edistdd menettelytapojen kehittamisella ja koulutuksella (Uhripoliittisen toimikunnan
loppuraportti s. 74).

24 artikla. Lapsiuhrien oikeus suojeluun rikosoikeudellisten menettelyjen kuluessa.
Artiklan 1 kohdassa sdadetdan erityistoimenpiteistd, joita 23 artiklassa séadettyjen
toimenpiteiden lisdksi on oltava kaytettavissa, jos uhri on lapsi.

Jasenvaltioiden on artiklan 1 kohdan a) alakohdan mukaan huolehdittava siita, etta
rikostutkinnassa kaikki lapsiuhrin kuulustelut voidaan tallentaa audiovisuaalisin
valinein ja  kuulustelujen tallenteita voidaan kayttda todistusaineistona
rikosoikeudenkaynnissé. Alakohdassa a) tarkoitettuja audiovisuaalisia tallenteita ja
niiden kayttda koskevat menettelyméaraykset maaritelladn kansallisessa
oikeudessa. Vastaavanlainen maéarays on myds Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2011/36/EU (ihmiskauppa) 15 artiklassa ja direktiivin 2011/93/EU (lasten
seksuaalinen hyvaksikaytté ja lapsipornografia) 20 artiklassa sekd Euroopan
neuvoston yleissopimuksen lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja
seksuaalista hyvaksikayttod vastaan (CETS 201) 35 artiklassa (L 539/2011; SopS
87/2011).

Esitutkinnassa  asianomistajan  kuulustelu on  tallennettava &ani- ja
kuvatallenteeseen, jos kuulustelukertomusta on tarkoitus kayttaa todisteena
oikeudenkaynnissa eika kuulusteltavaa taman nuoren idn vuoksi todennakoisesti
voida kuulla henkil6kohtaisesti aiheuttamatta haittaa kuulusteltavalle (esitutkintalaki
9 luku 4 8 1 momentti). Voimassa olevan oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 11 8:n 2
momentin mukaan esitutkinnassa annettua aani- ja kuvatallenteelle tallennettua
kertomusta saadaan kayttdd tuomioistuimessa todisteena, jos kertomuksen antaja ei
ole tayttdnyt 15 wvuotta ja jos syytetylle on varattu mahdollisuus esittda
kuulusteltavalle kysymyksia. Vastaava saannds on vuoden 2016 alusta voimaan
tulevassa uudessa oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 8:n 3 momentin 1 kohdassa.
Direktiivissd sen 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti lapsella tarkoitetaan
alle 18-vuotiasta henkil6d. Taman vuoksi edelld mainittuun pykélaan on otettu uusi
saannds, jolla mahdollisuus kayttaa esitutkinnassa tallennettua kertomusta
todisteena on laajennettu koskemaan myods 15-17 -vuotiaita asianomistajia. Uuden
saanndksen (oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 24 §:n 3 momentin 2 kohta, 732/2015)
mukaan 15-17 -vuotiaan asianomistajan videolle tallennettua kertomusta voidaan
kayttaa todisteena, jos syytetylle on varattu asianmukainen mahdollisuus esittéda
kuulusteltavalle kysymyksia. Edellytyksenda on, ettd asianomistaja on erityisen
suojelun tarpeessa ottaen huomioon etenkin hanen henkildkohtaiset olosuhteensa ja
rikoksen laatu. Edella mainitut sédnnokset vastaavat artiklan 1 kohdan a) alakohdan
vaatimuksia.

Artiklan 1 kohdan b) alakohdan mukaan rikostutkinnassa ja rikosoikeudenkaynnissa
toimivaltaiset ~ viranomaiset  nimeévat lapsiuhrille  uhrin  asianomaisen
rikosoikeudellisen jarjestelmén mukaisen uhrin aseman mukaisesti erityisedustajan,
jos vanhempainvastuunkantajat eivit kansallisen oikeuden mukaan voi edustaa
lapsiuhria heidan ja lapsiuhrin vélisen eturistiriidan vuoksi tai jos lapsiuhri on ilman
huoltajaa tai joutunut eroon perheestddn. Artiklan 1 kohdan b) alakohta vastaa
direktiivin 2011/93/EU (lasten seksuaalinen hyvaksikayttd ja lapsipornografia) 20
artiklan 1 kohtaa. Edunvalvojan maaraamisesta lapselle esitutkintaa varten
sdadetdan esitutkintalain 4 luvun 8 8:ssd. Tuomioistuimen on maaréttava alle 18-
vuotiaalle asianosaiselle esitutkintaa varten edunvalvoja, jos on perusteltua syyta
olettaa, ettd huoltaja, edunvalvoja tai muu laillinen edustaja ei voi puolueettomasti
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valvoa asianosaisen etua asiassa ja jos edunvalvojan mé&arddminen ei ole selvasti
tarpeetonta. Tutkinnanjohtajan on tarvittaessa tehtéava tuomioistuimelle hakemus
edunvalvojan maaraamisestd. Hakemuksen voi tehdd myds syyttgja,

holhousviranomaisena toimiva maistraatti tai sosiaaliviranomainen.
Tuomioistuinkasittelyn osalta edunvalvojan maaraamisesta saadetaan
oikeudenkaymiskaaren 12 luvun 4 a §:ssa. Artiklan

1 kohdan b) alakohta ei edellyta lainsaadanndn muuttamista.

Jos lapsiuhrilla on oikeus oikeusavustajaan, hanella on artiklan 1 kohdan c)
alakohdan mukaan oikeus saada oikeudellisia neuvoja ja tulla edustetuksi omissa
nimissaan menettelyissa, joissa lapsiuhrin ja vanhempainvastuunkantajan tai muiden
osapuolten valilla on tai saattaa olla eturistirita. ROL 2 luvun 1 a 8:n nojalla
lapsiuhrille voidaan maarété oikeudenkayntiavustaja esitutkintaa ja oikeudenkayntia
varten seksuaalirikosta, lahisuhdevakivaltaa taikka henkeen, terveyteen tai
vapauteen kohdistuvaa rikosta koskevassa asiassa. Oikeudenkayntiavustajan
palkkio maksetaan luvun 10 8:n nojalla valtion varoista. Tutkinnanjohtajan tai
syyttgjan on esitutkintalain 4 luvun 10 8:n mukaan tehtava tuomioistuimelle esitys
oikeudenkayntiavustajan maaraamisestd, jos ROL 2 luvussa sdadetyt edellytykset
tayttyvat. Lapsiuhrille voidaan myontaa oikeusapua ja maardtd avustaja myos
oikeusapulain nojalla. Artiklan 1 kohdan c) alakohta ei edellytd lainsaadannon
muuttamista.

Artiklan 2 kohdassa edellytetddn, ettd jos uhrin idsta ei ole varmuutta ja on syyta
epdilla, ettéa uhri on lapsi, hanen oletetaan tata direktiivia sovellettaessa olevan lapsi.
Lahtokohtana Suomen viranomaistoiminnassa voidaan pitdé sitd, etté jos henkilon
idsta ei ole varmuutta, mutta on syyta epailla kyseessa olevan lapsi, hanta
kohdellaan lapsena, kunnes toisin osoitetaan. Kohta ei edellytd lainsaadannon
muuttamista, mutta kohdassa asetettu velvoite tulee ottaa huomioon
viranomaistoiminnassa. Vastaava saannds on myos direktiivin  2011/36/EU
(ihmiskauppa) 13 artiklan 2 kohdassa ja direktiivin 2011/93/EU (lasten seksuaalinen
hyvaksikayttd ja lapsipornografia) 18 artiklan 3 kohdassa. My6s naiden direktiivien
taytantdonpanon yhteydesséd on katsottu, ettei sdannds edellyta lainsaadannon
muuttamista.

Uhripoliittinen toimikunta on arvioinut, etta artiklan tavoitteiden toteutumista voidaan
edistdd menettelytapojen kehittamiselld ja koulutuksella (Uhripoliittisen toimikunnan
loppuraportti s. 74).

25 artikla. Oikeusalalla toimivien koulutus. Artikla sisaltda saénnokset oikeusalalla
toimivien, uhrien kanssa tekemisissa olevien henkildiden koulutuksesta. Artiklan
1 kohdan mukaan viranomaisten, jotka todennakdisesti joutuvat kohtaamaan uhreja,
kuten poliisimiehet ja tuomioistuinten henkilostd, on saatava seka yleista koulutusta
ettd erityiskoulutusta sellaiselle tasolle asti, jota heidan yhteytensa uhreihin
edellyttavat, jotta heidan tietoisuutensa uhrien tarpeista lisdantyy ja jotta he osaavat
kohdella uhreja puolueettomasti, kunnioittavasti ja ammattitaitoisesti.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on pyydettava, ettd rikosoikeudellisiin
menettelyihin osallistuvien tuomarien ja syyttdjien koulutuksesta vastaavat tahot
tarjoavat sekd yleistd koulutusta ettad erityiskoulutusta, jotta lisataan tuomarien ja
syyttdjien tietoisuutta uhrien tarpeista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tuomioistuinten rijppumattomuutta ja eri tapoja, joilla oikeuslaitokset ovat
jarjestaytyneet eri puolilla unionia.
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Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on oikeudellisten ammattien harjoittajien
rippumattomuutta asianmukaisesti kunnioittaen suositeltava, ettéd lakimieskunnan
koulutuksesta vastaavat tahot tarjoavat seka yleista koulutusta etta erityiskoulutusta,
jotta lisataan lakimiesten tietoisuutta uhrien tarpeista.

Artiklan 4 kohta koskee uhrien tukipalveluja ja korjaavan oikeuden palveluja
tarjoavien tahojen koulutusta. Kohdan mukaan jasenvaltioiden on julkisten
palvelujensa kautta tai rahoittamalla uhrien tukijarjest6ja edistettdva aloitteita, jotka
mahdollistavat sen, ettd uhrien tukipalveluja ja korjaavan oikeuden palveluja
tarjoavat tahot saavat asianmukaista koulutusta sellaiselle tasolle asti, jota heidan
yhteytensa uhreihin edellyttavat, ja sen, etta ne noudattavat ammatillisia vaatimuksia
sen varmistamiseksi, etté naita palveluja tarjotaan puolueettomasti, kunnioittavasti ja
ammattitaitoisesti.

Artiklan 5 kohdassa edellytetddn, ettd tyotehtdvien seka oikeusalalla toimivan ja
uhrin valisten yhteyksien luonteen ja tason mukaan koulutuksessa on pyrittava
antamaan oikeusalalla toimiville valmiudet tunnistaa uhri ja kohdella hanta
kunnioittavasti, ammattimaisesti ja syrjimattomasti.

Johdanto-osan kappaleen 61 mukaan henkildiden, jotka todenn&koisesti joutuvat
osallistumaan henkildkohtaiseen arviointiin erityisten suojelutarpeiden
maarittamiseksi, olisi saatava tallaisen arvioinnin suorittamista koskevaa
erityiskoulutusta.

Artiklassa tarkoitettua koulutusta on ka&sitelty uhripoliittisen  toimikunnan
loppuraportissa. Raportin mukaan uhriasioihin liittyvaa viranomaiskoulutusta on
annettu ja ohjeistusta laadittu yhteistydssa jarjestdjen kanssa. Sensitiivisyyskoulutus
juridikan ~ ammattilaisille  -projektissa  luotu  Senja-malli antaa tietoa
lahisuhdevékivallan ja seksuaalirikosten uhriksi joutumisen vaikutuksista seké
toimintaohjeita uhrien kanssa toimimisesta kaikille, jotka ovat oikeusprosessissa
yhteydessa uhreihin. (Uhripoliittisen toimikunnan loppuraportti s. 75)

Uhripoliittinen toimikunta katsoi, ettd koulutusta ja osaamista uhrin kohtaamisessa
olisi edelleen edistettava viranomaisten ja jarjestdjen yhteistyéna (Uhripoliittisen
toimikunnan loppuraportti s. 78). Toimikunta ehdotti loppuraportissaan, etta
uhridirektiivin tavoitteiden mukaisten uhrin oikeuksien turvaamiseksi kehitetdan hyvia
kaytantdja ja menettelytapoja, joissa Kiinnitetddn erityisesti huomiota uhrien
erityistarpeisiin. Osaaminen varmistetaan koulutuksella, ohjeilla ja moniammatillisella
yhteistydlla. Toimikunta ehdotti, ettd uhrin asemaa parantavia hyvia kaytantéja
edistamaan ja yhteensovittamaan asetetaan poikkihallinnollinen tydéryhma tai
toimikunta, vastuuministeriona oikeusministerié.  (Uhripoliittisen  toimikunnan
loppuraportti s. 81).

26 artikla. Yhteisty® ja palvelujen sovittaminen yhteen. Artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaisia toimia helpottaakseen jasenvaltioiden
valistd yhteistyotd, jotta uhrien mahdollisuuksia kayttdd tassa direktiivissa ja
kansallisessa oikeudessa vahvistettuja oikeuksia parannetaan. Tallaisen yhteistytn
tarkoituksena on oltava ainakin a) parhaiden kaytantdjen vaihto; b) neuvottelu
yksittaisissa tapauksissa; ja ¢) apu eurooppalaisille verkostoille, jotka tydskentelevat
suoraan uhrin oikeuksien kannalta merkityksellisten asioiden parissa.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaisia toimia,
my0s internetin kautta, joilla pyritddn lisAdmaan tietoisuutta tédssé direktiivissa
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vahvistetuista oikeuksista ja vdhennetdén uhriksi joutumisen riskid ja minimoidaan
rikoksen kielteiset vaikutukset seka toissijaisen ja toistuvan uhriksi joutumisen,
pelottelun ja kostotoimien riskeja, erityisesti kohdentamalla toimet riskiryhmiin, kuten
lapsiin sekd sukupuoleen perustuvan vakivallan tai l&heisvékivallan uhreihin.
Tallaiset toimet voivat sisaltdd tiedotus- ja valistuskampanjoita sekéa tutkimus- ja
koulutusohjelmia tarvittaessa yhteistydssa asiaankuuluvien kansalaisyhteiskunnan
jarjestojen ja muiden sidosryhmien kanssa.

Viranomaisten valisessa kansainvélisessd oikeusapuyhteistydssa Kkiinnitetdan
huomiota rikoksen uhrin oikeuksien toteutumiseen. Yhteistydssa pyritdan muun
muassa toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet asianomistajan
vahingonkorvausvaatimuksen turvaamiseksi. Yleista uhritukea  tarjoava
Rikosuhripéivystys on Victim Support Europen jasen ja tekee yhteistydtd muissa
EU:n jasenvaltioissa olevien uhrien tukijarjestdjen kanssa.

Uhripoliittinen toimikunta on arvioinut, etta artiklan tavoitteiden toteutumista voidaan
edistda tiedotus- ja valistuskampanjoilla, tutkimus- ja koulutusohjelmilla seka
yhteistyolla asiaankuuluvien jarjestdjen ja muiden sidosryhmien kanssa
(Uhripoliittisen  toimikunnan loppuraportti s. 74). Uhripoliittinen toimikunta on
ehdottanut poikkihallinnollisen tydryhmén tai toimikunnan asettamista edistamaan
yhteistydta ja yhteensovittamaan uhrin asemaa parantavia hyvia kaytantdja, joissa
huomiota kiinnitetaan uhrien erityistarpeisiin (s. 79 ja 81).

28 artikla. Tietojen ja tilastojen toimittaminen. Artiklan mukaan jasenvaltioiden on
viimeistdan 16 paivana marraskuuta 2017 ja sen jalkeen joka kolmas vuosi
toimitettava komissiolle saatavilla olevat tiedot, joista ilmenee, miten uhrit ovat
kayttaneet tassa direktiivissa vahvistettuja oikeuksia.

Johdanto-osan kappaleessa 64 yksildidaan tarkemmin, minkélaisia tietoja artiklassa
tarkoitetaan. Jasenvaltioiden olisi toimitettava komissiolle rikosten uhreja koskevien
kansallisten menettelyjen soveltamista koskevat merkitykselliset tilastotiedot,
mukaan luettuina ainakin ilmoitettujen rikosten lukumaara ja laji seka, sikali kuin
kyseiset tiedot ovat tiedossa ja saatavilla, uhrien lukumaard, ikd ja sukupuoli.
Artiklassa tarkoitetut tilastotiedot voivat sisaltdd oikeusviranomaisten ja
lainvalvontaviranomaisten kirjaamia tietoja sek& mahdollisuuksien mukaan
terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palvelujen, julkisten ja valtiosta riippumattomien
uhrin tukipalvelujen ja korjaavan oikeuden palvelujen seka muiden, rikosten uhrien
kanssa tyoskentelevien jarjestbjen kokoamia hallinnollisia tietoja. Oikeudellisista
tiedoista esimerkkina mainitaan niiden tapausten maara, joista on suoritettu tutkinta,
sekd syytettyjen ja tuomittujen henkildiden maarat. Hallinnollisista tiedoista
esimerkkind mainitaan niiden tapausten lukumaard, joissa poliisi on ohjannut
henkilon uhrin tukipalveluihin, sek& niiden uhrien maara, jotka pyytavat, saavat tai
eivat saa tukea tai korjaavan oikeuden palveluita.

Artikla ei edellytd lainsdddannén muuttamista.
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7/ Lakiehdotusten perustelut

7.1 Esitutkintalaki

3 luku. Esitutkinnan toimittamisen yleiset saannokset

1 8. Rikoksesta tehdyn ilmoituksen kirjaaminen. Pykaldan ehdotetaan lisattavaksi
uusi 3 momentti, jossa s&adettaisiin asianomistajan tekemasta rikosilmoituksesta
annettavasta kirjallisesta vahvistuksesta. Ehdotetulla momentilla pannaan taytantéon
direktiivin 5 artiklan 1 kohta. Kohdan mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava siita,
ettd uhri saa jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle tekemastaan virallisesta
rikosilmoituksesta kirjallisen vahvistuksen, jossa todetaan asianomaista rikosta
koskevat perusseikat. Johdanto-osan kappaleen 24 mukaan Kkirjallisessa
vahvistuksessa olisi oltava rikoksen perustiedot, kuten rikoksen tyyppi, aika ja paikka
seka rikoksen aiheuttama vahinko tai haitta. Vahvistuksen olisi siséllettava
asianumero ja rikosilmoituksen tekoaika ja -paikka, jotta vahvistusta voidaan kayttaa
todisteena rikosilmoituksen tekemisestd esimerkiksi vakuutusyhtidille tehtavia
korvaushakemuksia varten.

Ehdotetun momentin mukaan asianomistajalle olisi annettava hé&nen tekemastaan
rikosilmoituksesta kirjallinen vahvistus, joka siséltda perustiedot ilmoituksen
tekemisesta sekéd rikoksesta tai tapahtumasta, jota ilmoittaja epailee rikokseksi.
Perustiedoilla ilmoituksen tekemisesta tarkoitetaan rikosilmoituksen tekoaikaa ja -
paikkaa seka rikosilmoituksen tekijdn& olevaa asianomistajaa koskevia tietoja.
Kirjallisen vahvistuksen olisi sisallettdva perustietoina ilmoitetusta rikoksesta ainakin
tiedot rikoksen tyypista, ajasta ja paikasta seka rikoksella aiheutetusta vahingosta tai
vahinkoa koskevasta alustavasta arviosta. Kirjallisessa vahvistuksessa olisi oltava
my0s esitutkintaviranomaisen yhteystiedot.

4 luku. Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osallistuvien oikeudet

10 8. Oikeus kayttaa avustajaa esitutkinnassa. Voimassa olevan pykalan 2
momentissa on  saannfs  asianomistajan  ohjaamisesta  tukipalveluihin.
Esitutkintaviranomaisen on nykyisin  rikoksen luonteen sita edellyttdessa
tiedusteltava asianomistajalta, suostuuko tdma yhteystietojensa valittdmiseen
asianomistajien tukipalveluiden tarjoajalle, ja asianomistajan suostuessa siihen
valitettava yhteystiedot ilman aiheetonta viivytystda. Momenttia ehdotetaan
taydennettavaksi siten, etta yhteystietojen valittamista koskeva tiedusteluvelvollisuus
ja tietojen valittdmisvelvollisuus olisi aina tilanteissa, joissa asianomistajan
arvioidaan ehdotetun 11 luvun 9 a 8:n nojalla olevan erityisen suojelun tarpeessa.
Ehdotettu 11 luvun 9 a 8:n sdannds asianomistajan henkildkohtaisesta arvioinnista
perustuu direktiivin 22 artiklaan. Téassa arvioinnissa ei arvioida asianomistajan
tarvetta saada tukipalveluja, vaan tarvetta ryhtya erityistoimenpiteisiin
asianomistajan suojelemiseksi lisdkarsimykseltd, pelottelulta tai kostotoimilta asiaa
esitutkinnassa tai oikeudenkaynnissd kasiteltdessa. Jos asianomistajan arvioidaan
olevan téllaisen erityisen suojelun tarpeessa, asianomistajan voidaan kuitenkin
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arvioida olevan myaos tukipalvelujen tarpeessa. Taman VUOKsi
esitutkintaviranomaisen olisi ndissd tilanteissa tiedusteltava asianomistajalta,
suostuuko tama yhteystietojensa valittamiseen tukipalveluiden tarjoajalle, ja
asianomistajan suostuessa siihen vélitettdva yhteystiedot ilman aiheetonta viivytysta.

Asianomistaja voi olla tukipalvelujen tarpeessa, vaikka tarvetta 11 luvun 9 a 8§:ssé
tarkoitettuihin erityistoimenpiteisiin ei olisi. Jo voimassa olevan momentin mukainen
velvollisuus tukipalveluihin ohjaamiseen on siten laajempi kuin 11 luvun 9 a 8:ssa
tarkoitettujen erityistoimenpiteiden soveltamisala. Kuten nykyisinkin, yhteystietojen
valittamista koskeva tiedusteluvelvollisuus ja tietojen valittdmisvelvollisuus
tukipalveluiden tarjoajalle olisi myo6s silloin, kun rikoksen luonne sitd muuten
edellyttaéd. Voimassa olevan saannoksen perusteluiden mukaan (HE 14/2013 vp. s.
36) rikoslain 20, 21 tai 25 luvussa rangaistavaksi s&adetyt rikokset kuuluvat
olennaisesti sddnnoksen soveltamisalaan, mutta myds muu, esimerkiksi kotirauhaan
kohdistuva rikos voi luonteensa perusteella edellyttda yhteystietoja koskeviin
toimenpiteisiin ryhtymista. Tallbin asian arvioinnissa olennaisia ovat, paitsi rikoksen
vakavuus, sen havaittavat vaikutukset asianomistajaan. Sdanntksen sanamuotoa
tarkennettaisiin taltd osin siten, ettd siind nimenomaisesti mainittaisiin  myoés
asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet seikkana, joka voisi edellyttaa
yhteystietojen tiedustelemista ja tietojen valittamista tukipalveluiden tarjoajalle.

13 8. Asiakirjan kdantaminen. Voimassa olevan pykélan 1 momentissa séédetaan
asianosaisten eli epadillyn ja asianomistajan oikeudesta olennaisen esitutkinta-
aineistoon kuuluvan asiakirjan kirjalliseen k&déanndkseen. Uhridirektiivin vaatimukset
eroavat epéiltyja ja syytettyjd koskevan tulkkausdirektiivin vaatimuksista seka
kdannettavien asiakirjojen suhteen ettd sen suhteen, edellyttddkd kaantdminen
asianosaisen pyyntda vai ei. Taman vuoksi momenttia ehdotetaan asianomistajan
osalta muutettavaksi vastaamaan direktiivin 7 artiklan 3 kohdan vaatimuksia.
Kohdassa edellytetddn, ettd uhri saa pyynnostdaan ja maksutta hénen
ymmartamallaan kielella laaditut kaannokset niistd tiedoista, jotka ovat
valttamattémia, jotta uhri voi kayttda oikeuksiaan rikosoikeudellisessa menettelyssa.
Tallaisten tietojen kaannosten on sisdllettdva ainakin p&atdés lopettaa uhriin
kohdistuneeseen rikokseen liittyva rikosoikeudellinen menettely ja, uhrin pyynnosta,
tallaisen paatoksen perustelut tai lyhyt yhteenveto niista.

Momenttia ehdotetaan asianomistajan osalta muutettavaksi siten, ettd kaannos
olennaisesta asiakirjasta olisi annettava asianomistajan pyynnosta. Epaillyn osalta
momenttia ei ehdoteta muutettavaksi. Voimassa olevan momentin mukaan asiakirjan
kdaantaminen ei asianomistajankaan osalta ole edellyttanyt nimenomaista pyyntoa,
vaan kaannoksen tarpeellisuus on tullut harkita viran puolesta. Tassa harkinnassa
on kuitenkin otettu huomioon se, onko asianomistaja pyytanyt kaanndstd. Koska
asianomistajalla on oikeus paattdd, haluaako han osallistua rikosoikeudelliseen
menettelyyn ja saada tietoja asian kasittelysta, asianomistajan pyynndélla on jo
nykyisin suuri merkitys kaannoksen tarpeellisuutta arvioitaessa. Ehdotus ei siten
kaytanndssa tarkoittaisi taltd osin merkittavaa muutosta nykytilaan.

Voimassa olevan momentin mukaan asianosaiselle on k&d&nnettdva asian kannalta
olennainen esitutkinta-aineistoon kuuluva asiakirja tai sen osa, jos kaantdminen on
tarpeen asianosaisen oikeuden valvomiseksi. Kaantamisvelvollisuutta ehdotetaan
asianomistajan osalta laajennettavaksi ensinnakin siten, ettd asianomistajalle olisi
pyynnosta kdannettava 11 luvun 1 8:ssa tarkoitettu paatds, joka koskee esitutkinnan
toimittamatta jattdmista, lopettamista tai paattamistd saattamatta asiaa syyttgjan
harkittavaksi, tai tallaisen paatoksen yhteenveto.
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Momenttiin ehdotetaan lisaksi otettavaksi direktiivin 5 artiklan 3 kohtaa vastaava
sdannds asianomistajan tekemdastd rikosilmoituksesta annettavan kirjallisen
vahvistuksen kaantamisesta. Asianomistajalle olisi siten pyynndstd kaannettava
myds esitutkintalain 3 luvun 1 8:n 3 momentissa tarkoitettu kirjallinen vahvistus.

Kuten nykyisinkin, momentissa tarkoitettu asiakirja olisi kaannettdvd 12 §:ssé
tarkoitetulle asianomistajan kayttamalle kielelle. Mainitun pykalan 4 momentin
mukaisesti muun kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkielisen osalta talla tarkoitetaan
kieltd, jota asianomistaja ymmartdad ja osaa puhua riittdvasti. Muulla kuin suomen-,
ruotsin- tai saamenkielisella ei siten ole oikeutta kaannoksiin omalla kielellaan (ks.
HE 222/2010 vp s. 53 ja 203).

Voimassa olevan pykéalan 2 momentin mukaan asianosaiselle voidaan 1 momentissa
sdadetystd poiketen kaantaa suullisesti olennainen asiakirja tai sen osa tai
yhteenveto asiakirjasta, jollei asianosaisen oikeusturva edellytd asiakirjan
kaantamista kirjallisesti. Momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
momentti koskisi kaikkia 1 momentissa tarkoitettuja asiakirjoja. Nain ollen myos 1
momenttiin lisattdvaksi ehdotettu paatds esitutkinnan toimittamatta jattdmisestd,
lopettamisesta tai paattAmisestd saattamatta asiaa syyttdjan harkittavaksi seka
rikosilmoituksesta annettava kirjallinen vahvistus voitaisiin kaantéd& asianomistajalle
suullisesti tai asiakirjasta voitaisiin antaa suullinen yhteenveto, jollei asianomistajan
oikeusturva edellytd asiakirjan kaantamista kirjallisesti. Ehdotettu momentti vastaa
direktiivin 7 artiklan 6 kohdan vaatimuksia. Kohdan mukaan kirjallisen kaanndksen
sijasta voidaan antaa suullinen kaannds tai suullinen yhteenveto keskeisista
asiakirjoista edellyttden, ettei tallainen suullinen k&&nnds tai suullinen yhteenveto
loukkaa menettelyn oikeudenmukaisuutta.

Voimassa olevan pykaldn 3 momentissa on sdannds kaannosta koskevasta
oikeudesta luopumisesta. S&annds lisattiin lakiin epailtyja ja syytettyja koskevan
tulkkausdirektiivin taytantéénpanon yhteydessd. Saannokselld pantiin taytantéon
tulkkausdirektiivin 3 artiklan 8 kohdan vaatimukset siita, milla edellytyksilla epailty voi
luopua oikeudestaan kd&nndkseen. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
siina ei enaa viitattaisi asianosaisiin, vaan ainoastaan epdiltyyn. Kddnnésoikeudesta
luopumista  koskevalla saannoksella on merkitystda vain silloin, kun
esitutkintaviranomaisen on harkittava kaannoksen tarvetta viran puolesta. Koska 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi asianomistajan osalta siten, etta asiakirjan
kaantaminen edellyttéisi asianomistajan pyyntéa, pykalan 3 momentilla ei jatkossa
olisi merkitystd asianomistajan kannalta. Kaannosoikeudesta luopuminen edellyttaa,
ettd asianosainen on tietoinen oikeudestaan kdannokseen. Taman vuoksi voimassa
olevan momentin mukaan esitutkintaviranomaisen on huolehdittava siita, etta
asianosainen saa riittavat tiedot oikeudestaan asiakirjan kdannokseen ja tarvittaessa
varmistettava asianosaiselta, haluaako han kdannoksen. Vaikka momenttia ei enaéa
sovellettaisi asianomistajaan, esitutkintaviranomaisen olisi jatkossakin huolehdittava
myds asianomistajan osalta siitd, ettd tam& saa riittdvat tiedot oikeudestaan
asiakirjan kaannodkseen. Esityksessd ehdotetaan, etta esitutkintaviranomaisen
tiedonantovelvollisuudesta télta osin saadettaisiin ehdotetussa uudessa 4 luvun 18
§:ssa. Ehdotetun s&&nntksen mukaan esitutkintaviranomaisen olisi ilmoitettava
asianomistajalle ilman aiheetonta viivytysta siind laajuudessa kuin se on erityisesti
asianomistajan henkildon liittyvat seikat ja rikoksen laatu huomioon ottaen tarpeen
muun ohella oikeudesta tulkkaukseen ja asiakirjojen kd&nndoksiin.

15 8. Asianosaisjulkisuus esitutkinnassa. Pyk&dlan 3 momenttin ehdotetaan
selvyyden vuoksi lisattavaksi viittaus esityksessa ehdotettuun julkisuuslain 11 8:n 2
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momentin uuteen 7 a kohtaan. Esitutkinnan asianosaisella ei siten olisi oikeutta
saada tietoa esityksessa ehdotetussa esitutkintalain 4 luvun 19 8:ssé tarkoitetusta
asianomistajan pyynnosta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta
ja vankilasta tai muusta sailytystilasta poistumisesta eikd mainituista asianomistajalle
tehdyista vapautumisilmoituksista.

18 §&. llmoitus asianomistajan oikeuksista. Ehdotetulla uudella pykalalla
laajennettaisiin velvollisuutta ilmoittaa asianomistajalle tamén oikeuksista direktiivin 4

ja 6 artiklassa edellytetylla tavalla. Useista pykaldssa mainituista oikeuksista
iimoitetaan asianomistajalle jo nykyisin, mutta ilmoitusvelvollisuudesta ei sédadeta
laissa.

Esitutkintaviranomaisen olisi ilmoitettava pykalassé tarkoitetuista oikeuksista
asianomistajalle ilman aiheetonta viivytysta. limoitusvelvollisuuden ajankohta vastaisi
direktiivin 4 artiklan 1 kohtaa ja 6 artiklan 1 kohtaa. Pykalassa luetelluista oikeuksista
olisi ilmoitettava asianomistajalle siind laajuudessa kuin se on erityisesti
asianomistajan henkil6on liittyvéat seikat ja rikoksen laatu huomioon ottaen tarpeen.
Tietojenantovelvollisuuden laajuus vastaisi direktiivin 4 artiklan 2 kohtaa, jonka
mukaan tietojen maara tai yksityiskohtaisuus voi vaihdella uhrin erityistarpeiden ja
henkilokohtaisten olosuhteiden ja rikoksen tyypin tai luonteen perusteella. Lisatietoja
voidaan antaa myds mydhemmissa vaiheissa riippuen uhrin tarpeista ja naiden
tietojen merkityksellisyydesta kussakin menettelyn vaiheessa. Direktiivin johdanto-
osan kappaleen 26 mukaan tiedot olisi annettava riittdvan yksityiskohtaisina sen
varmistamiseksi, etté uhreja kohdellaan kunnioittavasti ja etté he voivat tehda tietoon
perustuvia paatoksia osallistumisestaan asian kasittelyyn.

Pykalan 1 kohdan mukaan asianomistajalle olisi ilmoitettava kaytettavissa olevista
tukipalveluista. Kohta vastaa direktiivin 4 artiklan 1 kohdan a) alakohtaa, jonka
mukaan uhrille on ilmoitettava, minkélaista tukea tdma voi saada ja keneltd, tarpeen
mukaan myds perustiedot |d&ketieteellisen avun, erityistuen, mukaan lukien
psykologinen tuki, saatavuudesta, sekd vaihtoehtoisesta majoituksesta. Kohdan
nojalla olisi tarpeen mukaan ilmoitettava sekd viranomaisten etta jarjestdjen
tarjoamista 4 artiklan 1 kohdan a) alakohdassa tarkoitetuista palveluista.
Esitutkintaviranomaisen olisi tarvittaessa annettava tietoa myos turvakotipalveluista.

Pykalan 2 kohta koskisi velvollisuutta ilmoittaa asianomistajalle oikeudesta
oikeudenkayntiavustajaan tai tukihenkiloon oikeudenk&aynnisté rikosasioissa annetun
lain 2 luvussa saadetyilla edellytyksilla. Voimassa olevan 7 luvun 10 8:n nojalla
naista oikeuksista on ilmoitettava viimeistaan ennen kuulustelua. Kuten nykyisinkin,
oikeudesta oikeudenkayntiavustajaan tai tukihenkilo6n voidaan ilmoittaa jo
aikaisemmin kuin kuulustelun yhteydessa, esimerkiksi ennen alustavaa puhuttelua.
Sen vuoksi sdannos ilmoittamisvelvollisuudesta otettaisiin myds tahan pykalaan.

Pykalan 3 kohdan mukaan asianomistajalle olisi ilmoitettava mahdollisesta
oikeudesta maksuttomaan oikeusapuun ja avustajaan oikeusapulaissa s&adetyilla
edellytyksilla. Pykélan 2 ja 3 kohdilla pannaan taytanttoén direktiivin 4 artiklan 1
kohdan d) alakohta.

Pykalan 4 kohta koskisi velvollisuutta ilmoittaa asianomistajalle oikeudesta
tulkkaukseen ja olennaisten asiakirjojen k&annoksiin 4 luvun 13 §:ssa ja
oikeudenkaynnistd rikosasioissa annetun lain 6 a luvun 3 8:ssd saadetyilla
edellytyksilla. Kohta vastaa direktiivin 4 artiklan 1 kohdan f) alakohtaa.
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Pykalan 5 kohdan mukaan asianomistajalle olisi ilmoitettava oikeudesta esittda
yksityisoikeudellinen vaatimus syyteasian kasittelyn yhteydessa ja mahdollisuudesta
siihen, ettd syyttdja ajaa vaatimusta tuomioistuimessa. ROL 3 luvun 9 8:n nojalla
syyttdja on asianomistajan pyynnosta velvollinen ajamaan asianomistajan
korvausvaatimusta, jos se voi tapahtua ilman olennaista haittaa eika vaatimus ole
iimeisen perusteeton. Ehdotetun kohdan nojalla esitutkintaviranomaisen olisi
kerrottava asianomistajalle myos tastd ROL 3 luvun 9 §:ssd saadetysta
edellytyksesta sille, ettd syyttdja ajaa asianomistajan korvausvaatimusta. Kohdalla
pannaan osittain taytantéon direktiivin 4 artiklan 1 kohdan e) alakohta, jonka mukaan
asianomistajalle on ilmoitettava, miten ja milla edellytyksin tdma voi saada
korvausta. Ehdotetun kohdan liséksi voimassa olevassa 11 luvun 9 §:ssé saadetdén
esitutkintaviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa asianomistajalle oikeudesta
rikosvahinkolain nojalla maksettavaan korvaukseen.

Pykalan 6 kohdassa saadettaisiin velvollisuudesta ilmoittaa kéaytettavissad olevista
keinoista asianomistajan suojelemiseksi terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuvalta
uhalta. Kohdalla pannaan taytantéon direktiivin 4 artiklan 1 kohdan c) alakohta, jonka
mukaan uhrille on ilmoitettava, miten ja milla edellytyksilla h&n voi saada suojelua,
mukaan lukien suojelutoimenpiteet. Kohdassa tarkoitettuja keinoja olisivat
asianomistajan kuuleminen pdaakasittelyssa videoneuvottelun avulla, asianosaisen
tai muun henkilon lasnad olematta taikka yleisbn lasnd olematta, asianomistajan
yhteystietojen salassapito, turvakielto, nimen ja kotipaikan muuttaminen,
henkil6tunnuksen muuttaminen seka lahestymiskielto. Esitutkintaviranomaisen olisi
tarvittaessa ilmoitettava asianomistajalle myods mahdollisuudesta hakea
eurooppalaista suojelumaaraysta. Eurooppalaisen suojelumaarayksen antamisesta
sdadetdan eurooppalaisesta suojelumaarayksestd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2011/99/EU taytantéonpanolaissa (226/2015).

Pykalan 7 kohdan mukaan esitutkintaviranomaisen olisi ilmoitettava asianomistajalle
oikeudesta saada tieto paatoksestd, joka koskee esitutkinnan toimittamatta
jattamistd, lopettamista tai paattamistd saattamatta asiaa syyttdjan harkittavaksi
taikka syyttamattd jattdmistd. Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan a) alakohdassa
edellytetddn, ettd uhrille ensin ilman aiheetonta viivytysta ilmoitetaan oikeudesta
saada tieto tutkinnan lopettamispaattksesta tai syyttamattajattdmispaatoksesta ja
sen jalkeen uhrille hanen pyynndstaan annetaan tieto paatdksen sisallosta.
Ehdotetulla kohdalla pannaan taytantoon 6 artiklan 1 kohdan a) alakohdan vaatimus
siitd, ettd asianomistajalle ilmoitetaan siitd, ettd hanella on oikeus saada tieto
kohdassa tarkoitetusta paatbksestd. Asianomistajan oikeudesta saada tieto
paatoksen sisallostd séadetddn jo voimassa olevassa lainsaadanndssa
(esitutkintalaki 11 luku 1 § ja ROL 1 luku 9 8).

Pykalan 8 kohdan mukaan asianomistajalle olisi ilmoitettava oikeudesta saada
valtion varoista korvausta oikeuteen saapumisesta aiheutuneista kustannuksista, jos
asianomistaja kutsutaan asian selvittdmiseksi tuomioistuimeen. Valtion varoista
maksettavista todistelukustannuksista annetun lain 3 §:n nojalla asianomistajalla,
joka on maaratty tai kutsuttu henkildkohtaisesti saapumaan tuomioistuimeen asian
selvittamiseksi, on oikeus saada valtion varoista kohtuullinen korvaus tarpeellisista
matka- ja toimeentulokustannuksista seka taloudellisesta menetyksesta. Ehdotettu
kohta vastaa direktiivin 4 artiklan 1 kohdan k) alakohtaa.

Pykalan 9 kohta koskisi velvollisuutta ilmoittaa asianomistajalle oikeudesta saada
tieto asian kasittelystd, tuomioistuinkasittelyn ajasta ja paikasta seka rikosasiassa
annetusta tuomiosta. Ehdotetulla kohdalla pannaan taytantoon 6 artiklan 1 kohdan b)
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alakohdan vaatimus siita, ettd asianomistajalle ilmoitetaan siitd, ettd hanella on
oikeus saada tieto tuomioistuinkasittelyn ajasta ja paikasta sek& rikoksentekijaa
vastaan nostettujen syytteiden luonteesta. Kohdalla pannaan taytantoéén myds 6
artiklan 2 kohdan a) alakohdan vaatimus siitda, ettd asianomistajalle ilmoitetaan
oikeudesta saada tieto tuomiosta ja b) alakohdan vaatimus siita, etta
asianomistajalle ilmoitetaan oikeudesta saada tiedot, joiden avulla h&n voi seurata
rikosoikeudellisen menettelyn etenemista.

Voimassa olevassa lainsdadannossa saadetddn asianomistajan oikeudesta saada
tieto asian kasittelysta (esitutkintalaki 4 luku 15 8§ ja 11 luku 9 8§ seka laki
oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa 12 §) ja oikeudesta saada
tieto tuomiosta (ROL 11 luku 12 8). Esityksesséa ehdotetaan liséksi, ettd ROL 5 luvun
15 §:4an lisattaisiin - sdadnnds  tuomioistuimen  velvollisuudesta ilmoittaa
asianomistajalle tdmé&n pyynnosta istunnon ajasta ja paikasta. Nyt kysymyksessa
olevan 9 kohdan nojalla esitutkintaviranomaisen olisi ilmoitettava asianomistajalle
siitd, etta talla on edella mainitut oikeudet.

19 8. llmoitus asianomistajalle oikeudesta saada ilmoitus vapauttamisesta.
Ehdotetussa uudessa pykalassa saadettaisiin esitutkintaviranomaisen
velvollisuudesta ilmoittaa asianomistajalle oikeudesta saada ilmoitus vangin tai
tutkintavangin vapauttamisesta. Pykalan 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisuus
olisi rajattu momentissa lueteltuinin henkeen, terveyteen, vapauteen ja rauhaan
kohdistuneisiin rikoksiin ja seksuaalirikoksiin. Momentin mukaan
esitutkintaviranomaisen olisi ilman aiheetonta viivytysta ilmoitettava asianomistajalle
oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja vankilasta tai
muusta sailytystilasta poistumisesta, kun tutkittavana on raiskaus, torkea raiskaus,
pakottaminen seksuaaliseen tekoon, seksuaalinen hyvaksikayttd, lapsen
seksuaalinen hyvaksikayttd, torked lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd, tappo,
murha, surma, torkea pahoinpitely, térkean henkeen tai terveyteen kohdistuvan
rikoksen valmistelu, torked kotirauhan rikkominen, tdrked vapaudenriisto,
ihmiskauppa, torke&a ihmiskauppa, panttivangin ottaminen, panttivangin ottamisen
valmistelu, vainoaminen, torked ryosto tai torkean rydston valmistelu taikka sellaisen
rikoksen yritys tai osallisuus sellaiseen rikokseen. Momentilla pannaan osittain
taytantéon direktiivin 6 artiklan 5 ja 6 kohdat.

Esityksessa ehdotetaan, ettd direktiivissa edellytetystd asianomistajan oikeudesta
saada tieto vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta saadettaisiin vankeuslain 19
luvun 4 8:n 2 momentissa, tutkintavankeuslain 16 luvun 1 8:n 2 momentissa ja
poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 8n 2
momentissa. Mainittujen saanndsten mukaan asianomistajalle olisi ilmoitettava
edella mainitusta henkeen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan kohdistuneesta
rikoksesta tai seksuaalirikoksesta tuomitun vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta
ja vankilasta tai muusta sailytystilasta poistumisesta, jos asianomistaja olisi
ilmoittanut haluavansa saada téllaisen ilmoituksen. Asianomistajan oikeus saada
vapautumisilmoitus ja nyt kysymyksessd olevan momentin  mukainen
esitutkintaviranomaisen velvollisuus ilmoittaa tastd oikeudesta olisi rajattu
momentissa lueteltuihin rikoksiin. NA&iden rikosten voidaan katsoa olevan
luonteeltaan ja vakavuudeltaan sellaisia, joissa on direktiivin 6 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettu uhriin kohdistuva vaara tai tunnistettu vahingon riski.

Edella mainituissa vankeuslain, tutkintavankeuslain ja poliisin  sailyttAmien
henkildiden kohtelusta annetun lain saannoksissa edellytyksena ilmoittamiselle olisi,
etta ilmoittamisesta ei arvioida aiheutuvan vaaraa vangin tai tutkintavangin hengelle
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tai terveydelle. Esitutkintaviranomaisen olisi ilmoittaessaan asianomistajalle
oikeudesta saada vapautumisilmoitus Kkerrottava asianomistajalle myds tésta
direktiivin 6 artiklan 6 kohdan mukaisesta edellytyksestd. Asianomistaja ei siten
pyynnostddn huolimatta saisi tietoa vapautumisesta tilanteissa, joissa
Rikosseuraamuslaitos tai, sovellettaessa poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta
annettua lakia, poliisi tapauskohtaisesti arvioi vangin tai tutkintavangin turvallisuuden
edellyttdvan, etta ilmoitusta ei tehda.

Pykalan 2 momentin mukaan asianomistajan, joka haluaisi saada 1 momentissa
tarkoitetun  vapautumista  koskevan ilmoituksen, olisi ilmoitettava tasta
esitutkintaviranomaiselle tai syyttgjalle. Asianomistajan olisi ilmoitettava tarvittavat
yhteystiedot ilmoituksen tekemistd varten. Asianomistajan tulisi siten ilmoittaa
postiosoite tai sahkopostiosoite, johon haluaisi ilmoituksen saada. Asianomistajan
tulisi ilmoittaa my0ds puhelinnumeronsa, jotta ilmoitus voitaisiin tarvittaessa tehda
puhelimitse. Puhelimitse ilmoittaminen olisi tarpeen erityisesti Kiiretilanteissa,
esimerkiksi vangin karkaamisesta ilmoitettaessa. Asianomistajan olisi ilmoitettava
my0s yhteystietojensa muutoksista.

Asianomistaja voisi halutessaan pyytaa vapautumista koskevaa ilmoitusta jo siind
yhteydessa, kun hanelle kerrotaan tasté oikeudesta. Kyse on kuitenkin asiasta, jonka
harkitsemiseen asianomistaja voi tarvita aikaa ja johon asianomistajan voi olla
vaikea ottaa kantaa esitutkinnan alkuvaiheessa. Taman vuoksi asianomistaja Vvoisi
pyytaa vapautumista koskevaa ilmoitusta myds mydhemmin rikosoikeudellisen
menettelyn aikana ilmoittamalla tasta esitutkintaviranomaiselle tai syyttajalle.

Esitutkintaviranomaisen tai syyttdjan tulisi ilmoittaa asianomistajan pyynndsta
tuomioistuimelle. Tuomioistuimen tulisi paattdessaan vangitsemisesta tai
tuomitessaan vastaajan ehdottomaan vankeusrangaistukseen viipymatta valittaa
tieto asianomistajan pyynnosta ja yhteystiedoista Rikosseuraamuslaitokselle.

7 luku. Kuulustelut

21 8. Erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelu. Lukuun
ehdotetaan lisattavaksi uusi 21 §, jossa saadettaisiin kuulustelutiloja ja kuulustelijan
henkil6d koskevista erityistoimenpiteista, joilla erityisen suojelun tarpeessa olevaa
asianomistajaa voitaisiin suojella rikosoikeudellisen menettelyn aiheuttamalta
lisdkarsimykselta asiaa esitutkinnassa kasiteltdessa. Ehdotetulla pykalalla pannaan
taytantoon direktiivin 23 artiklan 2 kohdan a), c) ja d) alakohdat.

Ehdotetun 11 luvun 9 a 8:n nojalla esitutkintaviranomaisen olisi asianomistajalle
tehtavassa henkilokohtaisessa arvioinnissa arvioitava, onko asianomistaja erityisen
suojelun tarpeessa ja onko nyt kysymyksessa olevassa pykalassa saadetyille
erityistoimenpiteille tarvetta. Erityisen suojelun tarvetta harkittaessa olisi otettava
huomioon etenkin asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet ja rikoksen laatu siten
kuin 11 luvun 9 a 8:n 1 momentin yksityiskohtaisista perusteluista ilmenee.

Pykalan 1 kohdan nojalla asianomistajan kuulustelu olisi suoritettava suojelun
tarpeessa olevien henkildiden kuulusteluun suunnitelluissa tiloissa, jos asianomistaja
on erityisen suojelun tarpeessa ottaen huomioon etenkin asianomistajan
henkilokohtaiset olosuhteet ja rikoksen laatu. Sddnnoksen tarkoituksena on suojella
asianomistajaa, joka esimerkiksi henkilokohtaisten ominaisuuksiensa tai rikoksen
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tyypin tai luonteen vuoksi kokee kuulustelutilanteen erityisen ahdistavaksi. Kohdassa
tarkoitettuja suojelun tarpeessa olevien henkildiden kuulusteluun suunniteltuja tiloja
olisivat esimerkiksi videokuulusteluhuoneet, joissa kuulustelu suoritetaan silloin, kun
se tallennetaan 9 luvun 3 tai 4 8:n nojalla aani- ja kuvatallenteeseen. Naitd huoneita
kaytetddan nykyadn paaasiassa silloin, kun asianomistaja on lapsi ja
kuulustelutilaisuus tallennetaan videotallenteelle todisteena kayttamista varten. Ne
soveltuvat myds muun erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuin
lapsen kuulustelemiseen silloin, kun on erityinen tarve lieventaa kuulustelutilanteesta
asianomistajalle aiheutuvaa pelkoa tai ahdistusta.

Pykalan 2 kohdan nojalla saman henkilon tai samojen henkildiden olisi suoritettava
kaikki asianomistajan kuulustelut, jos asianomistaja niin pyytaa ja asianomistaja on
erityisen  suojelun tarpeessa ottaen huomioon etenkin  asianomistajan
henkilokohtaiset olosuhteet ja rikoksen laatu. S&annoksen tarkoituksena on suojella
asianomistajaa, jolle esimerkiksi rikoksen luonteen vuoksi olisi vaikeaa puhua
asiasta ja jolle aiheutuisi lisdkarsimysta siita, etta joutuisi kertomaan tapahtumista
uudelleen eri kuulustelijoille.

Pykalan 3 kohdan nojalla rikoslain 20 luvussa tarkoitetussa seksuaalirikosta
koskevassa rikosasiassa ja muussa rikosasiassa, jossa asianomistajalla on siihen
rikoksen luonteen vuoksi perusteltu tarve, kuulustelijan olisi oltava asianomistajan
kanssa samaa sukupuolta oleva henkild, jos asianomistaja niin pyytdd ja
asianomistaja on erityisen suojelun tarpeessa. Saanndksella suojeltaisiin
asianomistajaa, joka rikoksen luonteen vuoksi kokee kuulustelun erityisen
ahdistavaksi, jos kuulustelijia on eri sukupuolta oleva henkild. Saannodksen
soveltaminen edellyttdisi asianomistajan pyyntéa. S&&nnoksen soveltamisalaan
kuuluvissa tilanteissa esitutkintaviranomaisen tulisi 11 luvun 9 a 8:n nojalla
tehtavassa henkilokohtaisessa arvioinnissa selvittdd, haluaako asianomistaja, etta
hanta kuulustelee samaa sukupuolta oleva henkild.

Kohtaa sovellettaisiin seksuaalirikosasiassa ja muussa rikosasiassa, jossa
asianomistajalla on siihen rikoksen luonteen vuoksi perusteltu tarve. Kohdassa
tarkoitettu perusteltu tarve siihen, ettd kuulustelun suorittaa samaa sukupuolta oleva
henkild, olisi direktiivin 23 artiklan 2 kohdan d) alakohdassa edellytetylla tavalla
seksuaalirikosasian asianomistajan liséksi sukupuoleen perustuvaa vakivaltaa ja
l&heisvékivaltaa koskevan rikosasian asianomistajalla.

Ehdotetussa pykaldssa tarkoitetun toimenpiteen toteuttaminen edellyttaisi lisdksi,
ettd se ei merkittavasti viivyttaisi asian kasittelyd eika siitd aiheutuisi muuta haittaa.
Tama vastaisi direktiivin 23 artiklan 1 kohdan sdanndsta, jonka mukaan
mahdollisuutta henkildkohtaisen arvioinnin perusteella suunniteltuun
erityistoimenpiteeseen ei ole annettava, jos se on mahdotonta toiminnallisten tai
kaytannon rajoitteiden takia tai jos uhrin kuulustelu kiireellisesti on tarpeen ja sen
toteuttamatta jattaminen voisi olla vahingoksi uhrille tai toiselle henkildlle tai haitata
menettelyn kulkua. Johdanto-osan kappaleessa 59 mainitaan esimerkkina tallaisista
toiminnallisista tai kaytannén rajoitteista poliisivirkailjan sairaus-, Aaitiys- tai
vanhempainloma. Kuulustelutilan osalta esimerkkind mainitaan se, ettd uhrien
kuulustelua varten erityisesti suunniteltuja tiloja ei valttdmattad ole saatavilla
esimerkiksi kunnostustéiden vuoksi.
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11 luku. Erindiset saannokset

9 a 8. Asianomistajan henkilékohtainen arviointi. Ehdotetussa uudessa pykéalassa
saadettaisiin velvollisuudesta tehda asianomistajasta henkilokohtainen arviointi
erityisten  suojelutarpeiden maarittamiseksi. Asianomistajan henkilékohtaisen
arvioinnin tarkoituksena olisi asianomistajan haavoittuvuuden ja erityisen suojelun
tarpeen  tunnistaminen sek& asianomistajan  mahdollisesti  tarvitsemien
erityistoimenpiteiden maarittaminen. Ehdotetulla pykalalla pannaan taytantoon
direktiivin 22 artikla. Pykalan tarkoittamassa henkilokohtaisessa arvioinnissa
arvioitaisiin, onko tarvetta ryhtya erityistoimenpiteisiin asianomistajan suojelemiseksi
lisdkarsimykselta, pelottelulta tai kostotoimilta asiaa esitutkinnassa tai
oikeudenkaynnissa kasiteltdessa. Arvio toimenpiteen tarpeellisuudesta ei kuitenkaan
olisi sitova. Kuten direktiivin 23 artiklan
1 kohdasta ilmenee, mahdollisuutta henkilokohtaisen arvioinnin perusteella
suunniteltuun erityistoimenpiteeseen ei olisi annettava, jos se on mahdotonta
toiminnallisten tai kaytannon rajoitteiden vuoksi taikka jos uhria on kuulusteltava
kiireellisesti. Ehdotetulla pykalalla ei myodskdan rajoiteta tuomioistuimen
harkintavaltaa. Ehdotettu pykala ei koskisi mahdollisia muita asianomistajan
suojelemiseksi tarvittavia toimenpiteitd, joiden tarve arvioitaisiin erikseen, kuten
nykyisinkin.

Pykalan 1 momentin mukaan esitutkintaviranomaisen olisi ilman aiheetonta viivytysta
arvioitava, onko asianomistaja asiaa esitutkinnassa tai oikeudenkaynnissa
kéasiteltdessa erityisen suojelun tarpeessa sekd arvioitava, mitka erityiset
toimenpiteet asianomistajan suojelemiseksi voivat olla tarpeen. Naista erityisista
toimenpiteista saadetdan pykaldn 2 momentissa. Arvioinnissa olisi otettava
huomioon etenkin asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet ja rikoksen laatu.
Direktiivissa edellytetyn mukaisesti arviointi olisi suoritettava kaikille asianomistajille
sen maarittamiseksi, ovatko he vaarassa joutua toissijaisesti tai toistuvasti uhriksi
taikka pelottelun tai kostotoimien kohteeksi ja mita erityisia suojelutoimenpiteita he
tarvitsevat (22 artiklan 1 kohta ja johdanto-osan kappale 55).

Artiklan 4 kohdan mukaisesti alle 18-vuotiaiden asianomistajien osalta olettama on,
ettd he ovat haavoittuvia uhreja ja voivat sen vuoksi tarvita erityisia
suojelutoimenpiteitda. Tama ei kuitenkaan tarkoita, ettd alle 18-vuotiaiden
asianomistajien osalta tulisi aina toteuttaa erityistoimenpiteitd, vaan heidankin
osaltaan tulee arvioida, ovatko tassa pykalassa tarkoitetut erityistoimenpiteet
yksittdistapauksessa tarpeen ottaen  huomioon etenkin  asianomistajan
henkilokohtaiset olosuhteet ja rikoksen laatu.

Ehdotetun momentin mukaan esitutkintaviranomaisen olisi arvioidessaan, onko
asianomistaja erityisen suojelun tarpeessa, otettava huomioon etenkin
asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet ja rikoksen laatu. S&annods vastaa
direktiivin 22 artiklan 2 kohtaa. Arvioinnissa olisi otettava huomioon asianomistajan
henkilokohtaiset ominaisuudet, kuten ikd, sukupuoli ja sukupuoli-identiteetti tai
sukupuolen ilmaisu, etninen alkupera, rotu, uskonto, sukupuolinen suuntautuminen,
terveydentila, vammaisuus, oleskeluoikeus, kommunikaatiovaikeudet, suhde tai
riippuvuussuhde rikoksentekijdan ja aiemmat kokemukset rikoksista (johdanto-osan
kappale 56). Arvioinnissa olisi otettava huomioon myos rikostyyppi ja rikoksen teko-
olosuhteet. Rikostyypeistd erityisen suojelun tarpeen voi aiheuttaa etenkin
seksuaalinen vakivalta tai hyvaksikayttd, laheisvékivalta, sukupuoleen perustuva
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vakivalta, viharikos, ihmiskauppa, jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvat rikokset
ja terrorismirikokset (22 artiklan 3 kohta).

Arvioinnissa olisi direktiivin 22 artiklan 3 kohdan mukaisesti kiinnitettava erityista
huomiota asianomistajaan, joka on erityisen haavoittuvainen johtuen suhteestaan tai
rippuvuudestaan rikoksentekijgdn seka asianomistajaan, jolle on rikoksen
vakavuuden johdosta aiheutunut huomattavaa vahinkoa. Erityistd huomiota on
kiinnitettava myo6s asianomistajaan, johon kohdistuneen rikoksen motiivi on
asianomistajan henkilokohtaisiin ominaisuuksiin perustuva syrjinta tai ennakkoluulo.
Liséksi erityista huomiota on kiinnitettava lapsiin ja vammaisiin.

Ehdotetussa  henkilékohtaisessa  arvioinnissa  esitutkintaviranomaisen  olisi
tapauskohtaisesti arvioitava, onko asianomistaja asiaa esitutkinnassa tai
oikeudenkéaynnissa kasiteltdessa erityisen suojelun tarpeessa ja tarvitaanko hanen
suojelemisekseen 2 momentissa tarkoitettuja toimenpiteitd. Vaikka arviointi olisi
tehtava kaikille asianomistajille, arvioinnin laajuutta voitaisiin direktiivin 22 artiklan 5
kohdan mukaisesti mukauttaa rikoksen vakavuuden ja uhrin karsiman ilmeisen
vahingon maarén perusteella. Arvioinnin laajuuteen ja perusteellisuuteen vaikuttaisi
siten se, mista ja kuinka vakavasta rikoksesta on kysymys. Direktiivin 22 artiklan 3
kohdassa lueteltujen uhriryhmien osalta arviointi olisi tehtava erityisen huolellisesti.
Sen sijaan esimerkiksi omaisuusrikosten uhrien osalta ei paasaantoisesti olisi
tarvetta 2 momentissa tarkoitettuihin erityistoimenpiteisiin, minka vuoksi arviointi
voitaisiin heidan osaltaan tehda kevyemmassa menettelyssa.

Momentin mukaan asianomistajan henkilokohtainen arviointi olisi tehtava ilman
aiheetonta viivytystd. Tdma vastaa direktiivin 22 artiklan 1 kohdan vaatimusta siita,
ettd arviointi on tehtdva hyvissa ajoin. Asianomistajan henkildkohtaisessa
arvioinnissa olisi arvioitava erityistoimenpiteiden tarvetta seka esitutkinnan etta
oikeudenkaynnin osalta. Esitutkinnan osalta arvioitaisiin muun muassa sitda, kuka
kuulustelee asianomistajaa ja misséa tiloissa kuulustelu tapahtuu. Taman vuoksi
arviointi olisi ainakin naiden 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden
osalta tehtava ennen kuulustelun aloittamista.

Momentin mukaan arviointia tehtaessa olisi otettava huomioon asianomistajan
kéasitys toimenpiteen tarpeellisuudesta. Saannds vastaa direktiivin 22 artiklan 6
kohtaa, jonka mukaan henkildkohtainen arviointi on tehtava laheisessa yhteistydssa
uhrin kanssa, ja siind on otettava huomioon hanen toiveensa, myds siina
tapauksessa, ettd han ei halua kayttda hyvakseen 23 ja 24 artiklassa séadettyja
erityistoimenpiteitd.  Kun  esitutkintaviranomainen  kertoisi  asianomistajalle
tuomioistuimessa kaytettavissa olevista erityistoimenpiteista, esitutkintaviranomaisen
tulisi kertoa asianomistajalle myds, etta esitutkintaviranomaisen arvio ei sido
tuomioistuinta ja tuomioistuimen ratkaisu voisi siten poiketa tasta arviosta.

Jos asianomistajan arvioidaan olevan pykaldan 2 momentissa tarkoitettujen
erityistoimenpiteiden tarpeessa asiaa tuomioistuimessa kasiteltdessa, arvioinnin
lopputuloksesta olisi tehtdva merkintd esitutkintapoytakirjaan ja syyttdjan tulisi
ilmoittaa siitd tuomioistuimelle.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, mitkd toimenpiteet kuuluisivat taman
arviointimenettelyn  piiriin.  Momentin 1  kohdan nojalla  asianomistajan
henkilokohtaisessa arvioinnissa olisi arvioitava, onko tarvetta asianomistajan
kuulustelua koskeviin erityistoimenpiteisiin, joista sdadetdan 7 luvun 21 §:ssa.
Kohdan nojalla olisi arvioitava, onko tarvetta siihen, ettd asianomistajaa
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kuulustellaan suojelun tarpeessa olevien henkildiden kuulusteluun suunnitelluissa
tiloissa, ettd samat henkilét suorittavat kaikki asianomistajan kuulustelut tai ettd
kuulustelija on asianomistajan kanssa samaa sukupuolta oleva henkild.

Momentin 2 kohdan nojalla olisi arvioitava, onko tarvetta tallentaa asianomistajan
kuulustelu todisteena kayttamistd varten 9 luvun 4 §:ssa tarkoitetulla tavalla.
Mainitun pykalan nojalla esitutkintaviranomaisen on arvioitava tata jo nykyisin.
Direktiivin 22 artiklan 1 kohdassa edellytetylla tavalla asianomistajan osalta tarvetta
kuulustelun tallentamiseen olisi jatkossa arvioitava osana pykélassa tarkoitettua
asianomistajasta tehtavaa henkildkohtaista arviointia.

Momentin 3 kohdan mukaan olisi arvioitava tarvetta asianomistajan kuulemiseen
paakasittelyssa vastaajan lasna olematta tai nakdsuojan takaa.

Momentin 4 kohdan mukaan olisi arvioitava tarvetta siihen, ettd asianomistajaa
kuultaisiin paakasittelyssa hanen henkilokohtaisesti lasna olematta videoyhteyden
avulla tai muulla vastaavalla tavalla.

Momentin 5 kohdan nojalla olisi arvioitava tarvetta siihen, etté rikosasian suullinen
kasittely tuomioistuimessa toimitetaan asianomistajan erityisen suojelun tarpeen
vuoksi yleistn lasné olematta.

Pykalan 3 momentissa olisi saannds syyttdjan kuulemisesta arviointia tehtaessa.
Ehdotetun momentin mukaan esitutkintaviranomaisen olisi kuultava syyttajaa
erityisen suojelun tarpeesta ja 2 momentin 2 — 5 kohdassa tarkoitettujen
toimenpiteiden tarpeellisuudesta, jos asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet tai
rikoksen laatu edellyttaisi kuulemista. Esitutkintaviranomaisen olisi kuultava syyttajaa
direktiivin 22 artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitetussa rikosasiassa, jos tutkittavaksi
tulleesta rikoksesta on 5 luvun 1 8:n nojalla ilmoitettava syyttajalle.
Valtakunnansyyttajanvirasto (VKS:2013:4) ja Poliisihallitus (2020/2013/1369) ovat
antaneet yhtenaiset ohjeet syyttgjalle ilmoitettavista rikosasioista. Kuulemisvelvoite
koskisi siten muun muassa ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia seksuaalirikoksia,
ihmiskaupparikoksia, lahisuhdevékivaltaa ja lapsiin  kohdistuneita rikoksia.
Esitutkintaviranomaisen olisi tarvittaessa kuultava syyttdgjad myds muussa
rikosasiassa, jossa esitutkintaviranomaisen arvion mukaan voisi olla tarvetta
paakasittelyssa toteutettaviin erityistoimenpiteisiin. Esitutkintaviranomainen voisi sen
sijaan kuulematta syyttajaa arvioida 7 luvun 21 8:ssa tarkoitettujen kuulustelutiloja ja
kuulustelijan henkiléa koskevien toimenpiteiden tarpeellisuutta.

Pykalan 4 momentin mukaan asianomistajan henkildkohtainen arviointi olisi tehtava
uudelleen, jos arvioinnin perusteena olevat seikat muuttuvat merkittavasti. Arviointi
voitaisiin tehda uudelleen myds, jos siihen olisi muuten kuin olosuhteiden
muuttumisen vuoksi perusteltua aihetta. Esitutkinnan paéattdmisen jalkeen
uudelleenarvioinnin tekemisesta paattaisi syyttaja.

Henkilokohtainen arviointi olisi tehtavd uudelleen esimerkiksi silloin, jos
asianomistajaan vasta arvioinnin tekemisen jalkeen kohdistuisi uhkaus, jonka vuoksi
oikeudenkdymiskaaren 17 Iluvun 51 tai 52 8:ssa tarkoitetut toimenpiteet
asianomistajan suojelemiseksi paakasittelyssa olisivat tarpeen. Uudelleenarviointiin
voisi olla tarvetta muusta syysta kuin olosuhteiden muuttumisen vuoksi esimerkiksi
silloin, jos erityissuojelun tarve ei olisi tullut ilmi alkuperéisessa arvioinnissa tai jos
syyttdja esitutkintaviranomaisen arviosta poiketen katsoisi asianomistajan olevan
erityisen suojelun tarpeessa.



52

Momentilla pannaan taytant6on direktiivin 22 artiklan 7 kohta, jossa edellytetdan
henkilokohtaisen arvioinnin ajan tasalle saattamista koko rikosoikeudellisen
menettelyn ajan, jos arvioinnin perusteena olevat seikat muuttuvat merkittavasti.

7.2 Oikeudenkaymiskaari

17 luku. Todistelusta

51 8. Pykaldn 1 momentissa s&adetaan todistelutarkoituksessa kuultavan
asianosaisen sekd todistajan ja asiantuntijan kuulemisesta péaékasittelyssa
nakoésuojan takaa taikka asianosaisen tai muun henkilébn l&dsna olematta.
Saannoksen mukaan menettely on mahdollinen, jos tuomioistuin harkitsee taméan
soveliaaksi ja menettely on tarpeen 1) kuultavan taikka tallaiseen henkiléén 17 8:n 1
momentissa tarkoitetussa suhteessa olevan henkildn suojaamiseksi henkeen tai
terveyteen kohdistuvalta uhalta, 2) jos kuultava muuten jattdisi ilmaisematta, mita
asiasta tietdd tai 3) jos henkilé hdairitsee tai koettaa eksyttda kuultavaa taman
puhuessa. Momenttiin lisattaisiin uusi 4 kohta, jonka mukaan menettelya voitaisiin
kayttad, jos rikosasiassa kuultava on muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta syysta
erityisen suojelun tarpeessa ottaen huomioon etenkin hanen henkilbkohtaiset
olosuhteensa ja rikoksen laatu. Muilta osin momenttia ei ehdoteta muutettavaksi.
Ehdotettu uusi 4 kohta tayttaisi direktiivin 23 artiklan 3 kohdan a) alakohdan
vaatimukset.

Ehdotetun uuden 4 kohdan nojalla menettelyd voitaisiin kayttaa tilanteissa, joissa
rikosasiassa kuultava esimerkiksi henkildkohtaisten ominaisuuksiensa tai rikoksen
luonteen vuoksi kokee kuulemisen erityisen ahdistavaksi, jos vastaaja tai muu
henkil6 on istuntosalissa paikalla kuulemisen aikana. Kohta kattaisi siten tilanteet,
joissa ei ole kuultavan henkeen tai terveyteen kohdistuvaa uhkaa, mutta menettely
on tarpeen kuultavan suojelemiseksi kuulemisen aiheuttamalta ahdistukselta ja
lisakarsimykselta.

Asianomistajan osalta momentissa tarkoitetun menettelyn tarvetta arvioitaisiin jo
esitutkinnan aikana ehdotetun esitutkintalain 11 luvun 9 a §:n nojalla asianomistajalle
tehtdvassa henkilokohtaisessa arvioinnissa.  Esitutkintaviranomaisen  arvio
menettelyn tarpeellisuudesta ei kuitenkaan sitoisi tuomioistuinta, vaan menettelyn
kayttaminen olisi tuomioistuimen tapauskohtaisessa harkinnassa. Voimassa
olevassa momentissa edellytetdaan, ettd tuomioistuin harkitsee menettelyn
soveliaaksi. Soveliaisuusharkintaa tehdessdan tuomioistuimen tulee punnita
tilannetta kokonaisuudessaan. Taméa vastaa myos direktiivin 23 artiklan 1 kohdan
vaatimuksia. Mainitun kohdan mukaan direktiivin sd&nnoksia artiklassa tarkoitetuista
erityistoimenpiteista on sovellettava puolustukselle kuuluvia oikeuksia rajoittamatta ja
noudattaen oikeudellista harkintavaltaa koskevia s&&ntdja. Tuomioistuimen olisi
harkitessaan, onko asianomistaja erityisen suojelun tarpeessa, otettava huomioon
etenkin asianomistajan henkil6kohtaiset olosuhteet ja rikoksen laatu. S&&nnos
perustuu direktiivin 22 artiklaan. Erityisen suojelun tarvetta arvioitaessa huomioon
otettavia seikkoja on kasitelty tarkemmin ehdotetun asianomistajan henkilokohtaista
arviointia koskevan esitutkintalain 11 luvun 9 a §:n 1 momentin yksityiskohtaisissa
perusteluissa.
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Ehdotettu uusi 4 kohta tulisi paaasiallisesti sovellettavaksi silloin, kun rikosasiassa
kuullaan erityisen suojelun tarpeessa olevaa asianomistajaa. Soveltamisalaan
kuuluisi kuitenkin myds muu rikosasiassa kuultava henkild, kuten todistaja. Myods
muu  henkild  kuin  asianomistaja  voisi  esimerkiksi  henkilokohtaisten
ominaisuuksiensa, kuten ian tai terveydentilan, vuoksi kokea kuulemisen erityisen
ahdistavaksi, jos vastaaja on istuntosalissa paikalla. Henkil6a voitaisiin talléin kuulla
vastaajan lasnd olematta, jos tuomioistuin harkitsisi menettelyn olevan tarpeen
henkildn suojelemiseksi ja menettelyn kokonaisuutena arvioiden soveliaaksi.

52 8. Pykaldn 1 momentissa s&adetaan todistelutarkoituksessa kuultavan
asianosaisen seka todistajan ja asiantuntijan kuulemisesta paakasittelyssa hanen
henkilokohtaisesti lasna olematta kayttden videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa
teknista tiedonvalitystapaa, jossa istuntoon osallistuvilla on puhe- ja nakdyhteys
keskendén. Saannoksen mukaan menettely on mahdollinen, jos tuomioistuin
harkitsee tamén soveliaaksi ja jos 1) kuultava ei sairauden tai muun syyn vuoksi voi
saapua henkilokohtaisesti paakasittelyyn, 2) kuultavan henkilékohtaisesta
saapumisesta paakasittelyyn aiheutuu todisteen merkitykseen verrattuna
huomattavia kustannuksia tai huomattavaa haittaa, 3) kuultavan kertomuksen
uskottavuutta voidaan luotettavasti arvioida ilman hanen henkilokohtaista
lasnaoloaan paakasittelyssa, 4) menettely on tarpeen kuultavan taikka tallaiseen
henkiloén 17 8n 1 momentissa tarkoitetussa suhteessa olevan henkilon
suojaamiseksi henkeen tai terveyteen kohdistuvalta uhalta, tai 5) kuultava ei ole
tayttanyt 15 vuotta tai hanen henkinen toimintansa on hairiintynyt. Momenttiin
lisattaisiin uusi 6 kohta, jonka mukaan menettelya voitaisiin kayttaa, jos rikosasiassa
kuultava on muusta kuin 4 kohdassa tarkoitetusta syystad erityisen suojelun
tarpeessa ottaen huomioon etenkin hénen henkil6kohtaiset olosuhteensa ja rikoksen
laatu. Muilta osin momenttia ei ehdoteta muutettavaksi. Ehdotettu uusi 6 kohta
tayttaisi direktiivin 23 artiklan 3 kohdan b) alakohdan vaatimukset.

Ehdotettu uusi 6 kohta vastaisi edella ehdotettua 51 8:n 1 momentin 4 kohtaa.
Menettelyd voitaisiin  siten kayttda tilanteissa, joissa rikosasiassa kuultava
esimerkiksi henkilokohtaisten ominaisuuksiensa tai rikoksen luonteen vuoksi kokee
kuulemisen istuntosalissa erityisen ahdistavaksi. Kohta kattaisi siten tilanteet, joissa
ei ole kuultavan henkeen tai terveyteen kohdistuvaa uhkaa, mutta menettely on
tarpeen kuultavan suojelemiseksi kuulemisen aiheuttamalta ahdistukselta ja
lisakarsimykseltd. Kohta tulisi pddasiassa sovellettavaksi silloin, kun rikosasiassa
kuullaan erityisen suojelun tarpeessa olevaa asianomistajaa. Kohtaa voitaisiin
kuitenkin tarvittaessa soveltaa myos muuhun rikosasiassa kuultavaan henkil6on,
kuten todistajaan. Menettelyn kayttamisen edellytyksia on kasitelty tarkemmin edella
51 8:n 1 momentin 4 kohdan perusteluissa.

7.3  Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa

1 luku. Syyteoikeudesta ja syyteharkinnasta

9 8. Pykaldédn ehdotetaan lisattdvaksi uusi 2 momentti, johon otettaisiin s&4annos
syyttamattgjattamispaéatoksen kaantamisesta. Ehdotetulla s&&nnokselld pannaan
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osittain taytantdon direktiivin 7 artiklan 3 kohta, jossa edellytetdan rikosoikeudellisen
menettelyn lopettamisesta tehdyn p&atoksen kaantamista.

Ehdotetun sadnnoksen mukaan muulle kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliselle
asianomistajalle olisi annettava pyynnosta kohtuullisessa ajassa maksuton k&aannoés
syyttamattgjattamispaatoksesta tai sen yhteenvedosta.
Syyttamattajattamispaéatoksen perusteluja ei tarvitsisi kaantdd asianomistajalle
kokonaisuudessaan. Direktiivin 7 artiklan 3 kohdan ja johdanto-osan kappaleen 30
mukaisesti riittavaa olisi, ettd ka&annos sisdltaisi lyhyen yhteenvedon paatdksen
perusteluista.

Kaytdnndssa syyttajanvirastoissa kaannetddn syyttamattajattdmispaatoksia jo
nykyisin, jos asianosainen ei ymmarra kielta, jolla paatés on laadittu. TallGin
paatoksestd k&annetaan asianosaisen ymmartamalle kielelle syyttdjan laatima
tiivistelma, josta olennainen asia ilmenee. Tama kaytantd vastaa direktiivin
vaatimuksia. Ehdotettu saannds ei siten merkitsisi suurta muutosta nykytilaan.

Suomen-, ruotsin- ja saamenkielisten osalta sovellettaisiin, mita kielilaissa ja saamen
kielilaissa saadetaan. Oikeudesta toimituskirjan ja muun asiakirjan kaannokseen
séadetaan kielilain 20 §:ssé ja saamen kielilain 20 §:ssé.

5 luku. Syytteen vireillepanosta

15 8. Pykaldan lisattaisiin uusi 4 momentti, joka koskisi velvollisuutta ilmoittaa
asianomistajalle istunnon ajasta ja paikasta. Momentilla pantaisiin taytantoon
direktiivin 6 artiklan 1 kohdan b) alakohdan vaatimus siitd, etta uhrilla on oikeus
pyynnostddn saada tieto tuomioistuink&sittelyn ajasta ja paikasta seka
rikoksentekijad vastaan esitettyjen syytteiden luonteesta.

Voimassa olevan pykdlan 1 momentin mukaan paakasittelyyn on Kkutsuttava
ainoastaan sellainen asianomistaja, joka on tuomioistuimelle ilmoittanut esittdvansa
vaatimuksia ja jonka vaatimuksia syyttdja ei aja. Muita asianomistajia ei voimassa
olevan saannoksen mukaan tarvitse kutsua istuntoon. Saanndksen perustelujen
mukaan sellaisellekin asianomistajalle, jota ei kutsuta péaakasittelyyn, voidaan
kuitenkin tarvittaessa ilmoittaa esimerkiksi tavallisella kirjeella paakasittelyn
ajankohta (HE 271/2004 vp s. 41).

Ehdotetun uuden 4 momentin mukaan asianomistajalle olisi ilmoitettava istunnon
ajasta ja paikasta, jos asianomistaja olisi sitd pyytanyt. Ehdotetun s&anntksen
nojalla istunnon ajasta ja paikasta olisi pyynnosta ilmoitettava myos sellaiselle
asianomistajalle, jolla ei ole asiassa vaatimuksia ja jota ei mydskaan kutsuta
tuomioistuimeen asian selvittamista varten. Jos asianomistaja haluaisi saada
momentissa tarkoitetun ilmoituksen, hanen tulisi esittaa sitd koskeva pyynto
tuomioistuimelle. Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan b) alakohdan mukaisesti
ilmoituksessa tulisi olla my@s tieto syytteenalaisen teon rikosnimikkeesta.

Ehdotetun esitutkintalain 4 luvun 18 8:n 9 kohdan nojalla asianomistajalle olisi
esitutkinnassa ilmoitettava momentissa tarkoitetusta oikeudesta saada tieto
tuomioistuink&sittelyn ajasta ja paikasta.
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6 a luku. Oikeudenkaynnin kieli ja tulkkaus

3 8. Pykaldan 1 momentissa saadetddn muun kuin suomen-, ruotsin- tai
saamenkielisen vastaajan ja asianomistajan oikeudesta Kkirjallisiin ka&annoksiin.
Momenttiin  ehdotetaan  lisattdvaksi sddnnds asianomistajan  oikeudesta
kdaannokseen istunnon aikaa ja paikkaa koskevasta ilmoituksesta sekda muusta
olennaisesta asiakirjasta kuin tuomiosta tai paatoksesta.

Voimassa olevan momentin mukaan muulle Kkuin suomen-, ruotsin- tai
saamenkieliselle asianomistajalle syyttdjan ajamassa rikosasiassa on annettava
pyynnosta kaannos tuomiosta hantd koskevilta osin seka kaannds rikosasiassa
tehtavasta paatoksestd tai sen osasta, jos kaannods paatoksestd on tarpeen
asianomistajan oikeuden valvomiseksi. Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sdannos
sSiitd, ettd asianomistajalle olisi annettava pyynndstda k&annds istunnon aikaa ja
paikkaa koskevasta ilmoituksesta. Ehdotetulla sd&nnodksella pannaan taytantoon
direktiivin 7 artiklan 4 kohta.

Momenttia ehdotetaan lisaksi taydennettdvéksi siten, ettd asianomistajalle olisi
annettava pyynnoésta kadnnds myods muusta olennaisesta asiakirjasta tai sen osasta,
jos kaannds on tarpeen asianomistajan oikeuden valvomiseksi. Ehdotetulla
saannokselld pannaan taytantdon direktiivin 7 artiklan 3 kohta.

Voimassa olevan pykalan 2 momentissa on direktiivin 7 artiklan 6 kohtaa vastaava
suullista kddnnosta tai suullista yhteenvetoa koskeva saannds. Pykalan 2 momentin
mukaan vastaajalle tai asianomistajalle voidaan 1 momentissa saadetysta poiketen
kdantaa suullisesti haastehakemus, tuomio tai muu olennainen asiakirja taikka
asiakirjan osa tai yhteenveto asiakirjasta, jollei asianosaisen oikeusturva edellyta
asiakirjan kaantamista kirjallisesti. Saanndsta suullisesta kaannodksesta tai
suullisesta yhteenvedosta voitaisiin jatkossa soveltaa my0s asianomistajalle
kdannettavaan muuhun olennaiseen asiakirjaan kuin tuomioon tai paatokseen.
Asianomistajalle voitaisiin siten k&&ntdd suullisesti 1 momenttiin lisattavaksi
ehdotettu muu olennainen asiakirja taikka asiakirjan osa tai yhteenveto asiakirjasta,
jollei asianomistajan oikeusturva edellyta asiakirjan kaantamista kirjallisesti.

7.4  Laki oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa

9 8. Salassa pidettdva oikeudenkayntiasiakirja. Pykdlan 1 momentin 5 kohtaan
ehdotetaan lisattdvaksi viittaus esityksessad ehdotettuun julkisuuslain 11 8:n 2
momentin uuteen 7 a kohtaan ja 24 8n 1 momentin uuteen 31 b kohtaan.
Asianomistajan turvallisuuden takaamiseksi salassa pidettavia olisivat siten tiedot
esityksessa ehdotetussa esitutkintalain 4 luvun 19 8:ssé tarkoitetusta asianomistajan
pyynnosta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja vankilasta tai
muusta sailytystilasta poistumisesta.

Nyt kysymyksessa olevan kohdan nojalla julkisuuslain 11 8n 2 momentin 7
kohdassa ja 24 8:n 1 momentin 31 kohdassa tarkoitetut asianomistajan yhteystiedot



56

ovat salassa pidettavia jo nykyisin. Vapautumisilmoitusta pyytanyt asianomistaja voi
siten pyytda yhteystietojensa salassapitoa jo voimassa olevan lain nojalla, jos
hanella on syyta epadilla turvallisuutensa tulevan uhatuksi.

12 8. Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin. Pyk&lan 2 momentin 1 kohtaan
ehdotetaan lisattavaksi viittaus esityksessd ehdotettuun julkisuuslain 11 8n 2
momentin uuteen 7 a kohtaan. Asianomistajan turvallisuuden takaamiseksi
oikeudenkaynnin asianosaisella ei siten olisi oikeutta saada tietoa esityksessa
ehdotetussa esitutkintalain 4 luvun 19 8:ssa tarkoitetusta asianomistajan pyynnosta
saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta
sdilytystilasta poistumisesta.

Nyt kysymyksessa olevan kohdan nojalla oikeudenkdynnin asianosaisella ei ole
oikeutta saada tietoa julkisuuslain 11 8:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetuista
asianomistajan yhteystiedoista. Jos vapautumisilmoitusta pyytaneella
asianomistajalla on syyta pelatd turvallisuutensa olevan vaarassa, pyyntoon
sisdltyvat asianomistajan yhteystiedot on siten jo voimassa olevan lain nojalla
pidettava salassa.

15 §. Suljettu kasittely. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi mahdollisuus kasitella
rikosasia suljetuin ovin, kun asiassa kuullaan erityisen suojelun tarpeessa olevaa
henkil6d. Voimassa olevan pykalan 6 kohdan mukaan tuomioistuin voi paattaa, etta
suullinen kéasittely toimitetaan kokonaan tai tarpeellisin osin yleison lasna olematta,
jos asiassa kuullaan alle 15-vuotiasta tai henkil6d, jonka toimintakelpoisuutta on
rajoitettu. Kohtaa ehdotetaan tdydennettavaksi siten, ettd rikosasia voitaisiin kasitella
yleisdn lasnd olematta myds, jos asiassa kuullaan henkil6d, joka on erityisen
suojelun tarpeessa ottaen huomioon etenkin hanen henkilékohtaiset olosuhteensa ja
rikoksen laatu. Ehdotetulla sdénnotkselld pannaan taytantéon direktiivin 23 artiklan 3
kohdan d) alakohta.

Asianomistajan osalta tarvetta asian kasittelyyn yleison lasné olematta arvioitaisiin jo
esitutkinnan aikana ehdotetun esitutkintalain 11 luvun 9 a §:n nojalla asianomistajalle
tehtavassa henkilokohtaisessa arvioinnissa. Esitutkintaviranomaisen arvio suljetun
kasittelyn tarpeellisuudesta ei sitoisi tuomioistuinta. Tuomioistuimen tulisi, kuten
nykyisinkin, tapauskohtaisesti harkita suljetun kasittelyn edellytysten olemassaoloa.
Tama vastaa myo6s direktiivin 23 artiklan 1 kohdan vaatimuksia. Kohdan mukaan
direktiivin sdannotksia artiklassa tarkoitetuista erityistoimenpiteistd on sovellettava
puolustukselle kuuluvia oikeuksia rajoittamatta ja noudattaen oikeudellista
harkintavaltaa koskevia sdantoja.

Ehdotetun s&énntksen nojalla tuomioistuin voisi paattdd kasitella asian suljetuin
ovin, jos asianomistaja esimerkiksi henkilokohtaisten ominaisuuksiensa tai rikoksen
luonteen vuoksi kokisi kuulemisen erityisen ahdistavaksi, jos istuntosalissa olisi
paikalla yleisbd. Saannods asianomistajan erityisen suojelun tarpeesta perustuu
direktiivin 22 artiklaan. Edella asianomistajan henkilékohtaista arviointia koskevan
esitutkintalain 11 luvun 9 a 8:n 1 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa on
késitelty tarkemmin sitd, mita seikkoja asianomistajan erityisen suojelun tarvetta
arvioitaessa on otettava huomioon.

Ehdotettu uusi saannos tulisi paaasiallisesti sovellettavaksi silloin, kun rikosasiassa
kuullaan erityisen suojelun tarpeessa olevaa asianomistajaa. S&&nngosta voitaisiin
kuitenkin tarvittaessa soveltaa myds muuhun rikosasiassa kuultavaan henkil66n,
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kuten todistajaan, joka esimerkiksi henkilékohtaisten ominaisuuksiensa vuoksi olisi
vastaavan suojan tarpeessa kuin asianomistaja.

7.5 Vankeuslaki

2 luku. Taytantoonpanon aloittaminen

1 a §. Taytantéonpanokirja ja tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus. Pykalaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siihen lisattaisiin sadnnds tuomioistuimen
velvollisuudesta ilmoittaa Rikosseuraamuslaitokselle esityksessa ehdotetussa
esitutkintalain 4 luvun 19 8:ss& tarkoitetusta asianomistajan pyynnostd saada
ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta.
Ehdotetun uuden 3 momentin mukaan tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus voidaan
toteuttaa oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjestelméan tai
Oikeusrekisterikeskuksen kautta. Voimassa olevan pykédlan 2 momentissa oleva
viittaus oikeushallinnon valtakunnallista tietojarjestelmaa koskevan lainsdadannon
soveltamiseen siirtyisi uudeksi 4 momentiksi. Muilta osin voimassa olevaa pykalaa ei
muutettaisi.

19 luku. limoitukset ja tiedon antaminen

4 8. limoitus vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta. Pykélassa saadetaan
vangin vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta ilmoittamisesta asianomistajalle
tai muulle henkildlle. Pykalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi pykalan sisaltta
paremmin vastaavaksi.

Pykalad ehdotetaan taydennettdvaksi siten, ettd siihen lisattaisiin velvollisuus
iimoittaa vangin vapautumisesta tallaista ilmoitusta etukateen pyytaneelle
asianomistajalle direktiivin 6 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa. Uusi
saannds ilmoitusvelvollisuudesta otettaisiin pykalan 2 momenttiin.

Voimassa olevan pykalan 1 momentin harkinnanvaraista ja myds muita henkildita
kuin asianomistajaa koskevaa s&d&nndsta ei ehdoteta muutettavaksi. Myos sellaiselle
asianomistajalle, joka ei ole tallaista ilmoitusta etukdteen pyytanyt, saataisiin
jatkossakin ilmoittaa vapautumisesta, jos asianomistajaan kohdistuu momentissa
tarkoitettu uhka.

Ehdotetussa 2 momentissa sdadettéisiin Rikosseuraamuslaitoksen velvollisuudesta
ilmoittaa vangin vapauttamisesta tai vankilasta poistumisesta asianomistajalle, joka
on ilmoittanut haluavansa saada tallaisen ilmoituksen. Momentin mukaan
ilmoitusvelvollisuus vapauttamisesta olisi, jos vanki olisi tuomittu momentissa
tarkoitetusta henkeen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan kohdistuneesta rikoksesta
tai seksuaalirikoksesta. lImoitusvelvollisuus koskisi seuraavia rikoksia: raiskaus,
torkea raiskaus, pakottaminen seksuaaliseen tekoon, seksuaalinen hyvaksikaytto,
lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd, torkea lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto,
tappo, murha, surma, torkea pahoinpitely, torkedn henkeen tai terveyteen
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kohdistuvan rikoksen valmistelu, torked kotirauhan rikkominen, torkea
vapaudenriisto, ihmiskauppa, torked ihmiskauppa, panttivangin ottaminen,
panttivangin ottamisen valmistelu, vainoaminen, tdrkea rydsto tai torkean rydstén
valmistelu taikka sellaisen rikoksen yritys tai osallisuus sellaiseen rikokseen.

Momentissa luetellusta rikoksesta tuomitun vangin vapauttamisesta ja vankilasta
poistumisesta olisi ilman aiheetonta viivytysta ilmoitettava asianomistajalle, joka on
esitutkintalain 4 luvun 19 8:ssa tarkoitetulla tavalla ilmoittanut haluavansa saada
tallaisen ilmoituksen. Mainitun pykalan mukaan asianomistajan tulisi ilmoittaa asiasta
esitutkintaviranomaiselle tai syyttgjalle.

Momentin mukaan asianomistajalle olisi ilmoitettava vangin vapauttamisesta,
karkaamisesta, vankilasta luvatta poistumisesta sek& vankilaan palaamatta
jadmisesta poistumisluvassa tai muussa luvassa maarattyna ajankohtana. Vangin
vapauttamisella tarkoitetaan vangin vapauttamista hanen suoritettuaan koko
rangaistusaikansa taikka vangin paastamistd ehdonalaiseen vapauteen tai
valvottuun koevapauteen.

Asianomistajalle olisi ilmoitettava myo6s poistumisluvasta, joka mydnnetéaén vangille
ennen vankeuslain 14 luvun 3 8:ssa tarkoitettua ajankohtaa. lImoitusvelvollisuus
koskisi poistumislupia, jotka myonnetddn ilman valvontaa tai 14 luvun 8 8n 3
momentissa tarkoitetulla pantavalvonnalla. Vankeuslain 14 luvun 3 8:ssa tarkoitettu
ajankohta on paasaantdisesti silloin, kun rangaistusajasta vangin ehdonalaiseen
vapauteen paastamiseen tai koko rangaistuksesta vapauttamiseen on suoritettu
kaksi kolmasosaa. Asianomistajalle olisi ilmoitettava my6s muusta ennen 14 luvun 3
8:ssa tarkoitettua ajankohtaa myonnetystd luvasta poistua vankilasta, kuten
poistumisesta siviilitydluvan tai opintoluvan perusteella. Poistumisluvasta saatettuna
tai muun valvonnan kuin pantavalvonnan alaisena olisi sen sijaan ilmoitettava vain,
jos vanki ei ole palannut poistumisluvassa maarattyna ajankohtana takaisin
vankilaan. IImoitusvelvollisuus ei koskisi tilanteita, joissa vanki palaa mythéssa
vankilaan, ennen kuin ilmoittaminen on ehditty tehda.

Ehdotetun momentin mukaan asianomistajalle olisi liséaksi ilmoitettava edella
mainitusta 14 luvun 3 8:ssa tarkoitetusta rangaistusajan pituuden perusteella
myonnettavan poistumisluvan aikaisimmasta ajankohdasta seké ensimmaisesta talla
perusteella mydnnetysta poistumisluvasta. Asianomistajalle ei sen sijaan olisi taman
ajankohdan jalkeen enda ilmoitettava jokaisesta yksittdisesta poistumisluvasta
erikseen. Taman ajankohdan jalkeen poistumisluvan mydntaminen ei edellyta
erityistd syytd, vaan vangille voidaan myontdd poistumislupia rangaistusajan
pituuden perusteella enintdédn kolme vuorokautta kahden kuukauden ajanjaksoa
kohden. Koska vangille voidaan siten rangaistuksen taytantdonpanon tassa
vaiheessa myontdd poistumislupia lukumaéraisesti paljon ja Iyhyin valiajoin,
jokaisesta yksittdisestd poistumisluvasta ilmoittaminen ei olisi tarkoituksenmukaista
asianomistajankaan kannalta.

Momentin mukaan edelld mainittujen ilmoitusten tekeminen kuitenkin edellyttaisi,
ettd niistd ei arvioida aiheutuvan vaaraa vangin hengelle tai terveydelle. S&&nnos
vastaisi direktiivin 6 artiklan 6 kohtaa, jossa ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle on
rajattu tilanteet, joissa on olemassa téllaisesta ilmoituksesta aiheutuva tunnistettu
rikoksentekijaan kohdistuva vahingon riski.
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Voimassa olevan pykalan 2 momentti siirtyisi pykalan 3 momentiksi. Momenttia
muutettaisiin siten, ettd se koskisi jatkossa 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten
lisdksi uudessa 2 momentissa tarkoitettuja ilmoituksia.

Pykalassa tarkoitettu ilmoitus olisi tehtava hienotunteisuutta noudattaen. limoitusta ei
saisi tehda vastoin asianomistajan tai muun pykalassa tarkoitetun vaarassa olevan
henkilon ilmaisemaa tahtoa. Pykalan 2 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten osalta
tama tarkoittaisi, ettd vapautumisilmoitusta etukateen pyytanyt asianomistaja voisi
ilmoittaa Rikosseuraamuslaitokselle, ettei enda halua saada ilmoitusta.

7.6 Tutkintavankeuslaki

2 luku. Saapuminen vankilaan

2 8. Vankilaan ottaminen. Pykélad ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siihen
lisattaisiin s&annos tuomioistuimen velvollisuudesta iimoittaa
Rikosseuraamuslaitokselle esityksessé ehdotetussa esitutkintalain 4 luvun 19 8:ssé
tarkoitetusta asianomistajan pyynndstda saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin
vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta sdilytystilasta poistumisesta. Ehdotetun
uuden 2 momentin mukaan tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus voidaan toteuttaa
oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjestelman tai Oikeusrekisterikeskuksen
kautta. Voimassa olevan pykdlan 1 momentissa oleva viittaus oikeushallinnon
valtakunnallista tietojarjestelméé koskevan lainsaadannon soveltamiseen merkintaa
tehtdessa siirtyisi uudeksi 3 momentiksi. Nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyisivat 4 ja 5
momentiksi. Muilta osin voimassa olevaa pykalaa ei muutettaisi.

16 luku. Erindiset saannokset

1 8. Vankeuslain soveltaminen. Pykaldn 1 momentin 9 kohdan mukaan
tutkintavankeuden toimeenpanossa sovelletaan, mitd vankeuden taytantdonpanon
osalta sdadetddn vankeuslain 19 luvussa ilmoituksista, tiedon antamisesta ja
vaitiolo-oikeudesta. Viittaussdaannotksen nojalla tutkintavankien vapauttamisesta ja
vankilasta poistumisesta ilmoittamiseen sovelletaan vankeuslain 19 luvun 4 8:n
vankeja koskevia sddnnoksia.

Esityksessa ehdotetaan, ettd vankeuslain 19 luvun 4 8:n 2 momenttiin lisattaisiin
uusi sadannds, joka koskisi henkeen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan
kohdistuneesta rikoksesta tai seksuaalirikoksesta tuomitun vangin vapauttamisesta
ilmoittamista. Selvyyden vuoksi nyt kysymyksessd olevaan pykaldaan ehdotetaan
lisattdvaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan vastaavia saannoksid sovellettaisiin
edellda mainitun rikoksen johdosta vangitun tutkintavangin vapauttamisesta
iimoittamiseen. Ehdotetun momentin mukaan vankeuslain 19 Iluvun 4 8n 2
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momentissa tarkoitetun rikoksen johdosta vangitun tutkintavangin vapauttamisesta ja
vankilasta poistumisesta ilmoittamiseen sovellettaisiin, mitd mainitussa pykalassa
tllaisesta  rikoksesta tuomitun osalta saadetddn. Momentissa olevan
viittaussdannoksen nojalla paatdsvallan osalta sovellettaisiin, mitéd vankeuslain 19
luvun 11 §:ssé& saadetdan. limoituksen tekemisesta paattaisi siten vankilan johtaja tai
hanen maardamansa turvallisuudesta vastaava virkamies.

7.7 Laki poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta

16 luku. lImoituksen ja tiedon antaminen

2 8. limoitus vapauttamisesta ja sailytystilasta poistumisesta. Pykalassa saadetdan
vapautensa menettdneen vapauttamisesta ja sdilytystilasta poistumisesta
iimoittamisesta asianomistajalle tai muulle henkildlle. Pykalan otsikko ehdotetaan
muutettavaksi pykalan sisaltéa paremmin vastaavaksi.

Direktiivin taytantdéonpano edellyttaa pykalan taydentamista poliisin sailyttamien
tutkintavankien osalta. Pykalddn ehdotetaan lisattavaksi velvollisuus ilmoittaa
tutkintavangin ~ vapautumisesta  tallaista ilmoitusta etuk&teen pyytaneelle
asianomistajalle direktiivin 6 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa. Uusi
saannos ilmoitusvelvollisuudesta otettaisiin pykalan 2 momenttiin.

Voimassa olevan pykdlan 1 momentin sdédnndsta ei ehdoteta muutettavaksi.
Saannts koskee my6s muiden vapautensa menettaneiden kuin tutkintavankien
vapauttamisesta ilmoittamista. S&annods on lisdksi harkinnanvarainen ja koskee
myds muille henkildille kuin asianomistajalle tehtavia ilmoituksia. S&annoksen nojalla
myos sellaiselle asianomistajalle, joka ei ole vapautumisilmoitusta etukateen
pyytanyt, saataisiin jatkossakin ilmoittaa pidatetyn tai tutkintavangin vapautumisesta,
jos asianomistajaan kohdistuu momentissa tarkoitettu uhka.

Ehdotetussa 2 momentissa saadettaisiin  poliisin  velvollisuudesta ilmoittaa
tutkintavangin vapauttamisesta ja karkaamisesta asianomistajalle, joka on ilmoittanut
haluavansa saada téllaisen ilmoituksen. Momentin mukaan vapauttamisesta ja
karkaamisesta olisi ilmoitettava, jos tutkintavanki olisi vangittu momentissa
tarkoitetun henkeen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan kohdistuneen rikoksen tai
seksuaalirikoksen johdosta. limoitusvelvollisuus koskisi seuraavia rikoksia: raiskaus,
torked raiskaus, pakottaminen seksuaaliseen tekoon, seksuaalinen hyvaksikaytto,
lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd, torkea lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto,
tappo, murha, surma, torkea pahoinpitely, torkedn henkeen tai terveyteen
kohdistuvan rikoksen valmistelu, torked kotirauhan rikkominen, torkea
vapaudenriisto, ihmiskauppa, torked ihmiskauppa, panttivangin ottaminen,
panttivangin ottamisen valmistelu, vainoaminen, torkea ryosto tai torkean ryoston
valmistelu taikka sellaisen rikoksen yritys tai osallisuus sellaiseen rikokseen.

Momentissa luetellun rikoksen johdosta vangitun tutkintavangin vapauttamisesta ja
karkaamisesta olisi ilman aiheetonta viivytysta ilmoitettava asianomistajalle, joka on
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esitutkintalain 4 luvun 19 §:ssa tarkoitetulla tavalla ilmoittanut haluavansa saada
tallaisen ilmoituksen.

Momentin mukaan ilmoituksen tekeminen kuitenkin edellyttaisi, etta siitd ei arvioida
aiheutuvan vaaraa tutkintavangin hengelle tai terveydelle. Saannds vastaisi
direktiivin 6 artiklan 6 kohtaa, jossa ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle on rajattu
tilanteet, joissa on olemassa tallaisesta ilmoituksesta aiheutuva tunnistettu
rikoksentekijaan kohdistuva vahingon riski.

Voimassa olevan pykalan 2 momentti siirtyisi pykdlan 3 momentiksi. Momenttia
muutettaisiin siten, ettd se koskisi jatkossa 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten
lisdksi uudessa 2 momentissa tarkoitettuja ilmoituksia.

Pykalassa tarkoitettu ilmoitus olisi tehtavéa hienotunteisuutta noudattaen. limoitusta ei
saisi tehda vastoin asianomistajan tai muun pykalassa tarkoitetun vaarassa olevan
henkilon ilmaisemaa tahtoa. Pykadlan 2 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten osalta
tama tarkoittaisi, ettd vapautumisilmoitusta etukateen pyytanyt asianomistaja voisi
ilmoittaa esitutkintaviranomaiselle, ettei enda halua saada ilmoitusta.

7.8 Laki henkilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa

7 8 Valvonta- ja toimintarekisteri. Pykédlassa saadetddn valvonta- ja
toimintarekisteristd, joka sisaltdd laitosjarjestyksen yllapitamista sek& vankien ja
Rikosseuraamuslaitoksen yksikk6on otettujen valvontaa ja toimintaan osallistumista
varten tarpeelliset tiedot. Rekisteri sisaltdd muun ohella poistumislupaa ja
karkaamista koskevia tietoja.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 10 kohta, jonka mukaan rekisteriin
voitaisiin tallentaa valvontaa ja toimintaan osallistumista varten tarpeellisina tietoina
tietoja vankien ja Rikosseuraamuslaitoksen yksikkddn otettujen vapauttamisesta ja
vankilasta tai muusta sailytystilasta poistumisesta ilmoittamisesta asianomistajalle
seké sitd koskevasta asianomistajan pyynnosta ja yhteystiedoista. Tallaisia tietoja
olisivat esitutkintalain 4 luvun 19 8:ssa tarkoitettu asianomistajan pyynt0 saada
vapautumisilmoitus ja asianomistajan ilmoituksen tekemistd varten ilmoittamat
yhteystiedot seka tiedot asianomistajalle tehdyistéd vapautumisilmoituksista.

31 8. Tarkastusoikeuden rajoitukset. Pykédlassa saadetdan rekisterdidyn
tarkastusoikeuden rajoituksista. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, etta
rekisteroidylla ei ole tarkastusoikeutta valvonta- ja toimintarekisterin sisaltamiin 7 8:n
1 momentin 10 kohdassa tarkoitettuihin asianomistajan tietoihin. Tarkastusoikeuden
rajoittaminen on valttamatontd asianomistajan turvallisuuden varmistamiseksi.
Vangilla tai tutkintavangilla ei siten olisi tarkastusoikeutta tietoihin asianomistajan
pyynnostd saada vapautumisilmoitus, asianomistajan yhteystietoihin eika tietoihin
asianomistajalle tehdyista vapautumisilmoituksista.
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7.9  Lakirikosasioiden ja eraiden riita-asioiden sovittelusta

3 8. Sovittelussa kasiteltavat asiat. Pykalan 1 momentin s&&nnoksia rikoksen
soviteltavaksi ottamisen edellytyksistd ehdotetaan tdydennettavaksi direktiivin 12
artiklan 1 kohdan a) ja c) alakohdassa edellytetylla tavalla.

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan c) alakohdan mukaan korjaavan oikeuden palveluja
tarjottaessa edellytyksena on, etta rikoksentekija on tunnustanut tapaukseen liittyvat
tosiseikat padapiirteissdan. Vaatimus vastaa rikosasian sovittelussa jo nykyisin
noudatettavaa kaytantéa. Rikoksen sovittelun tavoitteena on, ettd rikoksentekija
ottaa vastuun teostaan. Sovittelun onnistuminen edellyttdd, ettd osapuolet ovat
olennaisilta osiltaan yhtd mieltd siitd, mitd on tapahtunut. Taméa edellytys ei
nimenomaisesti ilmene laista. Momenttia ehdotetaan sen vuoksi taydennettavaksi
siten, etta rikoksen sovittelu edellyttaa, etta rikoksesta epailty tunnustaa olennaisilta
osiltaan teon tapahtumainkulun. Sovittelun tarkoituksena ei kuitenkaan ole
syyllisyyskysymyksen ratkaiseminen eika epaillyn sovittelussa antamaa lausumaa
voida kayttaa rikosprosessissa nayttona epaillyn syyllisyydesta.

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan a) alakohdassa edellytetdéan, etté korjaavan oikeuden
palveluja kdytetaan ainoastaan, jos ne ovat uhrin edun mukaisia ja uhri on antanut
niiden osalta vapaaehtoisen ja tietoon perustuvan suostumuksensa, joka voidaan
peruuttaa milloin tahansa. Direktiivin johdanto-osan kappaleen 46 mukaan sellaiset
tekijat kuin rikoksen luonne ja vakavuus, siitd seuranneen vamman aste, uhrin
fyysisen, seksuaalisen tai henkisen koskemattomuuden toistuva loukkaaminen,
vallan epéatasapaino ja uhrin k&, kypsyys tai alyllinen kapasiteetti, jotka voisivat
rajoittaa tai vahentaa uhrin kykya tehda tietoon perustuva valinta tai vaarantaa uhrin
kannalta myonteisen lopputuloksen, olisi otettava huomioon siirrettdessa asia
korjaavan oikeuden palveluihin ja korjaavan oikeuden toteutuksessa.

Sovittelu edellyttda aina uhrin vapaaehtoisesti antamaa suostumusta ja sitd, etta uhri
pystyy ymmartamaan sovittelun ja siind tehtdvien ratkaisujen merkityksen
(sovittelulaki 2 8 1 momentti). Nyt kysymyksessa olevan momentin mukaan lisaksi
edellytetdan, etta rikoksen arvioidaan soveltuvan soviteltavaksi, kun otetaan
huomioon rikoksen laatu ja tekotapa, rikoksesta epaillyn ja uhrin keskinainen suhde
seka muut rikokseen liittyvat seikat kokonaisuutena. Arvioitaessa rikoksen
soveltuvuutta soviteltavaksi on otettava huomioon muun muassa pyrkimys
heikomman osapuolen suojaamiseen, joka voi johtaa siihen, ettéd asian ei katsota
soveltuvan soviteltavaksi, vaikka osapuolet suostuvat sovitteluun ja pystyvat
ymmartamaan siind tehtyjen ratkaisujen merkityksen (HE 93/2005 vp s. 16).
Lakivaliokunnan kannan mukaan sovittelulle ei ole edellytyksia esimerkiksi silloin, jos
tekija kayttdd hyvakseen uhrin suojatonta asemaa niin, ettd uhri pelkda hanta.
Lahisuhdevékivaltaa ei pida ottaa soviteltavaksi esimerkiksi silloin, kun vakivalta on
kyseisessa suhteessa toistuvaa tai tekija pitda vakivallan kayttoa hyvaksyttavana
keinona lahisuhteessa ilmenevien ristiriitojen ratkaisemiseksi (LaVM 13/2005 s. 5).

Né&in ollen jo voimassa olevan momentin nojalla voidaan joissakin tilanteissa katsoa,
ettd sovittelu ei ole uhrin edun mukaista eika rikoksen soviteltavaksi ottamiselle ole
edellytyksia, vaikka uhri suostuisi sovitteluun ja pystyisi ymmartamaan siina tehtyjen
ratkaisujen merkityksen. Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan a) alakohdassa edellytettya
vaatimusta uhrin edun huomioon ottamisesta ei kuitenkaan ole nimenomaisesti



63

mainittu laissa. Taman vuoksi momenttia ehdotetaan taydennettdvéksi siten, etta
rikoksen sovittelu edellyttédd, ettéd sovittelu on uhrin edun mukaista. Uhrin etua
arvioitaessa olisi otettava huomioon edella mainittuja seikkoja, jotka voivat rajoittaa
tai vahentaa uhrin kykya tehda tietoon perustuva valinta tai vaarantaa uhrin kannalta
myonteisen lopputuloksen, kuten vallan epatasapaino ja uhrin ika, kypsyys tai
alyllinen kapasiteetti. Uhrin edulla ei sen sijaan tarkoitettaisi sitd, ettd uhrin tulisi
hyotya sovittelusta taloudellisesti verrattuna siihen, ettd asia kasiteltaisiin
tuomioistuimessa.

7.10 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

11 8. Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin. Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 7 a kohta, jonka mukaan asianosaisella, hédnen edustajallaan tai
avustajallaan ei ole oikeutta tiedonsaantiin asiakirjoista, jotka sisaltavat tietoja
esitutkintalain 4 luvun 19 8§:ssa tarkoitetusta asianomistajan pyynnosta saada
ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta
sdilytystilasta poistumisesta taikka tietoja mainituista ilmoituksista. Asianomistajan
turvallisuuden takaamiseksi salassa pidettavia olisivat siten tiedot asianomistajan
pyynnostd saada vapautumisiimoitus sekd tiedot asianomistajalle tehdyista
vapautumisilmoituksista.

Voimassa olevan esitutkintalain 4 luvun 15 8n 3 momentin ja oikeudenkaynnin
julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain 12 §:n 2 momentin 1 kohdan
mukaan asianosaisella ei ole oikeutta saada tietoa nyt kysymyksessa olevan
momentin 7 kohdassa tarkoitetuista asianomistajan yhteystiedoista. Jos
vapautumisilmoitusta pyytaneella asianomistajalla on syyta pelata turvallisuutensa
olevan vaarassa, pyyntoon liittyvat asianomistajan yhteystiedot on siten jo voimassa
olevan lain nojalla pidettava salassa.

24 §. Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan
lisattdvaksi uusi 31 b kohta, jonka mukaan salassa pidettavid viranomaisen
asiakirjoja olisivat asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja esitutkintalain 4 luvun 19 8:ssad
tarkoitetusta asianomistajan pyynndsta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin
vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta sailytystilasta poistumisesta taikka tietoja
mainituista ilmoituksista. Asianomistajan turvallisuuden takaamiseksi salassa
pidettavia olisivat siten tiedot asianomistajan pyynndstd saada vapautumisilmoitus
seké tiedot asianomistajalle tehdyista vapautumisilmoituksista.

Voimassa olevan momentin 31 kohdan nojalla asianomistaja voi pyytaa
yhteystietojensa salassapitoa, jos hénelld on syyta epailla turvallisuutensa tulevan
uhatuksi. Oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain 9
8:n 1 momentin 5 kohdan nojalla mainitussa 31 kohdassa tarkoitetut yhteystiedot
ovat salassa pidettavid myos oikeudenkaynnissa. Vapautumisilmoitusta pyytaneen
asianomistajan yhteystiedot voidaan siten hanen pyynnostddn maarata salassa
pidettaviksi viranomaisten asiakirjoissa jo voimassa olevan lain nojalla.
Asianomistajan  turvallisuuden takaamiseksi on kuitenkin tarpeen, ettd
asianomistajan yhteystiedot ovat salassa pidettdvid Rikosseuraamuslaitoksen
asiakirjoissa silloinkin, kun asianomistaja ei ole rikosasian kasittelyssa pyytanyt
yhteystietojensa  salassapitoa. Asianomistajan ajantasaiset  yhteystiedot
tallennettaisiin jatkossa Rikosseuraamuslaitoksen rekisteriin vapautumisilmoitusten
tekemistéa varten. Jotta tieto asianomistajan pyynndstd pysyisi salassa, myos
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pyyntoon liittyvat yhteystiedot on syyta pitda Rikosseuraamuslaitoksessa salassa.
Taman vuoksi ehdotetussa 31 b kohdassa saadettdisiin lisdksi, ettd
vapautumisilmoitusta koskevaan pyynt6éon liittyvat asianomistajan yhteystiedot
olisivat Rikosseuraamuslaitoksen asiakirjoissa aina salassa pidettavia.

Ehdotetun 31 b kohdan nojalla salassa pidettavien asiakirjojen salassapitoaika
maaraytyisi sen mukaan, mitd lain 31 8n 2 momentissa salassapidosta
yksityiselaman suojaamiseksi saadetaan.

8 Voimaantulo

Esitys liittyy todistelulainsd&déannén uudistukseen, jolla oikeudenkaymiskaaren 17
luku on uudistettu kokonaisuudessaan. Lait ehdotetaan tulemaan voimaan
samanaikaisesti todistelulainsaadanndn uudistuksen kanssa 1 paivana tammikuuta
2016.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat
lakiehdotukset:
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LAKIEHDOTUKSET

Laki
esitutkintalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 10 8:n 2 momentti,
13 8:n 1—-3 momentti ja 15 8:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 4 luvun 10 &:n 2
momentti laissa 1145/2013, 13 §&:n 1—3 momentti laissa 770/2013 ja 15 &n 3
momentti laissa 736/2015, seka

lisataan 3 luvun 1 §:8an uusi 3 momentti, 4 lukuun uusi 18 ja 19 §, 7
lukuun uusi 21 §ja 11 lukuun uusi 9 a 8§ seuraavasti:

3 luku
Esitutkinnan toimittamisen yleiset sddnnékset

18
Rikoksesta tehdyn ilmoituksen kirjaaminen

Asianomistajalle on annettava hédnen tekemaéastaan rikosilmoituksesta
kirjallinen vahvistus, joka sisaltaa ilmoituksen tekemistd ja ilmoitettua rikosta tai
tapahtumaa koskevat perustiedot.

4 luku
Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osallistuvien oikeudet

10§
Oikeus kayttaa avustajaa esitutkinnassa

Tutkinnanjohtajan tai syyttdjan on tehtdva tuomioistuimelle esitys
oikeudenkayntiavustajan tai tukinenkilon maaraamisesta asianomistajalle, jos siihen
on aihetta oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 2 luvun sd&nndsten nojalla,
ja puolustajan maaraamisesta rikoksesta epadillylle, jos siihen on aihetta mainitun
luvun 1 §:n 3 momentin nojalla. Jos asianomistajan 11 luvun 9 a §:n nojalla
arvioidaan olevan erityisen suojelun tarpeessa taikka rikoksen luonne tai
asianomistajan henkilokohtaiset ~ olosuhteet  sitd  muuten edellyttavat,
esitutkintaviranomaisen on tiedusteltava asianomistajalta, suostuuko han
yhteystietojensa valittamiseen asianomistajien tukipalveluiden tarjoajalle, ja
asianomistajan suostuessa siihen vélitettdva yhteystiedot ilman aiheetonta viivytysta.

13§
Asiakirjan kdantaminen

Epdillylle on k&énnettava kohtuullisessa ajassa kirjallisesti 12 §:ssa
tarkoitetulle epaillyn kayttamaélle kielelle asian kannalta olennainen esitutkinta-
aineistoon kuuluva asiakirja tai sen osa, jos k&&ntdminen on tarpeen epdillyn
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oikeuden valvomiseksi. Asianomistajalle on pyynnésta kaannettava kohtuullisessa
ajassa kirjallisesti 12 §:ssé tarkoitetulle asianomistajan kayttamaélle kielelle asian
kannalta olennainen esitutkinta-aineistoon kuuluva asiakirja tai sen o0sa, jos
kdaantaminen on tarpeen asianomistajan oikeuden valvomiseksi, 3 luvun 1 §n 3
momentissa tarkoitettu kirjallinen vahvistus sekd 11 luvun 1 §:ssa tarkoitettu paatos,
joka koskee esitutkinnan toimittamatta jattamistd, lopettamista tai paattamista
saattamatta asiaa syyttajan harkittavaksi, taikka tallaisen paatoksen yhteenveto.

Asianosaiselle voidaan 1 momentissa sdadetysta poiketen kaéntaa
suullisesti asiakirja tai sen osa tai yhteenveto asiakirjasta, jollei asianosaisen
oikeusturva edellyta asiakirjan k&antamista kirjallisesti.

Esitutkintaviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd epailty saa riittavat
tiedot oikeudestaan asiakirjan kdannokseen ja tarvittaessa varmistettava, haluaako
epdilty tassa pykéalassa tarkoitetusta asiakirjasta kdanntksen. Epdillylle voidaan
jattédd antamatta kaannds asiakirjasta, jos epailty luopuu oikeudestaan kaanndkseen.

158§
Asianosaisjulkisuus esitutkinnassa

Asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoitettua oikeutta, jos tiedon
antamatta jattaminen on valttamatonta erittain tarkedn yleisen tai yksityisen edun
turvaamiseksi. Asianosaisella ei ole oikeutta saada tietoa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 &:n 2 momentin 6a, 7 tai 7a kohdassa
tarkoitetuista tiedoista.

18 §
llmoitus asianomistajan oikeuksista

Esitutkintaviranomaisen on ilmoitettava asianomistajalle ilman
aiheetonta viivytystd siind laajuudessa kuin se on erityisesti asianomistajan
henkiloon liittyvat seikat ja rikoksen laatu huomioon ottaen tarpeen:

1) kaytettavissa olevista tukipalveluista;

2) oikeudesta oikeudenkayntiavustajaan tai tukihenkiloén oikeudenkaynnista
rikosasioissa annetun lain 2 luvussa saadetyilla edellytyksill&;

3) oikeudesta maksuttomaan oikeusapuun ja avustajaan oikeusapulaissa (257/2002)
saadetyilla edellytyksilla;

4) oikeudesta tulkkaukseen sekéa olennaisten asiakirjojen kdénnoksiin 13 8§:ssa ja
oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 6 a luvun 3 8:ssa s&adetyilla
edellytyksilla;

5) oikeudesta esittdd yksityisoikeudellinen vaatimus syyteasian yhteydessa seka
mahdollisuudesta siihen, ettd syyttdjd ajaa vaatimusta, jos oikeudenkéaynnista
rikosasioissa annetun lain 3 luvun 9 §:ssa saadetyt edellytykset tayttyvat;

6) kaytettavissad olevista keinoista asianomistajan suojelemiseksi terveyteen tai
turvallisuuteen kohdistuvalta uhalta;

7) oikeudesta saada tieto paatoksesta, joka koskee esitutkinnan toimittamatta
jattdmista, lopettamista tai paattamistd saattamatta asiaa syyttajan harkittavaksi
taikka syyttamatta jattamista;

8) asian selvittdmiseksi tuomioistuimeen kutsutun asianomistajan oikeudesta
korvaukseen valtion varoista maksettavista todistelukustannuksista annetussa laissa
(666/1972) sadadetyilla edellytyksill;

9) oikeudesta saada tieto asian kasittelysta, tuomioistuinkasittelyn ajasta ja paikasta
seka rikosasiassa annetusta tuomiosta.
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198
llmoitus oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta

Kun tutkittavana on raiskaus, torked raiskaus, pakottaminen
seksuaaliseen tekoon, seksuaalinen hyvaksikayttd, lapsen seksuaalinen
hyvaksikayttd, torkea lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd, tappo, murha, surma,
torkea pahoinpitely, térkean henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelu,
torked kotirauhan rikkominen, torkeda vapaudenriisto, ihmiskauppa, torked
ihmiskauppa, panttivangin  ottaminen, panttivangin  ottamisen  valmistelu,
vainoaminen, torkea rydsto tai torkean ryostdn valmistelu taikka sellaisen rikoksen
yritys tai osallisuus sellaiseen rikokseen, esitutkintaviranomaisen on ilman
aiheetonta viivytysta ilmoitettava asianomistajalle vankeuslain 19 luvun 4 8:n 2
momentissa, tutkintavankeuslain 16 luvun 1 8:n 2 momentissa ja poliisin sailyttdmien
henkildiden kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 8:n 2 momentissa sdadetysta
oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja vankilasta tai
muusta sailytystilasta poistumisesta.

Jos asianomistaja haluaa saada 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen,
hanen tulee ilmoittaa tasta esitutkintaviranomaiselle tai syyttajalle. Asianomistajan on
iimoitettava tarvittavat yhteystiedot ilmoituksen tekemista varten.
Esitutkintaviranomaisen tai syyttajan on ilmoitettava asianomistajan pyynndsta
tuomioistuimelle.

7 luku
Kuulustelut

218
Erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelu

Jos asianomistaja on erityisen suojelun tarpeessa ottaen huomioon
etenkin hanen henkilokohtaiset olosuhteensa ja rikoksen laatu eikd se merkittavasti
viivyta asian kasittelya tai siitéa aiheudu muuta haittaa:

1) asianomistajan kuulustelu on suoritettava suojelun tarpeessa olevien henkildiden
kuulusteluun suunnitelluissa tiloissa;

2) saman henkilén tai samojen henkildiden on suoritettava kaikki asianomistajan
kuulustelut, jos tdma sita pyytaa; ja

3) rikoslain 20 luvussa tarkoitetussa seksuaalirikosta koskevassa asiassa ja muussa
rikosasiassa, jossa asianomistajalla on siihen rikoksen luonteen vuoksi perusteltu
tarve, kuulustelijan on oltava asianomistajan kanssa samaa sukupuolta, jos tama sita

pyytaa.

11 luku
Erindiset sadannodkset

9a8
Asianomistajan henkildkohtainen arviointi

Esitutkintaviranomaisen on ilman aiheetonta viivytysta arvioitava, onko
asianomistaja asiaa esitutkinnassa tai oikeudenkaynnissd kasiteltdessa erityisen
suojelun tarpeessa seka arvioitava, ovatko 2 momentissa tarkoitetut toimenpiteet
tarpeen. Arvioinnissa on otettava huomioon etenkin asianomistajan henkilokohtaiset
olosuhteet ja rikoksen laatu. Arviointia tehtdessd on otettava huomioon
asianomistajan kasitys toimenpiteen tarpeellisuudesta.
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Esitutkintaviranomaisen ~ on  arvioitava, @ onko  asianomistajan

suojelemiseksi tarpeen, etta:

1) asianomistajan kuulustelu suoritetaan siten kuin 7 luvun 21 8:ssd sdadetéan;

2) asianomistajan kuulustelu tallennetaan todisteena kayttamista varten 9 luvun
4 §:ssa tarkoitetulla tavalla;

3) asianomistajaa kuullaan paakasittelyssa nédkdsuojan takaa tai vastaajan lasna
olematta siten kuin oikeudenk&ymiskaaren 17 luvun 51 8:ssd sdadetéan;

4) asianomistajaa kuullaan paakasittelyssa hanen henkilokohtaisesti lasna olematta
siten kuin oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 52 §:ssé sdadetdan; tai

5) suullinen kasittely tuomioistuimessa toimitetaan yleisén lasna olematta siten kuin
oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain (370/2007)
15 8:n 6 kohdassa séadetaan.

Esitutkintaviranomaisen on kuultava syyttdjdd erityisen suojelun
tarpeesta ja 2 momentin 2 — 5 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden
tarpeellisuudesta, jos asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet tai rikoksen laatu
sité edellyttaa.

Tassa pykélassa tarkoitettu arviointi on tehtdva uudelleen, jos
arvioinnin perusteena olevat seikat muuttuvat merkittavasti. Arviointi voidaan tehda
uudelleen myos, jos siihen on muuten perusteltua aihetta. Esitutkinnan paattamisen
jalkeen arvioinnin tekemisesta uudelleen paattaa syyttaja.

Tama laki tulee voimaan péaivana  kuuta 20 .

Laki
oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 51 ja 52 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 51 8&n 1 momentti ja
52 8:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 732/2015, seuraavasti:

17 luku
Todistelusta

518

Todistelutarkoituksessa kuultavaa asianosaista seka todistajaa ja
asiantuntijaa voidaan kuulla paakasittelyssa nakodsuojan takaa taikka asianosaisen
tai muun henkilon lasna olematta, jos tuomioistuin harkitsee taman soveliaaksi ja
menettely on tarpeen:

1) kuultavan taikka tallaiseen henkiloon 17 8&n 1 momentissa

tarkoitetussa suhteessa olevan henkilon suojaamiseksi henkeen tai

terveyteen kohdistuvalta uhalta;

2) jos kuultava muuten jattaisi ilmaisematta, mita asiasta tietaa;

3) jos henkild hairitsee tai koettaa eksyttdd kuultavaa tdman puhuessa;
tai

4) jos rikosasiassa kuultava on muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta
syysta erityisen suojelun tarpeessa ottaen huomioon etenkin hanen henkilékohtaiset
olosuhteensa ja rikoksen laatu.
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52§

Todistelutarkoituksessa kuultavaa asianosaista seka todistajaa ja
asiantuntijaa voidaan kuulla paakasittelyssa hanen henkilokohtaisesti lasnd olematta
kayttaen videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonvéalitystapaa, jossa
istuntoon osallistuvilla on puhe- ja nakdyhteys keskenaan, jos tuomioistuin harkitsee
taman soveliaaksi ja jos:

1) kuultava ei sairauden tai muun syyn vuoksi Vvoi Ssaapua
henkilokohtaisesti paakasittelyyn;

2) kuultavan henkilékohtaisesta saapumisesta paakasittelyyn aiheutuu
todisteen merkitykseen verrattuna huomattavia kustannuksia tai huomattavaa
haittaa;

3) kuultavan kertomuksen uskottavuutta voidaan luotettavasti arvioida
ilman hanen henkilokohtaista lasnaoloaan paakasittelyssa;

4) menettely on tarpeen kuultavan taikka téllaiseen henkiloon 17 8:n 1
momentissa tarkoitetussa suhteessa olevan henkilon suojaamiseksi henkeen tai
terveyteen kohdistuvalta uhalta;

5) kuultava ei ole tayttanyt 15 vuotta tai hdnen henkinen toimintansa on
hairiintynyt; tai

6) rikosasiassa kuultava on muusta kuin 4 kohdassa tarkoitetusta
syysta erityisen suojelun tarpeessa ottaen huomioon etenkin hdnen henkilékohtaiset
olosuhteensa ja rikoksen laatu.

Tama laki tulee voimaan péaivana  kuuta 20 .

Laki
oikeudenkaynnisté rikosasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&aatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkéaynnista rikosasioissa annetun lain (689/1997)
6 a luvun 3 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 769/2013, seka

lisatdadn 1 luvun 9 §:4an siita lailla 670/2014 kumotun 2 momentin tilalle
uusi 2 momentti ja 5 luvun 15 §:84n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 243/2006,
uusi 4 momentti seuraavasti:

1 luku
Syyteoikeudesta ja syyteharkinnasta

Muulle kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliselle asianomistajalle on
annettava pyynnosta kohtuullisessa ajassa maksuton k&annos
syyttamattgjattamispaéatoksesta tai sen yhteenvedosta. Kaantdmisestd sdadetdan
lisdksi kielilaissa (423/2003) ja saamen kielilaissa (1086/2003).

5 luku
Syytteen vireillepanosta
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Asianomistajalle on ilmoitettava istunnon ajasta ja paikasta, jos
asianomistaja on sita pyytanyt.

6 a luku
Oikeudenkaynnin kieli ja tulkkaus

38

Muulle kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliselle vastaajalle on
annettava kohtuullisessa ajassa maksuton kirjallinen kdannos haastehakemuksesta
ja tuomiosta hanta koskevilta osin. Vastaajalle on annettava kohtuullisessa ajassa
maksuton kirjallinen k&dannds myo6s rikosasiassa tehtavasta paatdoksesta ja muusta
olennaisesta asiakirjasta tai sen osasta, jos kAannos on tarpeen vastaajan oikeuden
valvomiseksi. Muulle kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliselle asianomistajalle
syyttdjan ajamassa rikosasiassa on annettava pyynnostd kohtuullisessa ajassa
maksuton kirjallinen kdannos tuomiosta hanta koskevilta osin seké istunnon aikaa ja
paikkaa koskevasta ilmoituksesta. Asianomistajalle on annettava pyynnosta
kohtuullisessa ajassa maksuton kirjallinen kdénnts myos rikosasiassa tehtavasta
paatoksestd ja muusta olennaisesta asiakirjasta tai sen osasta, jos k&annts on
tarpeen asianomistajan oikeuden valvomiseksi.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta 20 .

4.

Laki
oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa
annetun lain (370/2007) 9 &:n 1 momentin 5 kohta, 12 8§:n 2 momentin 1 kohta ja 15
8:n 6 kohta seuraavasti:

98
Salassa pidettava oikeudenkayntiasiakirja

Oikeudenkayntiasiakirja on pidettava salassa siltd osin kuin se sisaltaa:

5) viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 8:n 2 momentin 7 tai 7 a
kohdassa taikka 24 8:n 1 momentin 31 tai 31 b kohdassa tarkoitettuja tietoja; taikka

12 §
Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoitettua oikeutta:



1) viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 8:n 2 momentin 7 tai 7 a
kohdassa tarkoitettuihin tietoihin;

158§
Suljettu kasittely

Tuomioistuin voi asiaan osallisen pyynndsta tai erityisesta syysta
muutoinkin paéattaa, ettd suullinen kasittely toimitetaan kokonaan tai tarpeellisin osin
yleison lasna olematta, jos:

6) asiassa kuullaan alle 15-vuotiasta tai henkil6d, jonka toimintakelpoisuutta on
rajoitettu, tai rikosasiassa kuullaan henkiloéa, joka on erityisen suojelun tarpeessa
ottaen huomioon etenkin hanen henkilokohtaiset olosuhteensa ja rikoksen laatu;
taikka

Tama laki tulee voimaan péaivana  kuuta 20 .

Laki
vankeuslain 2 luvun 1 a 8:nja 19 luvun 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&aatoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 2 luvun 1 a 8 ja 19 luvun 4 §,
sellaisina kuin ne ovat, ensiksi mainittu laissa 382/2010 ja jalkimmainen osaksi laissa
231/2015, seuraavasti:

2 luku
Taytantéonpanon aloittaminen

las§
Taytantdonpanokirja ja tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus

Tuloste oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjestelméan ratkaisu- ja
paatdsilmoitusjarjestelmasta toimii tuomion taytantéénpanokirjana. Suomeen muusta
maasta taytantdon pantavaksi siirretyn vankeusrangaistuksen taytantéonpanokirjana
on oikeusministeritn tai Rikosseuraamuslaitoksen paatos.

Tuomioistuimen on talletettava taytantéonpanokirjaa varten tarpeelliset
tiedot oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjestelman ratkaisu-  ja
paatosilmoitusjarjestelmaan. Jos tuomioistuin asiaa ratkaistessaan maaraa tuomitun
vangittavaksi tai pidettavaksi vangittuna, tuomioistuin voi tietojarjestelméaan
merkitsemisen sijasta merkitd tiedot vankipassiin. Tallainen vankipassi toimii
valiaikaisena taytantoonpanokirjana.

Tuomioistuimen on ilmoitettava esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 19
§:ssa  tarkoitetusta  asianomistajan  pyynnostd  Rikosseuraamuslaitokselle
tallettamalla sitd koskevat tiedot oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjestelman
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ratkaisu- ja paatdsilmoitusjarjestelmaan tai toimittamalla tiedot
Oikeusrekisterikeskukselle niiden valittdmiseksi Rikosseuraamuslaitokselle.

Edella 2 ja 3 momentissa tarkoitetun merkinnan tekemiseen ja tietojen
toimittamiseen sovelletaan, mita oikeushallinnon valtakunnallisesta
tietojarjestelmasté annetussa laissa (372/2010) ja sen nojalla sdadetaan.

19 luku
[Imoitukset ja tiedon antaminen

48
lImoitus vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta

Vangin vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta saadaan ilmoittaa
asianomistajalle tai muulle henkildlle, jos vangin kayttaytymisen tai hanen
esittdmiensa uhkausten johdosta on perusteltua syyta epadilld, ettd vanki syyllistyy
taman tai talle laheisen henkilon henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan
rikokseen. llmoitus voidaan antaa myo6s henkildlle, johon néhden vangilla on
lahestymiskiellosta annetun lain (898/1998) mukainen lahestymiskielto tai
yksityisoikeuden alalla maarattyjen  suojelutoimenpiteiden  vastavuoroisesta
tunnustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
soveltamisesta annetun lain (227/2015) 4 8:n nojalla poliisiasiain tietojarjestelmaan
ilmoitettu suojelutoimenpide.

Raiskauksesta, torkeasta raiskauksesta, pakottamisesta seksuaaliseen
tekoon, seksuaalisesta hyvaksikaytostd, lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytosta,
torkeasta lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytostda, taposta, murhasta, surmasta,
torkeasta pahoinpitelysta, torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen
valmistelusta, torkedstd kotirauhan rikkomisesta, torkedsta vapaudenriistosta,
ihmiskaupasta, torkeasta ihmiskaupasta, panttivangin ottamisesta, panttivangin
ottamisen valmistelusta, vainoamisesta, torkedstd ryostostd tai torkedn rydston
valmistelusta taikka sellaisen rikoksen yrityksestd tai osallisuudesta sellaiseen
rikokseen tuomitun vangin vapauttamisesta, karkaamisesta, vankilasta luvatta
poistumisesta, vankilaan palaamatta jaamisesta poistumisluvassa tai muussa
luvassa méaéarattyna ajankohtana seka talle ennen tamén lain 14 luvun 3 8:ssa
tarkoitettua ajankohtaa myonnetysta luvasta poistua vankilasta ilman valvontaa tai
mainitun luvun 8 8:n 3 momentissa tarkoitetuin valvonnan alaisena on ilman
aiheetonta viivytystd ilmoitettava asianomistajalle, joka on esitutkintalain
4 luvun 19 8:ssa tarkoitetulla tavalla ilmoittanut haluavansa saada tallaisen
ilmoituksen. Asianomistajalle on ilmoitettava myds edelld mainitusta 14 luvun 3 8:sséa
tarkoitetusta ajankohdasta, josta lahtien vangille voidaan myodntaa poistumislupia
rangaistusajan pituuden perusteella sekd ensimmadisesta talla perusteella
myonnetysta poistumisluvasta. Edella mainittujen ilmoitusten tekeminen edellyttaa,
etta niista ei arvioida aiheutuvan vaaraa vangin hengelle tai terveydelle.

Tassa pykalassa tarkoitettu ilmoitus on tehtdva hienotunteisuutta
noudattaen. limoitusta ei saa tehda vastoin asianomistajan tai muun tassa pykalassa
tarkoitetun vaarassa olevan henkilon ilmaisemaa tahtoa.

Tama laki tulee voimaan péaivana  kuuta 20 .

Laki
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tutkintavankeuslain 2 luvun 2 §:n ja 16 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 2 luvun 2 §, sellaisena kuin
se on osaksi laeissa 383/2010 ja 1071/2015, seka

lisatadn 16 luvun 1 8:4an, sellaisena kuin se on laissa 394/2015, uusi 2
momentti seuraavasti:

2 luku
Saapuminen vankilaan

28
Vankilaan ottaminen

Tutkintavangin ottaminen vankilaan perustuu tuomioistuimen antamaan
vangitsemismaaraykseen.  Tuomioistuimen  velvollisuudesta tehda ilmoitus
vangitsemismaarayksesta merkitsemalla siitd tieto oikeushallinnon valtakunnallisen
tietojarjestelman ratkaisu- ja paatdsilmoitusjarjestelmaan tai toimittamalla tiedot
Oikeusrekisterikeskukselle niiden  valittamiseksi Rikosseuraamuslaitokselle
séadetaan tarvittaessa oikeusministerion asetuksella.

Tuomioistuimen on ilmoitettava esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 19
8:.ssa  tarkoitetusta  asianomistajan  pyynnosta  Rikosseuraamuslaitokselle
tallettamalla sita koskevat tiedot oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjestelmén
ratkaisu- ja paatdsilmoitusjarjestelmaan tai toimittamalla tiedot
Oikeusrekisterikeskukselle niiden valittamiseksi Rikosseuraamuslaitokselle.

Edellda 1 ja 2 momentissa tarkoitetun merkinnan tekemiseen ja tietojen
toimittamiseen sovelletaan, mita oikeushallinnon valtakunnallisesta
tietojarjestelmasté annetussa laissa (372/2010) ja sen nojalla sdadetaan.

Tutkintavangille on varattava tilaisuus ilmoittaa lahiomaiselleen tai
muulle I&heiselleen vankilaan ottamisestaan.

Tieto tutkintavangin ottamisesta vankilaan on merkittava henkil6tietojen
kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetussa laissa (1069/2015) tarkoitettuun
taytantdonpanorekisteriin.

16 luku
Erindiset sadannodkset

18
Vankeuslain soveltaminen

Vankeuslain 19 luvun 4 8:n 2 momentissa tarkoitetun rikoksen johdosta
vangitun tutkintavangin vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta ilmoittamiseen
sovelletaan, mitd mainitussa pykalassd ja saman luvun 11 §:ssd sdadetdén
tallaisesta rikoksesta tuomitun osalta.

Tama laki tulee voimaan péaivana  kuuta 20 .

Laki
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poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain
(841/2006) 16 luvun 2 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 232/2015, seuraavasti:

16 luku
Imoituksen ja tiedon antaminen

28
IiImoitus vapauttamisesta ja sailytystilasta poistumisesta

Vapautensa menettaneen  vapauttamisesta ja  sailytystilasta
poistumisesta saadaan ilmoittaa asianomistajalle tai muulle henkildlle, jos
vapautensa menettaneen kayttaytymisen tai h&nen esittdmiensa uhkausten johdosta
on perusteltua syyta epailla, ettd vapautensa menettanyt syyllistyy taman tai talle
laheisen henkilon henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan rikokseen.
IiImoitus voidaan antaa my6s henkildlle, johon ndhden vapautensa menettaneella on
lahestymiskiellosta annetun lain (898/1998) mukainen l&hestymiskielto tai
yksityisoikeuden alalla maarattyjen  suojelutoimenpiteiden  vastavuoroisesta
tunnustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
soveltamisesta annetun lain (227/2015) 4 8:n nojalla poliisiasiain tietojarjestelm&an
ilmoitettu suojelutoimenpide.

Raiskauksen, torkean raiskauksen, pakottamisen seksuaaliseen
tekoon, seksuaalisen hyvaksikayton, lapsen seksuaalisen hyvaksikayton, torkean
lapsen seksuaalisen hyvéaksikayton, tapon, murhan, surman, térkean pahoinpitelyn,
torkean henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelun, térkeén kotirauhan
rikkomisen, torkedn vapaudenriiston, ihmiskaupan, térkean ihmiskaupan,
panttivangin ottamisen, panttivangin ottamisen valmistelun, vainoamisen, térkeéan
rydston tai torkedn rydston valmistelun taikka sellaisen rikoksen yrityksen tai
osallisuuden sellaiseen rikokseen johdosta vangitun tutkintavangin vapauttamisesta
ja karkaamisesta on ilman aiheetonta viivytysta ilmoitettava asianomistajalle, joka on
esitutkintalain 4 luvun 19 §:ssa tarkoitetulla tavalla ilmoittanut haluavansa saada
tallaisen ilmoituksen. Ilimoituksen tekeminen edellyttdd, etta siita ei arvioida
aiheutuvan vaaraa tutkintavangin hengelle tai terveydelle.

Tassa pykalassa tarkoitettu ilmoitus on tehtdva hienotunteisuutta
noudattaen. limoitusta ei saa tehda vastoin asianomistajan tai muun tassa pykalassa
tarkoitetun vaarassa olevan henkilon ilmaisemaa tahtoa.

Tama laki tulee voimaan péaivana  kuuta 20 .

Laki
henkilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 7 ja 31
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan henkilttietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa
annetun lain (1069/2015) 7 8:n 1 momentin 9 kohta ja 31 8:n 1 momentti, sek&
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lisatdan 7 §:n 1 momenttiin uusi 10 kohta seuraavasti:

78
Valvonta- ja toimintarekisteri

Valvonta- ja toimintarekisteri sisaltdd laitosjarjestyksen yllapitamista
sekd vankien ja Rikosseuraamuslaitoksen yksikk66n otettujen valvontaa ja
toimintaan osallistumista varten tarpeelliset tiedot. Naitd ovat tiedot vankien ja
Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon otettujen:

9) karkaamisesta ja avolaitoksesta luvatta  poistumisesta,
poistumislupa-, opintolupa- ja  siviilitydlupaehtojen  rikkomisesta  seka
Rikosseuraamuslaitoksen yksikon ulkopuoliseen laitokseen sijoittamiseen liittyvien
ehtojen rikkomisesta;

10) vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta sdilytystilasta
poistumisesta ilmoittamisesta asianomistajalle seka sitd koskevasta asianomistajan
pyynnosta ja yhteystiedoista.

318
Tarkastusoikeuden rajoitukset

Sen lisdksi, mitd henkilotietolaissa saadetdan, rekisterdidyn
tarkastusoikeutta voidaan rajoittaa, jos tarkastusoikeuden toteuttamisesta Vvoi
todenndkdisin syin seurata vakava uhka Rikosseuraamuslaitoksen yksikon
jarjestykselle ja turvallisuudelle taikka Rikosseuraamuslaitoksen henkil6stéon
kuuluvan tai jonkun muun turvallisuudelle. Rekisteroidylla ei ole tarkastusoikeutta
turvallisuustietorekisterin tietoihin eika valvonta- ja toimintarekisterin sisaltamiin 7 §:n
1 momentin 10 kohdassa tarkoitettuihin asianomistajan tietoihin.

Tama laki tulee voimaan péaivana  kuuta 20 .

Laki
rikosasioiden ja eraiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain
3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun
lain (1015/2005) 3 §:n 1 momentti seuraavasti:

38
Sovittelussa kasiteltavat asiat

Sovittelussa voidaan kasitellda rikoksia, joiden arvioidaan soveltuvan
soviteltaviksi, kun otetaan huomioon rikoksen laatu ja tekotapa, rikoksesta epaillyn ja
uhrin keskindinen suhde sek& muut rikokseen liittyvat seikat kokonaisuutena.
Rikoksen sovittelu edellyttdd, etté rikoksesta epdilty tunnustaa olennaisilta osiltaan
teon tapahtumainkulun ja etta sovittelu on uhrin edun mukaista. Soviteltavaksi ei saa
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ottaa alaikdiseen kohdistunutta rikosta, jos uhrilla on rikoksen laadun tai ikansa
vuoksi erityinen suojan tarve. Jos rikosta ei voida sovitella, mydskaan siita
aiheutuneen vahingon korvaamista koskevaa asiaa ei saa ottaa soviteltavaksi.

Tama laki tulee voimaan péaivana  kuuta 20 .

10.

Laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 ja 24 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

lisataan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
11 8&n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 385/2007, 713/2007,
701/2011 ja 756/2015, uusi 7 a kohta ja 24 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on
osaksi laeissa 1151/2001, 1060/2002, 281/2004, 713/2007, 274/2009, 458/2011,
528/2011, 91/2015, 405/2015 ja 756/2015, uusi 31 b kohta seuraavasti:

11§
Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella, hdnen edustajallaan ja avustajallaan ei ole edella 1
momentissa tarkoitettua oikeutta:

7 a) asiakirjoihin, jotka sisaltavat tietoja esitutkintalain 4 luvun 19 8§:ssa
tarkoitetusta asianomistajan pyynndsta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin
vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta sailytystilasta poistumisesta taikka tietoja
mainituista ilmoituksista;

24 8§
Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin
séadeta:

31 b) asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja esitutkintalain 4 luvun 19 8:ssa
tarkoitetusta asianomistajan pyynndsta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin
vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta sailytystilasta poistumisesta taikka tietoja
mainituista ilmoituksista sek&, sen lisdksi mita 31 kohdassa saadetaan yhteystietojen
salassapidosta, edellda mainittuun pyyntéon liittyvat asianomistajan yhteystiedot
Rikosseuraamuslaitoksen asiakirjoissa;




Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 20 .
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RINNAKKAISTEKSTIT

1.

Laki
esitutkintalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 10 8&:n 2 momentti,
13 8:n 1—3 momentti ja 15 8:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 4 luvun 10 8:n 2
momentti laissa 1145/2013, 13 §&:n 1—3 momentti laissa 770/2013 ja 15 &n 3
momentti laissa 736/2015, seka

lisatdan 3 luvun 1 8:8an uusi 3 momentti, 4 lukuun uusi 18 ja 19 §, 7
lukuun uusi 21 §ja 11 lukuun uusi 9 a 8§ seuraavasti:

3 luku
Esitutkinnan toimittamisen yleiset sddnntkset

Voimassa oleva laki
(uusi)
Ehdotus

18
Rikoksesta tehdyn ilmoituksen kirjaaminen

Asianomistajalle on annettava hanen tekeméastaan rikosilmoituksesta
kirjallinen vahvistus, joka siséltaa ilmoituksen tekemista ja ilmoitettua rikosta tai
tapahtumaa koskevat perustiedot.

4 luku
Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osallistuvien oikeudet

Voimassa oleva laki
108
Oikeus kayttaa avustajaa esitutkinnassa

Tutkinnanjohtajan tai syyttdjan on tehtdva tuomioistuimelle esitys
oikeudenkayntiavustajan tai tukihenkilén maardamisesta asianomistajalle, jos siihen
on aihetta oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 2 luvun sdanndsten nojalla,
ja puolustajan maaraamisesta rikoksesta epadillylle, jos siihen on aihetta mainitun
luvun 1 §&n 3momentin nojalla. Rikoksen luonteen sitd edellyttdessa
esitutkintaviranomaisen on tiedusteltava asianomistajalta, suostuuko héan
yhteystietojensa valittdmiseen asianomistajien tukipalveluiden tarjoajalle, ja
asianomistajan suostuessa siihen vélitettdva yhteystiedot ilman aiheetonta viivytysta.

108
Oikeus kayttaa avustajaa esitutkinnassa



Tutkinnanjohtajan tai syyttdjan on tehtdva tuomioistuimelle esitys
oikeudenkayntiavustajan tai tukinenkilon maaraamisesta asianomistajalle, jos siihen
on aihetta oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 2 luvun sdanndsten nojalla,
ja puolustajan maaraamisesta rikoksesta epadillylle, jos siihen on aihetta mainitun
luvun 1 §n 3 momentin nojalla. Jos asianomistajan 11 luvun 9 a 8:n nojalla
arvioidaan olevan erityisen suojelun tarpeessa taikka rikoksen luonne tai
asianomistajan henkilokohtaiset  olosuhteet  sitd  muuten edellyttavat,
esitutkintaviranomaisen on tiedusteltava asianomistajalta, suostuuko héan
yhteystietojensa valittdmiseen asianomistajien tukipalveluiden tarjoajalle, ja
asianomistajan suostuessa siihen vélitettava yhteystiedot ilman aiheetonta viivytysta.

Voimassa oleva laki

13§
Asiakirjan kd&ntaminen

Asian kannalta olennainen esitutkinta-aineistoon kuuluva asiakirja tai
sen osa on kaannettdva kohtuullisessa ajassa kirjallisesti 12 8:ss& tarkoitetulle
asianosaisen kayttamalle kielelle, jos k&antdminen on tarpeen asianosaisen
oikeuden valvomiseksi.

Asianosaiselle voidaan 1 momentissa sdadetystd poiketen kaéntaa
suullisesti olennainen asiakirja tai sen osa tai yhteenveto asiakirjasta, jollei
asianosaisen oikeusturva edellyta asiakirjan kaéntamista kirjallisesti.

Esitutkintaviranomaisen on huolehdittava siitd, etta asianosainen saa
riittdvat tiedot oikeudestaan asiakirjan kdanndkseen ja tarvittaessa varmistettava,
haluaako asianosainen tassd pykalassa tarkoitetusta asiakirjasta kaannodksen.
Asianosaiselle voidaan jattaa antamatta kdannos asiakirjasta, jos asianosainen
luopuu oikeudestaan kaannokseen.

Ehdotus

138§
Asiakirjan kd&ntaminen

Epadillylle on kaannettava kohtuullisessa ajassa kirjallisesti 12 8:ssa
tarkoitetulle epaillyn kayttamalle kielelle asian kannalta olennainen esitutkinta-
aineistoon kuuluva asiakirja tai sen osa, jos kaantdminen on tarpeen epadillyn
oikeuden valvomiseksi. Asianomistajalle on pyynnésta kaannettava kohtuullisessa
ajassa Kkirjallisesti 12 §:ssa tarkoitetulle asianomistajan kayttamalle kielelle asian
kannalta olennainen esitutkinta-aineistoon kuuluva asiakirja tai sen o0sa, jos
k&antaminen on tarpeen asianomistajan oikeuden valvomiseksi, 3 luvun 1 §n 3
momentissa tarkoitettu kirjallinen vahvistus seka 11 luvun 1 §:ssa tarkoitettu paatos,
joka koskee esitutkinnan toimittamatta jattamistd, lopettamista tai paattamista
saattamatta asiaa syyttajan harkittavaksi, taikka tallaisen paatoksen yhteenveto.

Asianosaiselle voidaan 1 momentissa sdddetystd poiketen k&&ntad
suullisesti asiakirja tai sen osa tai yhteenveto asiakirjasta, jollei asianosaisen
oikeusturva edellyta asiakirjan kdantamista kirjallisesti.

Esitutkintaviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd epailty saa riittavat
tiedot oikeudestaan asiakirjan kdannokseen ja tarvittaessa varmistettava, haluaako
epdilty tdssa pykalassa tarkoitetusta asiakirjasta kdanntksen. Epaéillylle voidaan
jattédd antamatta kaanndos asiakirjasta, jos epailty luopuu oikeudestaan kaannokseen.



Vuoden 2016 alussa voimaan tuleva laki

15§
Asianosaisjulkisuus esitutkinnassa

Asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoitettua oikeutta, jos tiedon
antamatta jattaminen on valttdmatonta erittain tarkeén yleisen tai yksityisen edun
turvaamiseksi. Asianosaisella ei ole oikeutta saada tietoa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 8:n 2 momentin 6a tai 7 kohdassa
tarkoitetuista tiedoista.

Ehdotus

158§
Asianosaisjulkisuus esitutkinnassa

Asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoitettua oikeutta, jos tiedon
antamatta jattaminen on valttamatonta erittain tarkean yleisen tai yksityisen edun
turvaamiseksi. Asianosaisella ei ole oikeutta saada tietoa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 &:n 2 momentin 6a, 7 tai 7a kohdassa
tarkoitetuista tiedoista.

Voimassa oleva laki
(uusi)
Ehdotus

18 §
llImoitus asianomistajan oikeuksista

Esitutkintaviranomaisen on ilmoitettava asianomistajalle ilman
aiheetonta viivytystd siind laajuudessa kuin se on erityisesti asianomistajan
henkiloon liittyvat seikat ja rikoksen laatu huomioon ottaen tarpeen:

1) kaytettavissa olevista tukipalveluista;

2) oikeudesta oikeudenkayntiavustajaan tai tukihenkiloén oikeudenkaynnista
rikosasioissa annetun lain 2 luvussa saadetyilla edellytyksill&;

3) oikeudesta maksuttomaan oikeusapuun ja avustajaan oikeusapulaissa (257/2002)
saadetyilla edellytyksilla;

4) oikeudesta tulkkaukseen sek& olennaisten asiakirjojen kadannoksiin 13 §:ssa ja
oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 6 a luvun 3 8:ss& sdadetyilla
edellytyksillg;

5) oikeudesta esittdd yksityisoikeudellinen vaatimus syyteasian yhteydessa seka
mahdollisuudesta siihen, ettd syyttdja ajaa vaatimusta, jos oikeudenkaynnista
rikosasioissa annetun lain 3 luvun 9 8:ssad sdadetyt edellytykset tayttyvat;

6) kaytettavisséd olevista keinoista asianomistajan suojelemiseksi terveyteen tai
turvallisuuteen kohdistuvalta uhalta;
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7) oikeudesta saada tieto paatdksesta, joka koskee esitutkinnan toimittamatta
jattamista, lopettamista tai paattamistda saattamatta asiaa syyttajan harkittavaksi
taikka syyttamaétta jattamista,;

8) asian selvittdmiseksi tuomioistuimeen Kkutsutun asianomistajan oikeudesta
korvaukseen valtion varoista maksettavista todistelukustannuksista annetussa laissa
(666/1972) saadetyilla edellytyksilla;

9) oikeudesta saada tieto asian kasittelysta, tuomioistuinkasittelyn ajasta ja paikasta
seka rikosasiassa annetusta tuomiosta.

Voimassa oleva laki
(uusi)

Ehdotus
198
limoitus oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta

Kun tutkittavana on raiskaus, torked raiskaus, pakottaminen
seksuaaliseen tekoon, seksuaalinen hyvaksikayttd, lapsen seksuaalinen
hyvaksikayttd, torkea lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd, tappo, murha, surma,
torkea pahoinpitely, térkean henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelu,
torkea kotirauhan rikkominen, tdrkea vapaudenriisto, ihmiskauppa, torkea
ihmiskauppa, panttivangin  ottaminen, panttivangin  ottamisen  valmistelu,
vainoaminen, torked ryosto tai torkeén ryoston valmistelu taikka sellaisen rikoksen
yritys tai osallisuus sellaiseen rikokseen, esitutkintaviranomaisen on ilman
aiheetonta viivytysta ilmoitettava asianomistajalle vankeuslain 19 luvun 4 8:n 2
momentissa, tutkintavankeuslain 16 luvun 1 8:n 2 momentissa ja poliisin sailyttamien
henkildiden kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 8:n 2 momentissa sdadetysta
oikeudesta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja vankilasta tai
muusta sailytystilasta poistumisesta.

Jos asianomistaja haluaa saada 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen,
hanen tulee ilmoittaa tasta esitutkintaviranomaiselle tai syyttajalle. Asianomistajan on
iimoitettava tarvittavat yhteystiedot ilmoituksen tekemista varten.
Esitutkintaviranomaisen tai syyttdjan on ilmoitettava asianomistajan pyynndsta
tuomioistuimelle.

7 luku
Kuulustelut
Voimassa oleva laki
(uusi)
Ehdotus
218

Erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelu

Jos asianomistaja on erityisen suojelun tarpeessa ottaen huomioon
etenkin hanen henkilokohtaiset olosuhteensa ja rikoksen laatu eikd se merkittavasti
viivyta asian kasittelya tai siitd aiheudu muuta haittaa:

1) asianomistajan kuulustelu on suoritettava suojelun tarpeessa olevien henkildiden
kuulusteluun suunnitelluissa tiloissa;

2) saman henkilon tai samojen henkildéiden on suoritettava kaikki asianomistajan
kuulustelut, jos tdama sita pyytaa; ja
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3) rikoslain 20 luvussa tarkoitetussa seksuaalirikosta koskevassa asiassa ja muussa
rikosasiassa, jossa asianomistajalla on siihen rikoksen luonteen vuoksi perusteltu
tarve, kuulustelijan on oltava asianomistajan kanssa samaa sukupuolta, jos tama sité

pyytaa.

11 luku
Erinaiset sdannokset

Voimassa oleva laki
(uusi)

Ehdotus

9a8§
Asianomistajan henkilékohtainen arviointi

Esitutkintaviranomaisen on ilman aiheetonta viivytysta arvioitava, onko
asianomistaja asiaa esitutkinnassa tai oikeudenkaynnissa kéasiteltdessa erityisen
suojelun tarpeessa seka arvioitava, ovatko 2 momentissa tarkoitetut toimenpiteet
tarpeen. Arvioinnissa on otettava huomioon etenkin asianomistajan henkilokohtaiset
olosuhteet ja rikoksen laatu. Arviointia tehtdessa on otettava huomioon
asianomistajan kasitys toimenpiteen tarpeellisuudesta.

Esitutkintaviranomaisen on  arvioitava, onko  asianomistajan
suojelemiseksi tarpeen, etté:

1) asianomistajan kuulustelu suoritetaan siten kuin 7 luvun 21 §:ssd saadetaan;

2) asianomistajan kuulustelu tallennetaan todisteena kayttamistd varten 9 luvun
4 §:ssa tarkoitetulla tavalla;

3) asianomistajaa kuullaan paakasittelyssa nékodsuojan takaa tai vastaajan lasna
olematta siten kuin oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 51 8:ssad sdadetaan;

4) asianomistajaa kuullaan paakasittelyssd hanen henkilokohtaisesti lasnd olematta
siten kuin oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 52 §:ssé sdadetdan; tai

5) suullinen kasittely tuomioistuimessa toimitetaan yleistn lasna olematta siten kuin
oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain (370/2007)
15 8:n 6 kohdassa s&adetaan.

Esitutkintaviranomaisen on Kkuultava syyttajaa erityisen suojelun
tarpeesta ja 2 momentin 2 — 5 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden
tarpeellisuudesta, jos asianomistajan henkildkohtaiset olosuhteet tai rikoksen laatu
sita edellyttaa.

Tassa pykélassa tarkoitettu arviointi on tehtdva uudelleen, jos
arvioinnin perusteena olevat seikat muuttuvat merkittavasti. Arviointi voidaan tehda
uudelleen myds, jos siihen on muuten perusteltua aihetta. Esitutkinnan paattamisen
jalkeen arvioinnin tekemisesta uudelleen paattaa syyttaja.

Tama laki tulee voimaan péaivana  kuuta 20 .

Laki
oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 51 ja 52 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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muutetaan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 51 8&n 1 momentti ja
52 8:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 732/2015, seuraavasti:

17 luku
Todistelusta

Vuoden 2016 alussa voimaan tuleva laki
518§

Todistelutarkoituksessa kuultavaa asianosaista seka todistajaa ja
asiantuntijaa voidaan kuulla paakasittelyssa nékdsuojan takaa taikka asianosaisen
tai muun henkilon lasna olematta, jos tuomioistuin harkitsee tamén soveliaaksi ja
menettely on tarpeen:

1) kuultavan taikka tallaiseen henkiloon 17 8&n 1 momentissa

tarkoitetussa suhteessa olevan henkilén suojaamiseksi henkeen tai

terveyteen kohdistuvalta uhalta;

2) jos kuultava muuten jattaisi ilmaisematta, mita asiasta tietaa; tai

3) jos henkild hairitsee tai koettaa eksyttdd kuultavaa tdmén puhuessa.

518

Todistelutarkoituksessa kuultavaa asianosaista seka todistajaa ja
asiantuntijaa voidaan kuulla paakasittelyssa nékodsuojan takaa taikka asianosaisen
tai muun henkilon lasna olematta, jos tuomioistuin harkitsee taman soveliaaksi ja
menettely on tarpeen:

1) kuultavan taikka tallaiseen henkiloéon 17 &n 1 momentissa

tarkoitetussa suhteessa olevan henkilén suojaamiseksi henkeen tai

terveyteen kohdistuvalta uhalta;

2) jos kuultava muuten jattaisi ilmaisematta, mité asiasta tietaa;

3) jos henkild hairitsee tai koettaa eksyttdd kuultavaa taman puhuessa;
tai

4) jos rikosasiassa kuultava on muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta
syysta erityisen suojelun tarpeessa ottaen huomioon etenkin hanen henkilékohtaiset
olosuhteensa ja rikoksen laatu.

Vuoden 2016 alussa voimaan tuleva laki
52 §

Todistelutarkoituksessa kuultavaa asianosaista seka todistajaa ja
asiantuntijaa voidaan kuulla paékasittelyssa hanen henkildkohtaisesti lasna olematta
kayttaen videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonvélitystapaa, jossa
istuntoon osallistuvilla on puhe- ja nakoyhteys keskendan, jos tuomioistuin harkitsee
tdman soveliaaksi ja jos:

1) kuultava ei sairauden tai muun syyn vuoksi voi saapua
henkilokohtaisesti paakasittelyyn;

2) kuultavan henkilékohtaisesta saapumisesta paakasittelyyn aiheutuu
todisteen merkitykseen verrattuna huomattavia kustannuksia tai huomattavaa
haittaa;
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3) kuultavan kertomuksen uskottavuutta voidaan luotettavasti arvioida
ilman hanen henkilokohtaista lasnaoloaan paakasittelyssa;

4) menettely on tarpeen kuultavan taikka téllaiseen henkiloon 17 8:n 1
momentissa tarkoitetussa suhteessa olevan henkildn suojaamiseksi henkeen tai
terveyteen kohdistuvalta uhalta; tai

5) kuultava ei ole tayttanyt 15 vuotta tai hdnen henkinen toimintansa on
hairiintynyt.

Ehdotus
52 §

Todistelutarkoituksessa kuultavaa asianosaista seka todistajaa ja
asiantuntijaa voidaan kuulla paékasittelyssé hanen henkilokohtaisesti lasna olematta
kayttaen videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknista tiedonvélitystapaa, jossa
istuntoon osallistuvilla on puhe- ja nakdyhteys keskenaan, jos tuomioistuin harkitsee
tdman soveliaaksi ja jos:

1) kuultava ei sairauden tai muun syyn vuoksi Vvoi saapua
henkilokohtaisesti paakasittelyyn;

2) kuultavan henkilékohtaisesta saapumisesta paakasittelyyn aiheutuu
todisteen merkitykseen verrattuna huomattavia kustannuksia tai huomattavaa
haittaa;

3) kuultavan kertomuksen uskottavuutta voidaan luotettavasti arvioida
ilman hanen henkilokohtaista lasndoloaan paékasittelyssa;

4) menettely on tarpeen kuultavan taikka téllaiseen henkildén 17 8:n 1
momentissa tarkoitetussa suhteessa olevan henkildn suojaamiseksi henkeen tai
terveyteen kohdistuvalta uhalta;

5) kuultava ei ole tayttanyt 15 vuotta tai hanen henkinen toimintansa on
hairiintynyt; tai

6) rikosasiassa kuultava on muusta kuin 4 kohdassa tarkoitetusta
syysta erityisen suojelun tarpeessa ottaen huomioon etenkin hanen henkilékohtaiset
olosuhteensa ja rikoksen laatu.

Tama laki tulee voimaan péaivana  kuuta 20 .

Laki
oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain (689/1997)
6 a luvun 3 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 769/2013, seka

lisdtdan 1 luvun 9 8:84n siité lailla 670/2014 kumotun 2 momentin tilalle
uusi 2 momentti ja 5 luvun 15 §:84n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 243/2006,
uusi 4 momentti seuraavasti:

1 luku
Syyteoikeudesta ja syyteharkinnasta
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Voimassa oleva laki
(uusi)

Ehdotus

Muulle kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliselle asianomistajalle on
annettava pyynnosta kohtuullisessa ajassa maksuton k&annos
syyttamattajattamispaatoksesta tai sen yhteenvedosta. Kaantdmisestd saadetdan
lisaksi kielilaissa (423/2003) ja saamen kielilaissa (1086/2003).

5 luku
Syytteen vireillepanosta

Voimassa oleva laki
15§

Paakasittelyyn on kutsuttava:
1) syyttaja;
2) vastaaja;
3) asianomistaja, joka on tuomioistuimelle ilmoittanut esittdvansa vaatimuksia ja
jonka vaatimuksia syyttaja ei aja; seka
4) 2 luvun nojalla maaratty oikeudenkayntiavustaja ja tukihenkilo.

Jos rikoksesta johtuvaa yksityisoikeudellista vaatimusta ajaa muu kuin
asianomistaja tai syyttaja taikka jos rikoksesta johtuva yksityisoikeudellinen vaatimus
kohdistetaan johonkin muuhun kuin rikoksesta syytettyyn, on hanetkin kutsuttava
istuntoon.

Kutsun yhteydessa asianosaiselle on ilmoitettava, mina paivana ja
kellonaikana ja missa istunto pidetddn sekd, mika seuraamus hanelle voi aiheutua
siité, ettei hadn saavu istuntoon. Kutsun yhteydessd asianosaiselle on annettava
tiedoksi vastapuolen tuomioistuimelle toimittama vastaus, Kkirjallinen lausuma tai
todiste.

Ehdotus
15§

Paakasittelyyn on kutsuttava:
1) syyttgja;
2) vastaaja;
3) asianomistaja, joka on tuomioistuimelle ilmoittanut esittavansa vaatimuksia ja
jonka vaatimuksia syyttaja ei aja; seka
4) 2 luvun nojalla maaréatty oikeudenkayntiavustaja ja tukihenkilo.

Jos rikoksesta johtuvaa yksityisoikeudellista vaatimusta ajaa muu kuin
asianomistaja tai syyttaja taikka jos rikoksesta johtuva yksityisoikeudellinen vaatimus
kohdistetaan johonkin muuhun kuin rikoksesta syytettyyn, on hanetkin kutsuttava
istuntoon.

Kutsun yhteydesséa asianosaiselle on ilmoitettava, mina paivana ja
kellonaikana ja missé istunto pidetdan sekd, mikd seuraamus hanelle voi aiheutua
siitd, ettei han saavu istuntoon. Kutsun yhteydessa asianosaiselle on annettava
tiedoksi vastapuolen tuomioistuimelle toimittama vastaus, Kkirjallinen lausuma tai
todiste.
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Asianomistajalle on ilmoitettava istunnon ajasta ja paikasta, jos
asianomistaja on sita pyytanyt.

6 a luku
Oikeudenkaynnin kieli ja tulkkaus

Voimassa oleva laki
3§

Muulle kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliselle vastaajalle on
annettava kohtuullisessa ajassa maksuton Kirjallinen k&dénnés haastehakemuksesta
ja tuomiosta hanta koskevilta osin. Vastaajalle on annettava kohtuullisessa ajassa
maksuton kirjallinen kdannés myods rikosasiassa tehtavasta paatbksesta ja muusta
olennaisesta asiakirjasta tai sen osasta, jos kddnnds on tarpeen vastaajan oikeuden
valvomiseksi. Asianomistajalle syyttdjan ajamassa rikosasiassa on annettava
pyynnostd kohtuullisessa ajassa maksuton kirjallinen ka&annos tuomiosta hanta
koskevilta osin seka kdannos rikosasiassa tehtavasta paatoksesta tai sen osasta, jos
kdannos paatdksesta on tarpeen asianomistajan oikeuden valvomiseksi.

Ehdotus
38

Muulle kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliselle vastaajalle on
annettava kohtuullisessa ajassa maksuton kirjallinen kdannos haastehakemuksesta
ja tuomiosta hanta koskevilta osin. Vastaajalle on annettava kohtuullisessa ajassa
maksuton kirjallinen kdannds myo6s rikosasiassa tehtavasta paatdoksesta ja muusta
olennaisesta asiakirjasta tai sen osasta, jos kddnnos on tarpeen vastaajan oikeuden
valvomiseksi. Muulle kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliselle asianomistajalle
syyttdjan ajamassa rikosasiassa on annettava pyynnostd kohtuullisessa ajassa
maksuton kirjallinen kaannds tuomiosta hanta koskevilta osin seka istunnon aikaa ja
paikkaa koskevasta ilmoituksesta. Asianomistajalle on annettava pyynnésta
kohtuullisessa ajassa maksuton kirjallinen kddnnts myds rikosasiassa tehtavasta
paatoksestd ja muusta olennaisesta asiakirjasta tai sen osasta, jos kdannts on
tarpeen asianomistajan oikeuden valvomiseksi.

Tama laki tulee voimaan péaivana  kuuta 20 .

Laki
oikeudenkéaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa
annetun lain (370/2007) 9 §:n 1 momentin 5 kohta, 12 §:n 2 momentin 1 kohta ja 15
8:n 6 kohta seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

98§
Salassa pidettava oikeudenkayntiasiakirja

Oikeudenkayntiasiakirja on pidettéava salassa siltd osin kuin se sisaltaa:

5) viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §n 2 momentin 7
kohdassa tai 24 8§:n 1 momentin 31 kohdassa tarkoitettuja yhteystietoja; taikka

Ehdotus

98
Salassa pidettava oikeudenkayntiasiakirja

Oikeudenkayntiasiakirja on pidettava salassa silté osin kuin se sisaltaa:

5) viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:n 2 momentin 7 tai 7 a
kohdassa taikka 24 8:n 1 momentin 31 tai 31 b kohdassa tarkoitettuja tietoja; taikka

Voimassa oleva laki

12 §
Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoitettua oikeutta:

1) viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 8n 2 momentin 7
kohdassa tarkoitettuihin yhteystietoihin;

12 §
Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoitettua oikeutta:

1) viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 8:n 2 momentin 7 tai 7 a
kohdassa tarkoitettuihin tietoihin;

Voimassa oleva laki

158§
Suljettu kasittely

Tuomioistuin voi asiaan osallisen pyynndsta tai erityisestd syysta
muutoinkin paattaa, etta suullinen kasittely toimitetaan kokonaan tai tarpeellisin osin
yleison lasna olematta, jos:
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6) asiassa kuullaan alle 15-vuotiasta tai henkild&, jonka toimintakelpoisuutta on
rajoitettu; taikka

Ehdotus

15§
Suljettu kasittely

Tuomioistuin voi asiaan osallisen pyynndsta tai erityisesta syysta
muutoinkin paattaa, ettd suullinen kasittely toimitetaan kokonaan tai tarpeellisin osin
yleison lasna olematta, jos:

6) asiassa kuullaan alle 15-vuotiasta tai henkil6d, jonka toimintakelpoisuutta on
rajoitettu, tai rikosasiassa kuullaan henkil6d, joka on erityisen suojelun tarpeessa
ottaen huomioon etenkin hanen henkildkohtaiset olosuhteensa ja rikoksen laatu;
taikka

Tama laki tulee voimaan péaivana  kuuta 20 .

Laki
vankeuslain 2 luvun 1 a 8:nja 19 luvun 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 2 luvun 1 a 8 ja 19 luvun 4 §,
sellaisina kuin ne ovat, ensiksi mainittu laissa 382/2010 ja jalkimmaé&inen osaksi laissa
231/2015, seuraavasti:

2 luku
Taytantéonpanon aloittaminen

Voimassa oleva laki

lasg
Taytantdédnpanokirja ja tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus

Tuloste oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjestelméan ratkaisu- ja
paatosilmoitusjarjestelmasta toimii tuomion taytantéonpanokirjana. Suomeen muusta
maasta taytantoon pantavaksi siirretyn vankeusrangaistuksen taytantoonpanokirjana
on oikeusministeritn tai Rikosseuraamuslaitoksen paatos.

Tuomioistuimen on talletettava taytant6onpanokirjaa varten tarpeelliset
tiedot oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjestelman ratkaisu-  ja
paatosilmoitusjarjestelmaan. Merkinnan tekemiseen sovelletaan, mita
oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelmasta annetussa laissa (372/2010) ja
sen nojalla sdadetddn. Jos tuomioistuin asiaa ratkaistessaan maarda tuomitun
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vangittavaksi tai pidettavaksi vangittuna, tuomioistuin voi tietojarjestelméaan
merkitsemisen sijasta merkitd tiedot vankipassiin. Tallainen vankipassi toimii
valiaikaisena taytantdonpanokirjana.

Ehdotus

las§
Taytantdédnpanokirja ja tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus

Tuloste oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjestelman ratkaisu- ja
paatdsilmoitusjarjestelmasté toimii tuomion taytantéénpanokirjana. Suomeen muusta
maasta taytantdoon pantavaksi siirretyn vankeusrangaistuksen taytantdénpanokirjana
on oikeusministeritn tai Rikosseuraamuslaitoksen paatos.

Tuomioistuimen on talletettava taytantéonpanokirjaa varten tarpeelliset
tiedot oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjestelman ratkaisu-  ja
paatosilmoitusjarjestelmaan. Jos tuomioistuin asiaa ratkaistessaan maaraa tuomitun
vangittavaksi tai pidettavdksi vangittuna, tuomioistuin voi tietojarjestelmaan
merkitsemisen sijasta merkitd tiedot vankipassiin. Tallainen vankipassi toimii
valiaikaisena taytantdonpanokirjana.

Tuomioistuimen on ilmoitettava esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 19
8:.ssa tarkoitetusta  asianomistajan  pyynnostd  Rikosseuraamuslaitokselle
tallettamalla sitd koskevat tiedot oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjestelman
ratkaisu- ja paatdsilmoitusjarjestelmaan tai toimittamalla tiedot
Oikeusrekisterikeskukselle niiden valittamiseksi Rikosseuraamuslaitokselle.

Edella 2 ja 3 momentissa tarkoitetun merkinnan tekemiseen ja tietojen
toimittamiseen sovelletaan, mita oikeushallinnon valtakunnallisesta
tietojarjestelmasté annetussa laissa (372/2010) ja sen nojalla sdadetaan.

19 luku
Imoitukset ja tiedon antaminen

Voimassa oleva laki

48
Iimoitus poistumisluvasta ja vapauttamisesta

Vangin vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta saadaan ilmoittaa
asianomistajalle tai muulle henkildlle, jos vangin kayttdytymisen tai hanen
esittdmiensa uhkausten johdosta on perusteltua syyta epadilla, ettd vanki syyllistyy
taman tai talle l&heisen henkilon henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan
rikokseen. llmoitus voidaan antaa myo6s henkildlle, johon nahden vangilla on
lahestymiskiellosta annetun lain (898/1998) mukainen léahestymiskielto tai
yksityisoikeuden alalla maarattyjen  suojelutoimenpiteiden  vastavuoroisesta
tunnustamisesta annetun Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetuksen
soveltamisesta annetun lain (227/2015) 4 8:n nojalla poliisiasiain tietojarjestelmaan
ilmoitettu suojelutoimenpide.

llImoitus on tehtdva hienotunteisuutta noudattaen. limoitusta ei saa
tehd& vastoin asianomistajan tai muun 1 momentissa tarkoitetun, vaarassa olevan
henkildn ilmaisemaa tahtoa.

Ehdotus

48
lImoitus vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta
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Vangin vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta saadaan ilmoittaa
asianomistajalle tai muulle henkildlle, jos vangin kayttaytymisen tai hé&nen
esittdmiensa uhkausten johdosta on perusteltua syyta epailld, ettd vanki syyllistyy
taman tai talle laheisen henkilén henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan
rikokseen. llmoitus voidaan antaa myo6s henkildlle, johon n&hden vangilla on
lahestymiskiellosta annetun lain  (898/1998) mukainen I|&hestymiskielto tai
yksityisoikeuden alalla maarattyjen suojelutoimenpiteiden  vastavuoroisesta
tunnustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
soveltamisesta annetun lain (227/2015) 4 8:n nojalla poliisiasiain tietojarjestelmaan
ilmoitettu suojelutoimenpide.

Raiskauksesta, torkeasta raiskauksesta, pakottamisesta seksuaaliseen
tekoon, seksuaalisesta hyvaksikaytostd, lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytosta,
torkeasta lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytostda, taposta, murhasta, surmasta,
torkeasta pahoinpitelysta, torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen
valmistelusta, tdorkedstd kotirauhan rikkomisesta, torkedsta vapaudenriistosta,
ihmiskaupasta, torkeasta ihmiskaupasta, panttivangin ottamisesta, panttivangin
ottamisen valmistelusta, vainoamisesta, torkedstd rydstosta tai torkeadn rydston
valmistelusta taikka sellaisen rikoksen yrityksestd tai osallisuudesta sellaiseen
rikokseen tuomitun vangin vapauttamisesta, karkaamisesta, vankilasta luvatta
poistumisesta, vankilaan palaamatta jaamisesta poistumisluvassa tai muussa
luvassa maarattyna ajankohtana seka talle ennen taman lain 14 luvun 3 8:ssa
tarkoitettua ajankohtaa myotnnetysta luvasta poistua vankilasta ilman valvontaa tai
mainitun luvun 8 8n 3 momentissa tarkoitetuin valvonnan alaisena on ilman
aiheetonta viivytysta ilmoitettava asianomistajalle, joka on esitutkintalain
4 luvun 19 8:ssa tarkoitetulla tavalla ilmoittanut haluavansa saada tallaisen
ilmoituksen. Asianomistajalle on ilmoitettava myos edell& mainitusta 14 luvun 3 8:sséa
tarkoitetusta ajankohdasta, josta lahtien vangille voidaan myodntaa poistumislupia
rangaistusajan pituuden perusteella sekd ensimmaisestda talla perusteella
mydnnetysta poistumisluvasta. Edella mainittujen ilmoitusten tekeminen edellytta,
etta niista ei arvioida aiheutuvan vaaraa vangin hengelle tai terveydelle.

Tassa pykalassa tarkoitettu ilmoitus on tehtdva hienotunteisuutta
noudattaen. limoitusta ei saa tehdéa vastoin asianomistajan tai muun tassa pykalassa
tarkoitetun vaarassa olevan henkilon ilmaisemaa tahtoa.

Tama laki tulee voimaan péaivana  kuuta 20 .

Laki
tutkintavankeuslain 2 luvun 2 §:n ja 16 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéatdksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 2 luvun 2 §, sellaisena kuin
se on osaksi laeissa 383/2010 ja 1071/2015, seka

lisatdan 16 luvun 1 8§:4an, sellaisena kuin se on laissa 394/2015, uusi 2
momentti seuraavasti:

2 luku
Saapuminen vankilaan
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Voimassa oleva laki

28
Vankilaan ottaminen

Tutkintavangin ottaminen vankilaan perustuu tuomioistuimen antamaan
vangitsemismaaraykseen.  Tuomioistuimen  velvollisuudesta tehda ilmoitus
vangitsemismaarayksesta merkitsemalla siitd tieto oikeushallinnon valtakunnallisen
tietojarjestelman ratkaisu- ja paatosilmoitusjarjestelmaén tai toimittamalla tiedot
Oikeusrekisterikeskukselle  niiden  valittamiseksi Rikosseuraamuslaitokselle
sdadetdan tarvittaessa oikeusministerion asetuksella. Merkinndn tekemiseen ja
tietojen toimittamiseen sovelletaan, mitd oikeushallinnon valtakunnallisesta
tietojarjestelmasté annetussa laissa (372/2010) ja sen nojalla sdadetaan.

Tutkintavangille on varattava tilaisuus ilmoittaa lahiomaiselleen tai
muulle I&heiselleen vankilaan ottamisestaan.

Tieto tutkintavangin ottamisesta vankilaan on merkittava henkilttietojen
kéasittelystd rangaistusten taytantdonpanossa annetussa laissa (422/2002)
tarkoitettuun taytantéonpanorekisteriin.

Ehdotus

28
Vankilaan ottaminen

Tutkintavangin ottaminen vankilaan perustuu tuomioistuimen antamaan
vangitsemismaaraykseen.  Tuomioistuimen  velvollisuudesta tehda ilmoitus
vangitsemismaarayksesta merkitsemalla siitd tieto oikeushallinnon valtakunnallisen
tietojarjestelman ratkaisu- ja paatdsilmoitusjarjestelmaan tai toimittamalla tiedot
Oikeusrekisterikeskukselle niiden  valittamiseksi Rikosseuraamuslaitokselle
séadetaan tarvittaessa oikeusministerion asetuksella.

Tuomioistuimen on ilmoitettava esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 19
8:.ssa tarkoitetusta  asianomistajan  pyynnostd  Rikosseuraamuslaitokselle
tallettamalla sita koskevat tiedot oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjestelméan
ratkaisu- ja paatosilmoitusjarjestelmééan tai toimittamalla tiedot
Oikeusrekisterikeskukselle niiden valittamiseksi Rikosseuraamuslaitokselle.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetun merkinnan tekemiseen ja tietojen
toimittamiseen sovelletaan, mita oikeushallinnon valtakunnallisesta
tietojarjestelmasté annetussa laissa (372/2010) ja sen nojalla sdadetaan.

Tutkintavangille on varattava tilaisuus ilmoittaa lahiomaiselleen tai
muulle I&heiselleen vankilaan ottamisestaan.

Tieto tutkintavangin ottamisesta vankilaan on merkittava henkilttietojen
kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetussa laissa (1069/2015) tarkoitettuun
taytantdonpanorekisteriin.

16 luku
Erindiset sadannodkset

Voimassa oleva laki
(uusi)
Ehdotus

18
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Vankeuslain soveltaminen

Vankeuslain 19 luvun 4 8:n 2 momentissa tarkoitetun rikoksen johdosta
vangitun tutkintavangin vapauttamisesta ja vankilasta poistumisesta ilmoittamiseen
sovelletaan, mitd mainitussa pykaldssd ja saman luvun 11 §:ssd sdddetdén
tallaisesta rikoksesta tuomitun osalta.

Tama laki tulee voimaan péaivana  kuuta 20 .

Laki
poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain 16 luvun 2 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain
(841/2006) 16 luvun 2 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 232/2015, seuraavasti:

16 luku
IImoituksen ja tiedon antaminen

Voimassa oleva laki

28
IImoitus poistumisluvasta ja vapauttamisesta

Vapautensa menettdneen  vapauttamisesta ja  sdilytystilasta
poistumisesta saadaan ilmoittaa asianomistajalle tai muulle henkildlle, jos
vapautensa menettaneen kayttaytymisen tai hanen esittamiensa uhkausten johdosta
on perusteltua syyta epailla, ettd vapautensa menettanyt syyllistyy taman tai talle
l&heisen henkilon henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan rikokseen.
IiImoitus voidaan antaa myds henkildlle, johon ndhden vapautensa menettaneella on
lahestymiskiellosta annetun lain (898/1998) mukainen lahestymiskielto tai
yksityisoikeuden alalla maarattyjen  suojelutoimenpiteiden  vastavuoroisesta
tunnustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
soveltamisesta annetun lain (227/2015) 4 §:n nojalla poliisiasiain tietojarjestelmaan
ilmoitettu suojelutoimenpide.

lImoitus on tehtdva hienotunteisuutta noudattaen. lImoitusta ei saa
tehda vastoin asianomistajan tai muun 1 momentissa tarkoitetun, vaarassa olevan
henkilon ilmaisemaa tahtoa.

Ehdotus

28
IImoitus vapauttamisesta ja sailytystilasta poistumisesta

Vapautensa menettaneen  vapauttamisesta ja  sdilytystilasta
poistumisesta saadaan ilmoittaa asianomistajalle tai muulle henkildlle, jos
vapautensa menettaneen kayttaytymisen tai hanen esittdmiensd uhkausten johdosta



93

on perusteltua syyta epailla, ettd vapautensa menettanyt syyllistyy taman tai talle
laheisen henkilon henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan rikokseen.
limoitus voidaan antaa my0s henkil6lle, johon néhden vapautensa menettaneella on
lahestymiskiellosta annetun lain (898/1998) mukainen lahestymiskielto tai
yksityisoikeuden alalla maarattyjen  suojelutoimenpiteiden  vastavuoroisesta
tunnustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
soveltamisesta annetun lain (227/2015) 4 8:n nojalla poliisiasiain tietojarjestelm&an
ilmoitettu suojelutoimenpide.

Raiskauksen, torkean raiskauksen, pakottamisen seksuaaliseen
tekoon, seksuaalisen hyvaksikayton, lapsen seksuaalisen hyvaksikayton, torkean
lapsen seksuaalisen hyvaksikaytén, tapon, murhan, surman, térkean pahoinpitelyn,
térkean henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelun, térkean kotirauhan
rikkomisen, torkedn vapaudenriiston, ihmiskaupan, torkedn ihmiskaupan,
panttivangin ottamisen, panttivangin ottamisen valmistelun, vainoamisen, térkean
ryostbn tai torkedn rydston valmistelun taikka sellaisen rikoksen yrityksen tai
osallisuuden sellaiseen rikokseen johdosta vangitun tutkintavangin vapauttamisesta
ja karkaamisesta on ilman aiheetonta viivytysté ilmoitettava asianomistajalle, joka on
esitutkintalain 4 luvun 19 8:ss& tarkoitetulla tavalla ilmoittanut haluavansa saada
téllaisen ilmoituksen. Ilimoituksen tekeminen edellyttaa, etta siitd ei arvioida
aiheutuvan vaaraa tutkintavangin hengelle tai terveydelle.

Tassa pykalassa tarkoitettu ilmoitus on tehtdva hienotunteisuutta
noudattaen. limoitusta ei saa tehda vastoin asianomistajan tai muun tassa pykélassa
tarkoitetun vaarassa olevan henkilon ilmaisemaa tahtoa.

Tama laki tulee voimaan péaivana  kuuta 20 .

Laki
henkildtietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 7 ja 31
8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan henkiltietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa
annetun lain (1069/2015) 7 8:n 1 momentin 9 kohta ja 31 8§:n 1 momentti, sek&

lisatd&n 7 8:n 1 momenttiin uusi 10 kohta seuraavasti:

1.11.2015 voimaan tuleva laki

78
Valvonta- ja toimintarekisteri

Valvonta- ja toimintarekisteri sisaltdd laitosjarjestyksen yllapitamista
sekd vankien ja Rikosseuraamuslaitoksen yksikk66n otettujen valvontaa ja
toimintaan osallistumista varten tarpeelliset tiedot. Naitd ovat tiedot vankien ja
Rikosseuraamuslaitoksen yksikkéon otettujen:

9) karkaamisesta ja avolaitoksesta luvatta poistumisesta,
poistumislupa-,  opintolupa- ja  sivillityblupaehtojen  rikkomisesta  seka
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Rikosseuraamuslaitoksen yksikon ulkopuoliseen laitokseen sijoittamiseen liittyvien
ehtojen rikkomisesta.

Ehdotus

78
Valvonta- ja toimintarekisteri

Valvonta- ja toimintarekisteri sisaltdd laitosjarjestyksen yllapitamista
sekd vankien ja Rikosseuraamuslaitoksen yksikkéon otettujen valvontaa ja
toimintaan osallistumista varten tarpeelliset tiedot. Naitd ovat tiedot vankien ja
Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon otettujen:

9) karkaamisesta ja avolaitoksesta luvatta  poistumisesta,
poistumislupa-, opintolupa-  ja  siviilityblupaehtojen rikkomisesta  seka
Rikosseuraamuslaitoksen yksikén ulkopuoliseen laitokseen sijoittamiseen liittyvien
ehtojen rikkomisesta;

10) vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta sdilytystilasta
poistumisesta ilmoittamisesta asianomistajalle seka sitd koskevasta asianomistajan
pyynnosta ja yhteystiedoista.

1.11.2015 voimaan tuleva laki

318
Tarkastusoikeuden rajoitukset

Sen lisdksi, mitd henkilotietolaissa saadetddn, rekisterdidyn
tarkastusoikeutta voidaan rajoittaa, jos tarkastusoikeuden toteuttamisesta voi
todenndkdisin syin seurata vakava uhka Rikosseuraamuslaitoksen yksikon
jarjestykselle ja turvallisuudelle taikka Rikosseuraamuslaitoksen henkil6stéon
kuuluvan tai jonkun muun turvallisuudelle. Rekistertidylla ei ole tarkastusoikeutta
turvallisuustietorekisterin tietoihin.

Ehdotus

318
Tarkastusoikeuden rajoitukset

Sen lisdksi, mitd henkilotietolaissa saadetddn, rekisterdidyn
tarkastusoikeutta voidaan rajoittaa, jos tarkastusoikeuden toteuttamisesta voi
todennakdisin  syin seurata vakava uhka Rikosseuraamuslaitoksen yksikon
jarjestykselle ja turvallisuudelle taikka Rikosseuraamuslaitoksen henkil6stéon
kuuluvan tai jonkun muun turvallisuudelle. Rekistertidylla ei ole tarkastusoikeutta
turvallisuustietorekisterin tietoihin eik& valvonta- ja toimintarekisterin sisaltdmiin 7 8:n
1 momentin 10 kohdassa tarkoitettuihin asianomistajan tietoihin.

Tama laki tulee voimaan péaivana  kuuta 20 .
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Laki
rikosasioiden ja eraiden riita-asioiden sovittelusta annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun
lain (1015/2005) 3 8:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3§
Sovittelussa kasiteltavat asiat

Sovittelussa voidaan kasitella rikoksia, joiden arvioidaan soveltuvan
soviteltaviksi, kun otetaan huomioon rikoksen laatu ja tekotapa, rikoksesta epaillyn ja
uhrin keskindinen suhde sek& muut rikokseen liittyvat seikat kokonaisuutena.
Soviteltavaksi ei saa ottaa alaikdiseen kohdistunutta rikosta, jos uhrilla on rikoksen
laadun tai ikédnsa vuoksi erityinen suojan tarve. Jos rikosta ei voida sovitella,
mydskaén siitd aiheutuneen vahingon korvaamista koskevaa asiaa ei saa ottaa
soviteltavaksi.

38
Sovittelussa kasiteltavat asiat

Sovittelussa voidaan kasitella rikoksia, joiden arvioidaan soveltuvan
soviteltaviksi, kun otetaan huomioon rikoksen laatu ja tekotapa, rikoksesta epaillyn ja
uhrin keskindinen suhde sekd& muut rikokseen liittyvat seikat kokonaisuutena.
Rikoksen sovittelu edellyttdd, etta rikoksesta epdilty tunnustaa olennaisilta osiltaan
teon tapahtumainkulun ja etta sovittelu on uhrin edun mukaista. Soviteltavaksi ei saa
ottaa alaikdiseen kohdistunutta rikosta, jos uhrilla rikoksen laadun tai ikansa vuoksi
on erityinen suojan tarve. Jos rikosta ei voida sovitella, mydskaan siita aiheutuneen
vahingon korvaamista koskevaa asiaa ei saa ottaa soviteltavaksi.

Tama laki tulee voimaan péaivana  kuuta 20 .

10.

Laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 ja 24 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisdtdan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
11 8&:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 385/2007, 713/2007,
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701/2011 ja 756/2015, uusi 7 a kohta ja 24 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on
osaksi laeissa 1151/2001, 1060/2002, 281/2004, 713/2007, 274/2009, 458/2011,
528/2011, 91/2015, 405/2015 ja 756/2015, uusi 31 b kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
(uusi)
Ehdotus

11§
Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

Asianosaisella, hdnen edustajallaan ja avustajallaan ei ole edella 1
momentissa tarkoitettua oikeutta:

7 a) asiakirjoihin, jotka sisaltavat tietoja esitutkintalain 4 luvun 19 8:ssa
tarkoitetusta asianomistajan pyynndsta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin
vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta sailytystilasta poistumisesta taikka tietoja
mainituista ilmoituksista;

Voimassa oleva laki

(uusi)
Ehdotus
24 8§
Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat
Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin
saadeta:

31 b) asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja esitutkintalain 4 luvun 19 8:sséa
tarkoitetusta asianomistajan pyynndsta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin
vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta sailytystilasta poistumisesta taikka tietoja
mainituista ilmoituksista seka, sen lisdksi mita 31 kohdassa saadetaan yhteystietojen
salassapidosta, edella mainittuun pyyntdéon liittyvat asianomistajan yhteystiedot
Rikosseuraamuslaitoksen asiakirjoissa;

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta 20 .



