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VEROHALLINNON LAUSUNTO SIJOITUSRAHASTOLAINSAADANNON (JALJEMPANA SRL)
KOKONAISUUDISTUS -TYORYHMAMUISTIOSTA.

1. Yleista

Valtiovarainministerid on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa Sijoitusrahastolain-
sdadannon kokonaisuudistus —tydryhmamuistiosta. Esityksen tavoitteena on edis-
tda suomalaisen sijoitusrahastotoiminnan kustannustehokkuutta ja kilpailukykyi-
syytta.

Verohallinto lausuu muistion johdosta seuraavaa:

Verohallinto katsoo, ettd sijoitusrahastolain kokonaistarkastelu on tarpeellista
myos verotuksen nakdkulmasta. Kuten muistiossa todetaan, on sijoitusrahastolaki
useiden muutosten ja osittaisuudistusten myo6ta muuttunut vaikeaselkoiseksi, ra-
kenteeltaan monimutkaiseksi ja laajaksi kokonaisuudeksi. Verohallinto katsoo, et-
td SRL -muistiossa ehdotettujen lakimuutosten yhteydessa olisi kuitenkin syyta
samanaikaisesti sdataa jaliempana mainitut tasmalliset tarvittavat uudet verolain-
saadokset. Verohallinto viittaa nailtd osin myos Eri sijoitusmuotojen verokohtelua
kasitelleen tydryhman raporttiin.

2. Sijoitusrahaston, alasijoitusrahaston ja erikoissijoitusrahaston kasitteiden maaritta-
minen verolainsaadannossa

Vaikka muistiossa ei ole esitetty muutoksia sijoitusrahaston verotukseen, on osal-
la muistion ehdotuksista valillista vaikutusta verotukseen ja verovalvontaan. Sijoi-
tusrahasto on tuloverotuksessa TVL 20 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tulove-
rotuksesta vapautettu yhteisd. Sijoitusrahaston kasitetta ei ole kuitenkaan maari-
telty verolainsdadanndssa. Kaytanndssa sijoitusrahaston SRL 2 §:n maaritelmaa
on kaytetty myos verotuksessa, vaikka TVL:ssa ei ole viittausta SRL:iin. Taman
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vuoksi muistion ehdotuksista valillisia vaikutuksia verotukseen on ainakin osuu-
denomistajien vahimmaislukumaaran alentamisella sijoitusrahastossa ja erikoissi-
joitusrahastossa, alarahastojen perustamismahdollisuudella seka yleisemmin eri-
koissijoitusrahastoihin liittyen. Muutokset toteutuessaan kaytannossa laajentaisi
osin verovapaan rahaston kasitetta ja valillisesti voisivat vaikuttaa ulkomaisten ra-
hastojen Suomesta saamien osinkojen lahdeverotukseen.

Verohallinnon kasityksen mukaan muistiossa esitetyt, sindnsa perustellut muutok-
set, edellyttaisivat myos verolainsdadannon kehittdmista. Verolainsaadantdoon tu-
lisi sdatda tasmalliset ja tarkkarajaiset sijoitusrahasto-, erityissijoitusrahasto- ja
alarahastokasitteet ja saataa tdsmallisesti niiden verokohtelusta. Kaytanndssa ve-
rolainsdadannén kehittamistarpeet ovat osin jo olemassa olevia. Tasmallisen ja
tarkkarajaisen verolainsdadanndn puuttuminen on aiheuttanut kdytannéssa Vero-
hallinnolle runsaasti monimutkaisia ja vaikeita tulkintatilanteita erityisesti rajat ylit-
tavissa tilanteissa. Ulkomaisten rahastojen |ahdeveropalautuksiin liittyy myds
merkittavia fiskaalisia intresseja. Esimerkiksi vuonna 2015 ja 2016 Verohallinnon
palautuspaatoksilla palautettiin osingoista perittyja 1ahdeveroja yhteensa yli 450
miljoonaa euroa. Sita, ettei verolainsaadanndssa ole tasmallisia maaritelmia ja
tarkkarajaisesti maaritelty sijoitusrahaston verovapauden edellytyksia, on Verohal-
linnon kasityksen mukaan osin hyédynnetty myds aggressiivisessa verosuunnitte-
lussa.

Verohallinto viittaa lausunnossaan nailtd osin eri sijoitusmuotojen verokohtelua
kasitelleen tydryhmaraportin luvuissa 4.3 - 4.5 esitettyihin Verohallinnon tyoryh-
malle antamiin tilastotietoihin lahdeveron palautusmenettelysta, tyéryhman johto-
paatdksiin voimassa olevan lainsdadannon ajantasaisuudesta ja kehittamistarpei-
ta seka oikeus ja verotuskaytdanndn osalta ko. tyéryhmaraportin sijoitusrahastojen
verotusta kasitteleviin liitteisiin. Edelleen Verohallinto viittaa tyéryhmaraportin
edelld mainituissa luvuissa oleviin perusteluihin tdsmallisen ja tarkkarajaisen vero-
lainsdadannon tarpeellisuudesta.

3. Osuudenomistajien vahimmaismaaran laskeminen

SRL-tydryhma on ehdottanut, ettd sijoitusrahastojen osuudenomistajien vahim-
maisluku-maaraa alennetaan 50:sta 30:een. Ehdotuksen mukaan muutoksella on
tarkoitus helpottaa aloittavien sijoitusrahastojen toimintaa ja institutionaalisten si-
joittajien sijoitusrahastosijoittamista.

Verotuksen kannalta osuudenomistajien lukumaaravaatimus vaikuttaa siihen,
kuinka laajasti erilaiset valillisen sijoittamisen muodot hyvaksytdan verovapaaksi
ja missa tilanteessa verotuksen lykkaantymisetu sallitaan. Osuudenomistajien lu-
kumaaravaatimus vaikuttaa myods siihen, kuinka tehokkaasti voidaan ehkaista
raataldityyn omaisuudenhoitoon liittyvaa verosuunnittelua.

Verohallinnon kasityksen mukaan kyseessa on ensisijaisesti veropoliittisesta ky-
symyksesta. Verovalvonnan osalta minimimaaran laskemisella viidestakymme-
nestd kolmeenkymmeneen ei liene olennaista merkitysta, mikali sijoitusrahaston
on ehdotuksen mukaisesti oltava edelleen aidosti avoin yleisolle, likvidi ja ammat-
timaisesti hoidettu. Verohallinnon kasityksen mukaan kuitenkin olisi tarkeaa, etta
nama verovapauden edellytykset sdadettaisiin verolainsaadantéon.

Verohallinto www.vero.fi
Esikunta- ja oikeusyksikkd puh.029 512 000
Vaaksyntie 4

Helsinki VEROH 0100/w 5.2012



Q@ SKATT 3 (5)

Erityissijoitusrahastot luonteeltaan osin poikkeavat avoimista sijoitusrahastoista.
Taman vuoksi osuudenomistajien minimimaaralld on verotuksen nakdkulmasta
enemman merkitystd kuin avoimissa sijoitusrahastoissa. Toisaalta kun huomioi-
daan se, etta erityissijoitusrahastoille ehdotetaan edelleen voitonjakopakkoa, ei
ehdotus erikoissijoitusrahaston osuudenomistajien vahimmaislukumaaran laske-
misesta 50:std 30:een Verohallinnon kasityksen mukaan olennaisesti vaikuta sii-
hen, ettd suomalaisia erityissijoitusrahastoja kaytettaisiin aiempaa enempaa vero-
suunnittelutarkoituksessa tehtaviin raataldityihin omaisuudenhoitoihin. Ehdotettu
muutos, ellei verolainsdadantéa samanaikaisesti tasmennetd, voi valillisesti lisata
ulkomaisten raataldityjen jarjestelyiden kayttamista myos veronkiertojarjestelyihin.
Yleisesti todettakoon, ettd verotuksen nakokulmasta minimiosuudenomistajien
maaraa tehokkaampi olisi maaritella enimmaisomistusmaara, joka yksittaisella
luonnollisella henkildlla suoraan tai valillisesti on maaraysvallassaan. Verohallin-
non kasityksen mukaan verolainsaadannon jatkovalmistelussa olisi hyva selvittaa
omistusosuuteen ja maaraysvaltaan liittyvien rajoitusten tarpeellisuus ja soveltu-
vuus.

4, Alarahastot

SRL -muistiossa ehdotetaan, etta ns. alarahastorakenne sallitaan Suomessa. Ala-
rahastoihin sovellettaisiin ehdotuksen mukaisesti paasaantdisesti samoja saan-
ndksia kuin sijoitusrahastoon. Alarahastojen itsensa verotuksen liséksi keskeinen
kysymys verotuksen nakokulmasta liittyy siihen, milla tavalla alarahasto-
osuuksien vaihtoa toiseen alarahasto-osuuteen kohdeltaisiin verotuksessa.
Verohallinnon kasityksen mukaan verolainsaadantoon tulisi saataa alarahastoka-
sitteen lisaksi tasmalliset sdanndkset mm. siitd, miten alarahastoa ja alarahaston
vaihtoa toiseen alarahastoon verotetaan.

5. Osuustodistuksen antamisesta luopuminen

SRL -muistiossa ehdotetaan, etta sijoitusrahaston velvollisuus antaa omistajan
pyynnosta osuustodistus poistetaan. Tdma on verovalvonnan nakdkulmasta hyva
ja oikeasuuntainen ehdotus. Kuten muistossa todetaan, on ns. haltijatodistusten
antaminen tarpeeton nykypaivan toiminnassa. Muistiossa kuitenkin ehdotetaan,
etta rahasto saisi, mikali katsoo tarpeelliseksi, antaa osuustodistuksen. Ns. haltija-
todistuksia on kaytetty vaarin veronkierrossa ja muussa harmaassa taloudessa
vastaavalla tavalla kuin ns. haltijaosakkeitakin. Taman vuoksi Verohallinto ehdot-
taa, ettei jatkossa sallittaisi osuustodistusten myontamista. Kuten muistiossa tode-
taan, kaytanndssa tallaisille todistuksille ei ole tarvetta.

6. Ehdotetut muutokset verotusmenettelylakiin

SRL -muistiossa on ehdotettu pienia tdsmennyksia Verotusmenettelylakiin. Vero-
hallinnon nakemyksen mukaan ehdotetut muutokset ovat sindnsa perusteltuja.

Verohallinto kuitenkin ehdottaa, etta jatkovalmistelussa yksittaisten verotusmenet-
telylain taydentamisten sijaan selvitettaisiin sijoitusrahastojen Verotusmenettely-
lain 3 luvun mukaista ilmoitusvelvollisuutta kokonaisuutenaan. Verotusmenettely-
laissa on sijoitusrahastoihin liittyva sivullisen ilmoitusvelvollisuudet saadetty perin-
teisten kansallisten vuosi-ilmoitusten osalta ensisijaisesti rahastoa hallinnoiville
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rahastoyhtidille. Perusteluina saatelylle on ollut yhtaalta se, etta rahastoyhtio kay-
tannossa joka tapauksessa on vastuussa ja hoitaa sijoitusrahaston puolesta vero-
tukseen liittyvat velvoitteet. Toisaalta lienee katsottu, etta velvoitteen saataminen
sijoitusrahastolle on haasteellista, koska sijoitusrahasto ei ole oikeushenkild. Uu-
sien direktiivin ja kansainvalisten sopimusten mukainen finanssitilitietojen vaihto
on edellyttanyt, ettd verotusmenettelylaissa sdadetaan ko. tarkoitusta varten kaik-
ki suomalaiset finanssilaitokset, ml. sijoitusrahastot, vuosi-ilmoitusvelvollisiksi.

Jatkovalmistelussa olisi syyta harkita, etta vuosi-ilmoitusvelvollisuus sijoitusrahas-
tojen osalta yhdenmukaistettaisiin verotusmenettelylaissa. Eli olisiko perusteltua
saataa sijoitusrahastot myés muiden kansallisten velvoitteiden osalta iimoitusvel-
vollisiksi. Talléin vuosi-ilmoitusvelvollisuus olisi selked ja kaytannossa Verohallin-
nolle yksinkertaisempi valvoa ilmoitusvelvollisuuden noudattamista myds tilanteis-
sa, joissa sijoitusrahastoa hallinnoi ulkomainen rahastoyhtié.

Verohallinnon kasityksen mukaan joka tapauksessa ehdotettujen muutosten li-
saksi verotusmenettelyd koskevan 17 §:n muutosehdotuksen osalta olisi syyta
jatkovalmistelussa harkita, onko 17 §:ssa tarpeen mainita alarahastot erikseen.

Verotukseen liittyvien velvoitteiden osalta olisi myos selkedmpaa, mikali sijoitus-
rahastot olisivat oikeushenkiloita kuten esimerkiksi henkildstorahastot.

7. Osuusrekisteria koskevan saatelyn jatkovalmistelusta

SRL -muistiossa on ehdotettu, ettd osuusrekisteria koskeva saately valmistellaan
erikseen. Verohallinnon kasityksen mukaan yhtena jatkovalmistelussa esille tule-
vana vaihtoehtona on ns. hallintarekisterdinnin salliminen nykyista laajemmin. Ve-
rohallinnon kasityksen mukaan viranomaisten tiedonsaannin turvaaminen on syy-
td varmistaa mahdollisten tulevien muutosesitysten yhteydessa. Verohallinnon
osalta erityisen tarkeaa on kattavien ja oikeasisaltisten vuosi-ilmoitusten saannin
turvaaminen.

8. Arvonlaskennan oikeellisuuden tarkastus

SRL -muistiossa on esitetty, ettd arvo-osuuslaskennan oikeellisuutta harvennet-
taisiin. Ottamatta tarkemmin kantaa oikeellisuuden varmentamisen vuosittaisiin
kertoihin, Verohallinnon kasityksen mukaan on syyta korostaa, ettd arvojen oi-
keellisuudella on merkitystd myds verotukseen. Verohallinto pitaa tarkeana, etta
ainakin vuodenlopun arvot ovat aina oikeaksi varmistettuja. Muodollisella varmis-
tuksella on merkitysta erimerkiksi sijoitusrahastojen kansainvalista tietojenvaihtoa
varten antamien vuosi-ilmoitusten luotettavuuteen.

9. Yhteenveto

Verohallinnon kasityksen mukaan ehdotetut muutokset ovat paaasiallisesti kanna-
tettavia. Muutokset kuitenkin edellyttavat myos verolainsaadannon tasmentamis-
ta. Verohallinnon kasityksen mukaan olisi hyva, ettd SRL-tyéryhman ehdotusten
jatkovalmistelu ja tarvittavan verolainsdadannoén valmistelu tehtaisiin siten yhteis-
tyossa, ettd ehdotettuja sijoitusrahastolain muutokset ja uusi tarvittava verolain-
saadanto tulisivat sovellettavaksi samanaikaisesti.
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Verohallinnon kasityksen mukaan verolainsaadantoon olisi tarpeellista saataa tar-
kemmat sdannokset sijoitusrahastojen, alarahastojen ja erikoissijoitusrahastojen
verokohtelusta niin kotimaisissa kuin rajat ylittavissa tilanteissa. Rajat ylittavien ti-
lanteiden osalta lisaksi olisi syyta tarpeen saataa myods nimenomaista saannoista
I&hdeverolakiin. Verolainsdadanndn saatadmisen yhteydessa on mahdollista tehda
veropoliittiset linjaukset verovapauden edellytyksista ja tehda tarvittavat taloudelli-
set vaikuttavuusarviot.

Paajohtajan estyneena ollessa

Strategiajohtaja Arto Pirinen

Johtava asiantuntija Kari Aaltonen
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