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LUONNOS

VALTIOVARAINMINISTERIO Muistio xx.xx.2019

VALTIOVARAINMINISTERION ASETUS RAHASTOYHTION JA SAILYTYSYHTEISON LUPA-
HAKEMUKSIIN LITETTAVISTA SELVITYKSISTA, PALKITSEMISJARJESTELMASTA, RA-
HASTOESITTEESTA JA SIJOITUSRAHASTOLAIN 13 LUVUSSA TARKOITETUISTA RAHOI-
TUSVALINEISTA SEKA YHTEISSIJOITUSYRITYKSEN SAATAVILLA PIDETTAVIEN TIETO-
JEN LAAJUUDESTA

1 Johdanto

Valtiovarainministerion asetus rahastoyhtion ja sdilytysyhteison lupahakemuksiin liitettavisté
selvityksistd, palkitsemisjarjestelméastd, rahastoesitteestd ja sijoitusrahastolain 13 luvussa tar-
koitetuista rahoitusvalineista seka yhteissijoitusyrityksen saatavilla pidettavien tietojen laajuu-
desta , jaljempénd asetus, koskee rahastoyhtitn ja séilytysyhteison toimilupahakemukseen sekéa
sivuliikkeen perustamista ulkomaille koskevaan lupahakemukseen liitettavia selvityksid, rahas-
toyhtion palkitsemisjarjestelméaa, rahastoesitteen vahimmaissisaltod ja tietojen esittdmistapaa,
sijoitusrahastolain 13 luvussa tarkoitettuja rahoitusvélineita sek& markkinointivaatimuksia kos-
kevia tietoja, jotka Finanssivalvonnan on pidettévé yhteissijoitusyrityksen saatavilla. Ehdotettu
asetus on osa kansallista sijoitusrahastolainsaddannon kokonaisuudistusta, jolla pyritddn muun
muassa sijoitusrahastosaantelyn selkiyttamiseen ja norminpurkuun. Kokonaisuudistuksen yh-
teydessé vanha sijoitusrahastolaki (48/1999), vanha SRL, kumottiin ja korvattiin uudella saman-
nimiselld lailla ( / ), jaljempana SRL.

Asetus olisi uusi ja siind yhdistettaisiin nelj& voimassa olevaa vanhan SRL:n nojalla annettua
asetusta, jotka jatettiin lain uudistamisen yhteydessd voimaan. Namé asetukset ovat valtiova-
rainministerion asetus rahastoyhtion ja sailytysyhteison toimilupahakemukseen seka sivuliik-
keen perustamista ulkomaille koskevaan lupahakemukseen liitettdvistd selvityksista
(437/2016), valtiovarainministerion asetus sijoitusrahastolain 11 luvussa tarkoitetuista rahoi-
tusvélineistd (235/2014), valtiovarainministerion asetus rahastoesitteesta (438/2016) ja valtio-
varainministerién asetus yhteissijoitusyrityksen saatavilla pidettavien tietojen laajuudesta
(505/2012). Lisaksi asetukseen siséllytettéisiin tietyt aikaisemmin vanhan SRL:n 4 b luvussa
olleet saannokset rahastoyhtion palkitsemisjarjestelmasta.

Asetusten yhdistdmisen tavoitteena on sijoitusrahastoja koskevan kansallisen saantelyn selkeyt-
tdminen ja asetuksen tasoisen séantelyn ymmarrettdvyyden parantaminen. Vanhan SRL:n no-
jalla on annettu useita asetuksia, joiden tulkitseminen toisistaan erillisin asetuksina saattaa mo-
nimutkaistaa sijoitusrahastoihin liittyvan alemman asteisen saantelyn hahmottamista kokonai-
suutena. Asetukset yhdistamalla pyritddn parantamaan lainsdaddannon selkeyttéd ja ymmarretta-
vyyttd. Asetusehdotukseen siséllytetyt vanhan SRL:n 4 b luvun palkitsemissaannokset ovat
luonteeltaan teknisid, joka puoltaa niiden siirtdmista laista asetuksen tasolle. Palkitsemisjarjes-
telmaé koskevat perussédannokset jéisivat edelleen lain tasolle ja niista séadettdisiin SRL 4 luvun
3-5 §:ssé.

Muut osittain SRL:n nojalla annetut asetukset (valtiovarainministerion asetus rahastoyhtion, si-
joitusrahaston ja vaihtoehtorahaston tilinpaatokseen sisaltyvan tuloslaskelman ja taseen kaa-
vasta, tilinpaattkseen liitettdvasta toimintakertomuksesta seka sijoitusrahaston puolivuotiskat-
sauksesta 231/2014 ja valtioneuvoston asetus omistusosuuden hankkimista ja luovuttamista
luottolaitoksessa, sijoituspalveluyrityksessd, rahastoyhtiossa, sdilytysyhteisdssa, erityisessa sai-
lytysyhteisdssd, vakuutusyhtitssd, rahoitus- ja vakuutusryhmittyman omistusyhteisgssé ja vaih-
toehtorahastojen hoitajassa koskevasta ilmoituksesta 208/2014) ehdotetaan jatettavéksi erilli-
siksi asetuksiksi, silla ne ovat selkeitd omia saantelykokonaisuuksiaan. Uuden asetuksen nojalla
kumottaisiin asetukset (505/2012), (235/2014), (437/2016) ja (438/2016). Samassa yhteydessa
kumottaisiin myds teknisend vahvistuksena valtiovarainministerion asetus rahastoesitteesta
(782/2000).
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Asetuksen pykalaviittaukset péivitettaisiin vastaamaan [ padivana kuuta. 2019] vahvistetun
sijoitusrahastolain pykal&jarjestysta.

Asetuksen 1 luvussa saadettdisiin tarkemmin asetuksen soveltamisalasta, joka on luonteeltaan
laaja. Soveltamisalan avaaminen asetuksen alussa on tdmén vuoksi tarpeellista. Luvun 1 8:ssd
séadettdisiin momenteittain eri lukujen tarkemmasta soveltamisalasta.

Asetuksen 2 luvussa saddettdisiin rahastoyhtion seka sdilytysyhteison toimilupahakemuksia ja
ulkomaisia sivuliikkeitd koskevista selvityksistd. Luku vastaa pitkélti valtiovarainministerion
asetuksessa rahastoyhtion ja sdilytysyhteison toimilupahakemukseen seké sivuliikkeen perusta-
mista ulkomaille koskevaan lupahakemukseen liitettavista selvityksisté (437/2016) olleita sd&n-
noksiad. Ehdotettuun 2 lukuun sisallytettaisiin muun muassa sdéannokset liittyen selvitykseen pe-
rustettavasta rahastoyhtiosta, harjoitettavasta toiminnasta, osakepddomasta, osakkeenomista-
jista ja osakkeenomistajien omistusosuuksista, rahastoyhtion ja sailytysyhteison johdosta ja joh-
don sopivuus- ja luotettavuusselvityksestd, merkittavista sidoksista, tilintarkastajista, taloudel-
lisista toimintaedellytyksista, toiminnan jarjestamisesta, sisdisestd valvonnasta ja riskienhallin-
nasta, sijoituspalvelujen tarjoamista koskevan toiminnan jarjestamiseen ja menettelytapoihin
liittyvistd vaatimuksista, asiakkaan tuntemisesta sek& kolmanteen maahan perustettavan sivu-
liikkeen lupahakemukseen liitettavat selvityksista ja seuraamuksista.

Asetuksen 3 luku sisaltdisi rahastoyhtion palkitsemisjarjestelméé koskevat saannokset, jotka
paatettiin uuden SRL:n sdatdmisen yhteydessa siirtad laista asetuksen tasolle (HE 243/2018 vp,
s. 87) . Ehdotettu siirto perustuu palkitsemisjarjestelméa koskevien sdanndsten yksityiskohtai-
seen ja tekniseen luonteeseen, jolloin niiden siirtdminen asetuksen tasolle on perusteltua. Saan-
noksissa asetettaisiin vaatimukset muun muassa palkitsemisvaliokunnan (vanha SRL 30 g §),
palkan ja palkkioiden méaraytymista koskevat periaatteiden (vanha SRL 30 h §), palkan ja palk-
kioiden muuttuvien osien maksamisen (vanha SRL 30 i 8), palkan tai palkkioiden muuttuvan
osan maksamiseen kaytettavissd olevan ajan (vanha SRL 30 j 8), eldke-etuuksien ja rahastoyh-
tion menettelyiden (vanha SRL 30 k 8) ja lainvastaisen menettelyn kiellon (vanha SRL 30 | §)
osalta.

Asetuksen 4 luvussa séadettaisiin rahastoesitteen vahimmaissiséltoa ja tietojen esittdmistapaa
koskevista vaatimuksista. Sdannokset koskisivat tarkemmin muun muassa rahastoesitteelle an-
nettavien tietojen esittamistapaa, sijoitusrahastosta annettavia tietoja, sijoitusrahaston sijoituk-
sia koskevia tietoja, sijoitusrahastoon sijoittamista koskevia tietoja, rahastoyhtidsta annettavia
tietoja, sailytysyhteisosta annettavia tietoja, poikkeuksia rahastoesitteen sisallosté, syottrahas-
ton rahastoesitettd sekd sijoitusrahaston vastaanottavassa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa annettavia tietoja. Ehdotettu asetuksen 4 luku vastaa sisalloltaan pitkalti valtiovarain-
ministerion asetusta rahastoesitteestd (438/2016). Luvussa huomioitaisiin kuitenkin sijoitusra-
hastolainsdadannoén kokonaisuudistukset yhteydessd tehnyt saantelyuudistukset. Tdmén joh-
dosta luvun 2 §:n saddettyja sijoitusrahastosta rahastoesitteessa ilmoitettavia tietoja koskevia
vaatimuksia tdsmennettéisiin. limoitettavia tietoja koskevissa vaatimuksissa huomioitaisiin si-
joitusrahaston mahdollinen koostuminen yhdesta tai useammasta alarahastosta (1 momentin 7
kohta ja uusi 3 momentti). Lisaksi rahastoesitteessa olisi kerrottava, jos sijoitusrahaston séan-
ndissa sallitaan SRL 10 luvun 6 §:ssé tarkoitettu rahasto-osuuksien lunastusten rajoittaminen tai
5 §:ssé tarkoitettu rahasto-osuuksien lunastaminen ilman rahasto-osuudenomistajan suostu-
musta (1 momentin 10 kohta).

Asetuksen 5 luvussa séédettaisiin SRL 13 luvussa tarkoitettuja rahoitusvélineitd koskevista vaa-
timuksista. Luku sisaltaisi sddnndkset muun muassa arvopapereita koskevista vaatimuksista,
suljettujen vaihtoehtorahastojen osuuksista seka erdistd muista arvopapereista, rahamarkkinava-
lineitd koskevista vaatimuksista, rahamarkkinavélineistd, jotka eivét ole kaupankaynnin koh-
teena, yhteisost4, johon sovelletaan Euroopan unionin lainsdddantod vastaavia saantojé, arvopa-
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peristamisvélineistd, joissa hyddynnetéan luottolaitoksen maksuvalmiuslimiittia, johdannaisso-
pimuksista, johdannaissopimuksen kohde-etuutena olevasta rahoitusindeksistd, arvopaperi- ja
rahamarkkinavélineestd, johon siséltyy johdannaissopimus, tehokkaan omaisuudenhoidon edis-
tdmiseen tarkoitetuista menetelmistd ja sijoitusrahaston sijoitustoiminnassa jéljittelevasta indek-
sistd. Ehdotettu 5 luku vastaa pitké&lti valtiovarainministerion asetusta sijoitusrahastolain 11 lu-
vussa tarkoitetuista rahoitusvalineistd (235/2014).

Asetuksen 6 luvussa séadettaisiin sijoitusrahastolain 23 luvun 3 8:ssé tarkoitettujen Finanssival-
vonnan internetsivuilla pidettavien tietojen laajuudesta. Ehdotettu 6 luku vastaa pitkalti valtio-
varainministerion asetusta yhteissijoitusyrityksen saatavilla pidettavien tietojen laajuudesta
(505/2012).

Asetuksen 7 luvussa séédettéisiin seuraamuksista.
Asetuksen voimaantuloa koskeva sddnnds ehdotetaan sijoitettavaksi asetuksen 8 luvun 1 §:dan.

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyoné valtiovarainministeriossa. Asetuksesta on pyydetty
lausunnot [...]

5 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pédivana maaliskuuta 2019.



