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LAUSUNTO
VM/548/03.01.00/2018

3.5.2018

Valtiovarainministeriolle

Asia Sijoitusrahastolainsaadannén kokonaisuudistus, hallituksen esityksen val-
mistelu VM111:00/2016

Lausumapyynto
Valtiovarainministerid on pyytanyt Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksi-
koélta lausuntoa Sijoitusrahastolainsaadanndn kokonaisuudistus -tydryhmamuisti-
osta.

Lausuma

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd (myohemmin “selvitysyksikko”)
lausuu harmaan talouden torjunnan nakokulmasta seuraavaa:

Osuustodistus

"Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi osuustodistussaantelysta sijoitusrahasto-
saantelyn ajanmukaisuuden lisdamiseksi. Sijoitusrahastolaissa ei enaa velvoitet-
taisi rahastoyhtiéta antamaan rahasto-osuudesta osuustodistusta rahasto-osuu-
denomistajan sitd pyytdessa. Toisaalta rahastoyhtit voisi edelleen jatkaa osuusto-
distusten antamista, mikali se arvioi sen tarpeelliseksi."

Selvitysyksikk® kannattaa ehdotusta luopua fyysisesta osuustodistuksesta. Haltija-
muotoinen omistajuus muodostaa harmaa talouden riskin, koska todellinen osuu-
den omistaja voi olla vaikeasti identifioitavissa. Haltjamuotoisen osuustodistuksen
avulla on myds mahdollista esimerkiksi pakoilla tiettyja taytantédnpanoviranomai-
sia. Lisaksi fyysinen osuustodistus voi mahdollistaa rahanpesua.

YIl& mainituista syista selvitysyksikkd suosittaa taydellistd luopumista osuustodis-
tuksista. Mitdan liiketaloudellista syytd osuustodistusten antamiselle ei ole nahta-
vissa.

Rahasto-osuusrekisteri
Tyoryhmé péaéatyi esitthmaan osuusrekisteria koskevan saantelyn siirtdmista erik-

seen valmisteltavaksi. Osuusrekisterin pitoa koskevilla sdannoéksilla on selkeéa yh-
teys Verohallinnon tiedonsaannin toimivuuteen.

Verohallinto www.vero.fi
Harmaan talouden selvitysyksikko puh. 029 512 000
PL 325 faksi 029 512 6100

00052 VERO VEROH 0100/w 5.2012



2 (3)

Talta osin selvitysyksikkd huomauttaa, ettd jatkovalmistelussa tulisi varmistaa Ve-
rohallinnon tiedonsaannin toimivuus. Omistusten rekisteréinti, myds hallintarekiste-
rointi, voi sisaltda merkittavia harmaan talouden riskeja. Tasta syysta jatkovalmis-
telu tulisi toteuttaa rinnakkain verolainsaadannon uudistamisen kanssa.

Terminologia

Selvitysyksikko pitda kannatettavana sijoitusrahastoja koskevan termiston selkeyt-
tamistd. Kuten muistiossa on todettu, sijoitusrahastolaissa valitulla termist6lla on
suoria heijastusvaikutuksia muun muassa verolainsdadantoon. Kyse on paljolti ve-
rovapauden laajuudesta. Kansainvalisissa tilanteissa verovapautta laajentavat ter-
mit voivat aiheuttaa aiheettomia, lain tarkoituksen vastaisia veronpalautuksia, mika
puolestaan ilmentaa jalleen harmaan talouden riskia.

Selvitysyksikdon nakemyksen mukaan termiston selkeyttaminen tulisi tehda etu-
paassa verolainsdddannon uudistamisen ja veropoliittisen valmistelun kautta. Tark-
karajaisen verolainsdadannon tulisi asettaa rajat sijoitusrahastotoiminnasta eri ti-
lanteissa aiheutuvalle verovapaudelle. Verovalvonnan kannalta on ongelmallista,
jos kasitemaarityksia joudutaan tulkitsemaan sijoitusrahastosaantelysta kasin.

Yleisesti eri ns. rahastomaiden vertailusta

Tyo6ryhmamuistiossa on tuotu esiin rahastosaéantelyn kehitysta kuvattaessa muun
muassa Luxemburg ja Irlanti. Selvitysyksikké huomauttaa, etté kyseiset valtiot hou-
kuttelevat sijoittajia muun muassa laajan verovapauden ja joustavan rahastoséan-
telyn avulla. Tallaiset sijoitusrahastot sijoittavat kuitenkin paaasiassa muualle kuin
rahastojen sijaintimaihin. Sijoitusrahastotoimintaan liittyvan verovalvonnan kan-
nalta Luxemburg ja Irlanti ovat lahinna negatiivisia esimerkkeja.

Valtiovarainministerion 2.6.2017 asettamassa eri sijoitusmuotojen verotusta arvioi-
vassa tydryhmassa on arvioitu kyseisten valtioiden rahastosédéantelya seuraavasti:

"Esimerkiksi eurooppalaisessa kilpailussa rahastojen sijaintipaikasta aktiiviset Lu-
xemburg ja Irlanti eivat ole verotuksen nakdkulmasta hyvid verrokkimaita muun mu-
assa siita syysta, etté ne ovat sijoitusrahastotoiminnan kannalta niin sanottuja lapi-
kulkumaita, kun taas Suomessa ja muissa Pohjoismaissa on kyse olennaisesti
my0s samassa maassa asuvan sijoittajan verokohtelusta."

Kun kansainvalisella kehityksella perustellaan lainmuutoksia, taustalla tulisi olla riit-

tavan kattava lainsdadannon vertailu. Tama olisi hyva huomioida jatkovalmiste-
lussa.

Helsingissa 3.5.2018

Janne Marttinen
johtaja
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Jarkko Maki
ylitarkastaja
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