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TIOVARAINMINISTERION JULKAISU - 5/2018)

Valtiovarainministerid on pyytanyt lausuntoa otsikkoasiassa. Ty6- ja elin-
keinoministerié on tarkastellut muistiota yhtaaitd kuluttajansuojan ja toi-
saalta tilinpaatésinformaation kannalta.

Ty6- ja elinkeinoministerié pitda hyvana, ettd muistiossa on otettu huomi-
oon kuluttajansuojan nakoékulma ja ettd tyéryhméssa on ollut edustaja
Kilpailu- ja kuluttajavirastosta.

Tilinpaatéinformaatiota koskevien ehdotusten osalta ty6- ja elinkeinomi-
nisterié esittda lausuntonaan seuraavan.

1. Rahastoyhtion ja sijoitusrahaston tilinpdétéksen rakenne — Ehdotetun 7:4 §:n ensim-

madéinen virke

Tyéryhman ehdotus sdannodkseksi tilinpaatdksen rakenteesta on seuraa-
va (ehdotettu 7:4.1 § ensimmainen virke): "Kultakin tilikaudelta on laadit-
tava erikseen rahastoyhtién ja kunkin sijoitusrahaston osalta tilinpdéatos,
joka késittaé tuloslaskelman ja taseen seké tuloslaskelman ja taseen liit-
teend ilmoiteftavat tiedot.” Lisaksi tyéryhmaehdotuksen mukaisesti tulos-
laskelma- ja tasekaavoista ja liitetiedoista saadettaisiin ministeridasetuk-
sella, kun taas Finanssivalvonta puolestaan antaisi tarkemmat laadinta-
maaraykset (7:4.3ja7:4.5§).

1.1 Kiinnitamme huomiota siihen, ettd ehdotuksessa muotoiltu tilinpaa-
téksen kasite on suppeampi kuin yleisessa kirjanpitolaissa (1336/
1997; jaljempéana "KPL"): Huomiotta jaa KPL 3:1.2 §, joka edellyttda
aina vertailutiedon esittamista viimeista edelliselta tilikaudelta kus-
takin taseen, tuloslaskelman ja rahoituslaskelman eréasta.

1.2 Tyéryhmaehdotus ei myéskaan tunne KPL 3:1.1 §:n 3 kohdassa tar-
koitettua rahoituslaskelmaa, joka mainitun lainkohdan mukaan tulee
laadittavaksi, jos kirjanpitovelvollinen on KPL 1:4c §:n maarittelema
suuryritys tai KPL 1.9 §:ssa tarkoitettu yleisen edun kannalta merkit-
tava yhteiso.
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1.3 Toisaalta voimassaoleva asetus luottolaitoksen ja sijoituspalveluyri-
tyksen tilinpaatoksestd, konsernitilinpdatoksesta ja toimintakertomuk-
sesta (76/2018) velvoittaa rahoituslaskelman laadintaan 13 §:n mu-
kaisesti, mutta tasta asiasta saatamista ei mainita tyéryhméehdotuk-
sessa. Tydryhmaehdotusta vastaavalla nykyisen sijoitusrahastolain
(48/1999) 39.1 §:n enimmaisesta virkkeestd puuttuu maininta rahoi-
tuslaskelman sisédltymisesta tilinpaatdkseen ("Kultakin tilikaudelta on
laadittava erikseen rahastoyhtién ja kunkin sijoitusrahaston osalta ti-
linpaatds, joka kasittda tuloslaskelman ja taseen seké tuloslaskelman
ja taseen liitteena ilmoitettavat tiedot.”), joten 39.3 §:n valtuutus val-
tiovarainministeridlle saataa tilinpaatoksesta tarkemmin ei ulotu rahoi-
tuslaskelmaan tallakaan hetkella.

1.4 Edelld mainitut vertailutiedot ja mahdollinen rahoituslaskelma jaisivat
siten tilinpaatéssaantelyn ulkopuolelle. Tdma ei voine olla tarkoituk-
sena. Selvyyden vuoksi esitdmme, etta tilinpaatéksen rakenteen osal-
ta 7:4.1 §:ssa viitattaisiin yleiseen KPL:iin esimerkiksi seuraavasti: "Ti-
likaudelta on laadittava erikseen rahastoyhtiéstd ja kustakin si-
joitusrahastosta kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 1 §:ssé tarkoi-
tettu tilinpaatos.”

1.5 Esittdmamme muotoilu ei vaikuttaisi siihen, ettd — kuten tyéryhméaeh-
dotuksessa — yhtaalta valtiovarainministeriélle kuuluisi asetuksenanto-
oikeus laskelmakaavoista ja liitetiedoista seké rahoituslaskelmasta ja
toisaalta Finanssivalvonnalle oikeus tarkempien maaraysten antami-
seen.

2. Toimintakertomus — Ehdotetun 7:4.1 §:n toinen virke

Tyéryhman ehdotus saanndkseksi toimintakertomukseksi on seuraava
(ehdotettu 7:4.1 § toinen virke): " Tilinpdéatdkseen on liitettdvé toimintaker-
tomus.” Lisaksi tydryhma ehdottaa 7:4.2 §:ksi sdanndsta, jonka mukaan
"Rahastoyhtién tilinp4datékseen sovelletaan luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain (610/2014) 12 luvun 1 ja 3—10 §:44.” [jallempéna "LLL"]

2.1 Kiinnitdmme huomiota siihen, ettd ehdotettu 7:4.2 § koskee yksin-
omaan rahastoyhtiéta. Tarkoituksena ilmeisesti on, ettei viittaus LLL
12:1 ja 12:3—10 §:84n ulotu yksittaisiin sijoitusrahastoihin.

2.2 Lisdksi huomautamme, etta viitatuista sdanndksista LLL 12:5 § kos-
kee toimintakertomusta eika tilinpaatosta. Katsomme, etta edelld mai-
nittua tydryhmaehdotusta 7:4.2 §:ksi on tarpeen tdydentaa, jotta val-
tettaisiin tulkinta siita, ettd LLL 12:5 §:ssa tarkoitetut tiedot tulisi esit-
tda toimintakertomuksen sijasta rahastoyhtion tilinpdatéksessa. —
Taydennettynd 7:4.2 § kuuluisi seuraavasti: "Rahastoyhtion tilinpaa-
tokseen ja toimintakertomukseen sovelletaan luottolaitostoimin-
nasta annetun lain (610/2014) - -" (tdydennysehdotus alleviivattuna).

2.3 KiinnitAmme huomiota myds ehdotuksessa viitatun LLL 12:5 §:n toi-
seen virkkeeseen, jonka mukaan "[tJoimintakertomukseen on sisélly-
tettdvé vakavaraisuuslaskelma, jossa annetaan tiedot kirjanpitovelvol-
lisen 10 luvun 1-3 §:sséd tarkoitetusta omien varojen méérésta ja
omien varojen vdhimméaismé&arastd.” Kuitenkin tyéryhmaehdotus si-
séltad erikseen oman sadanndksen rahastoyhtién omien varojen va-
himmaismaarasta (ehdotettu 5:3 §). — Paallekkaisyyden valttdmiseksi
viittausta LLL 12:5 §:48n on siten tarpeen tdsmentda esimerkiksi seu-
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raavasti: "Rahastoyhtién tilinpaatékseen ja toimintakertomukseen
sovelletaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 12
luvun 1 ja 3—10 §:43 lukuunottamatta 5 §:n toista virkettd” (tay-
dennysehdotus alleviivattuna).

2.4 Lisdksi tydryhmaehdotuksessa valtuutetaan valtiovarainministerio
sdatamaan asetuksella toimintakertomuksessa ilmoitettavista tiedois-
ta (ehdotettu 7:4.3 §). Toisaalta Finanssivalvonnan maarayksenanto-
valtuus rajautuu ehdotetun 7:4.5 §:n ensimmaisessa virkkeessa yk-
sinomaan tilinpaatdékseen. Finanssivalvonnan maédrdyksenantovalta
tosin rajoittuu luottolaitoksissakin yksinomaan tilinpaatékseen LLL
12:2.2 §:n perusteella. — Jos tarkoitus on ulottaa Finanssivalvonnan
toimivalta myés toimintakertomukseen, on ehdotusta 7:4.5 §:43 tar-
peen taydentda esimerkiksi seuraavasti: "Finanssivalvonta antaa
tarkemmat méaardykset 1 momentissa tarkoitetun tilinpdétéksen
Jja toimintakertomuksen laatimisesta.’

3. Oikean kuvan antava selostus toimintakertomuksessa vs. vastuuhenkilbéiden lausuma
tilinpdatoksestad

Pidamme huomionarvoisena myds ehdotetun 7:4.2 §:n viittausta LLL
12:5 §n ensimmaiseen virkkeeseen, jonka mukaan
*[tloimintakertomuksessa on annettava oikean kuvan antava selostus
kirfanpitovelvollisen toiminnan kehittymistd koskevista tarkeistd sei-
koista.”

3.1 Edella viitatun voimassa olevan LLL12:5 § perustelut (HE
151/2017 s. 219) kuuluvat seuraavasti: "Pykéldéd ehdotetaan muu-
tettavaksi vastaamaan arvopaperimarkkinalain 7 luvun 6 §:44 sen
lailla 1445/2016 muutetussa muodossaan, jolla tilinpdétéksen ja
toimintakertomuksen sisélté eriytettiin toisistaan. Arvopaperimark-
kinalain mainittu sddnnés perustuu avoimuusdirektiivin 4 artiklan 2
kohdan c alakohtaan. Avoimuusdirektiivin sdédnnés on niin ikdén
yhdenmukainen tilipdatésdirektiivin 19 artiklan 1 kohdan 1 alakoh-
dan kanssa. Luottolaitoslain toimintakertomusta koskeva sdénnds
on perustelfua muuttaa yhdenmukaiseksi arvopaperimarkkinalain-
sdddénndén kanssa kirjanpitovelvollisten yhdenmukaisen kohtelun
varmistamiseksi sekd tulkintaepdselvyyksien vélttdmiseksi. Lain-
kohdassa mainituista térkeisté seikoista, joista selostus on annet-
tava, sdédetddn tarkemmin valtiovarainministerion asetuksessa
luottolaitoksen ja sijoituspalveluyrityksen tilinpdétéksesta.”

3.2 Kiinnitdmme huomiota siihen, ettd perusteluissa viitatun avoi-
muusdirektiivin (2004/109/EU) 4.2.c artiklassa sédddetdan seuraa-
vaa: "[v]uositilinp&é&téksen on siséllettédvé liikkeeseenlaskijan vas-
tuullisten henkilGiden, joiden nimet ja tehtdvét on ilmoitettava sel-
vésti, antamat lausunnot siitd, ettd - - tilinpdatdsasiakirjat antavat
heidédn parhaan ymmaéarryksensd mukaan oikean ja riittdvan kuvan
- - varoista, veloista, taloudellisesta asemasta sekéd voitosta tai
tappiosta ja ettad toimintakertomuksessa on todenmukaisen kuvan
antava selostus - - liiketoiminnan kehittymisestéa ja tuloksesta seké
tilasta, mukaan luettuna kuvaus merkittdvimmista niitd uhkaavista
riskeistd ja epdvarmuustekijoista’.

3.3 Edeltavasta lainauksesta ilmenee, etta viitatun 4.2.c artiklan sisél-
té on laajempi kuin mitd sdadetdan LLL 12:5 §:n ensimmaisessa
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virkkeessa. Artiklan vaatimusta vastuullisten henkildiden lausun-
nosta ei ole Suomessa saatettu voimaan myéskaan arvopaperi-
markkinalain (742/2012; "AML") 7:6.1 §:ss&, joka kohdistuu yksin-
omaan tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen sisaltéon: " Tilinpda-
téksen tulee antaa oikea ja riittdvé kuva - - toiminnan tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta. Toimintakertomuksessa on annettava
oikean kuvan antava - - toiminnan kehittymisestd ja tuloksellisuu-
desta, taloudellisesta tilanteesta sekéd niihin kohdistuvista merkit-
tavistd riskeista ja epdvarmuustekijoista.”

3.4 Jos valtiovarainministeriéon tarkoituksena on ulottaa avoimuusdi-
rektiivin 4.2.c:n artiklassa asetetut vaatimukset myés rahastoyhtié-
td kohtaan, tulisi tastd saatda selvemmin mainitun artiklan mukai-
sesti. Tassa tarkoituksessa voitaisiin esimerkiksi tdydentdd ehdo-
tusta 7:4.1 §:n kolmannella virkkeelld, jolloin sdannds kuuluisi ko-
konaisuudessaan seuraavasti: "Tilikaudelta on laadittava erik-
seen rahastoyhtiosta ja kustakin sijoitusrahastosta kirjanpito-
lain (1336/1997) 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettu tilinpdétés. Tilin-
paédtokseen on liitettdvd toimintakertomus. Rahastoyhtién
vastuullisten henkildiden on annettava lausunto yht3alta sii-
td, ettd tilinpddtés antaa heiddn parhaan ymmdérryksensd
mukaan _oikean ja riittdvdn_kuvan rahastoyhtiéon ja sen kon-
sernin_varoista, veloista, taloudellisesta asemasta sekd voi-
tosta tai tappiosta, ja toisaalta siitd, ettd toimintakertomuk-
sessa on todenmukaisen kuvan antava selostus rahastoyhti-
0n ja sen konsernin liiketoiminnan kehittymisestd ja tulokses-
ta seka tilasta, mukaan luettuna kuvaus merkittdvimmisté nii-
td uhkaavista riskeistd ja epdvarmuustekijoistad.”

3.5 Huomautamme vield, ettd tdssd yhteydessd on syyta tarkentaa
AML 7:6 §:43 edelld esitettyd vastaavalla tavalla Suomea velvoit-
tavan avoimuusdirektiivin (2004/109/EU) voimaansaattamiseksi
artiklan 4.2.c:n mukaisesti.

3.6 Viimeksi mainitun lainkohdan esitéissad (HE 201/2016 s. 11) kuva-
taan avoimuusdirektiivin vaatimuksia seuraavasti (s. 11): "- - e/ ole
estettd arvioida uudelleen avoimuusdirektiivin tdytédntéénpanoa
arvopaperimarkkinalaissa ja muuttaa sdadnndésté niin, ettd sen sa-
namuoto vastaisi tdsmallisemmin avoimuusdirektiivin 4 artiklan 2
kohdan c alakohtaa. Artiklakohdassa edellytetéén, ettd ‘toiminta-
kertomuksessa on oltava oikean kuvan antava selostus yrityksen
liiketoiminnan kehittymisesté ja tuloksesta sekéd yrityksen tilan-
teesta, mukaan luettuna kuvaus yritystd koskevista merkittédvim-
misté riskeistéd ja epdvarmuustekijéistd’.” [Samankaltainen lausu-
ma on HE 201/2016:n yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 40.]

3.7 Juuri esitetyssd AML 7.6 §:n esitydlausumassa siteerataan kui-
tenkin ilmeisesti vahingossa tilinpaatésdirektiivin  (2013/34/EU)
19.1:n ensimmaistad kappaletta sanatarkasti eikd avoimuusdirektii-
vin 4.2.c artiklaa, joka on jéljennetty kokonaisuudessaan edelld
kohtaan 2.6. — Artiklojen sisélté poikkeaa toisistaan niin selvasti,
etta lainkohtaa on syytad tdsmentdd avoimuusdirektiivin edellytta-
malla tavalla.

3.8 Esimerkiksi Englannissa mainitun artiklan mukainen “vastuulau-
suma” on implementoitu sikaldisen valvontaviranomaisen (Finan-
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cial Conduct Authority, FCA) maarayskokoelmaan (Disclosure
Guidance and Transparency Rules sourcebook - Chapter 4: Peri-
odic Financial Reporting) kohdaksi 4.1.12: "(1) Responsibility
statements must be made by the persons responsible within the
issuer. (2) The name and function of any person who makes a re-
sponsibility statement must be clearly indicated in the responsibil-
ity statement. (3) For each person making a responsibility state-
ment, the statement must set out that to the best of his or her
knowledge: (a) the financial statements, prepared in accordance
with the applicable set of accounting standards, give a true and
fair view of the assets, liabilities, financial position and profit or
loss of the issuer and the undertakings included in the consolida-
tion taken as a whole; and (b) the management report includes a
fair review of the development and performance of the business
and the position of the issuer and the undertakings included in the
consolidation taken as a whole, together with a description of the
principal risks and uncertainties that they face.”

3.9 Edella kohdissa 2.8 — 2.12 kohdissa kuvattu tarkennus on tarpeen
tehda myos LLL 12:5 §:&an, jos valtiovarainministerién tarkoituk-
sena on ulottaa avoimuusdirektiivin 4.2.c:n artiklassa asetetut vaa-
timukset myds luottolaitoksille.
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