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HELSINKI 00023 VALTIONEUVOSTO

Valtiovarainministerié on pyytanyt oikeusministerién lausuntoa otsikossa
mainitusta tybryhmdmuistiosta. Oikeusministerié toteaa lausuntonaan
seuraavan.

1. Sijoitusrahastolaki
Yieistd

Tybryhmén muistiossa on kiinnitetty huomiota lain luettavuuden ja selkey-
den parantamiseen siirtymalld uuteen rakenteeseen ja pykilien luvuittain
numerointiin sekd otsikoimalla pykalat. Oikeusministerid kannattaa ehdo-
tettua lakitekniikkaa.

2 fuku
Rahastoyhtién toimilupa

Lakiehdotuksen 2 luvun 8, 10 ja 11 §:ss3, 19 luvun 3 §:ss3 sekd 20 luvun 3
ja 6 §:55d sdddetddn rahastoyhtion ja sdilytysyhteisén toimilupien seka nii-
den muutosten rekisterdinnistd. Lakiehdotuksen 2 luvun 10-11 §:ss3 ja 21
luvun 12 §:ss5d puolestaan sdddetdan rekisteriviranomaisen tehtivisti, kun
kotipaikkaansa siirtdvé tai sulautuva tai jakautuva rahastoyhtid tai sdilytys-
yhti6 on eurcoppayhtidlaissa {(742/2004) tarkoitettu eurooppayhtié. Laista
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olisi hyva kdydi selkeasti ja yhdenmukaisesti ilmi, ettd ensin mainitut rekis-
terdinnit tehddan kaupparekisteriin ja ettd jdljempana mainittu rekisterivi-
ranomainen on Patentti- ja rekisterihallitus {vrt. lakiehdotuksen 25 luvun 4
§, jossa nimenomaisesti mainitaan ulkomaisen rahastoyhtitn sivuliikkeen
rekisterdinnin osalta kaupparekisteri ja Patentti- ja rekisterihallitus).

3 luku
Toimintaedellytykset ja véhimmdispddoma

Luvun 6 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan rahastoyhtion sisapiiriidisella
tarkoitetaan muun muassa yhtidkokouksen valitsemaa hallituksen jdsentd
ja varajdsentd. Toisaalta luonnoksessa ehdotetaan luovuttavaksi rahasto-
osuudenomistajien valitsemista hallituksen jdsenistd {vrt. voimassa olevan
lain 2 luvun 8 §). Maininta "yhtiokokouksen valitsemasta” jasenestd vai-
kuttaa tdtd taustaa vasten tarpeettomalta, jollei ldhipiirimaaritelman tar-
koituksena ole nimenomaisesti ottaa huomiocon, ettd voimassa olevaa lakia
vastaavia tai muita hallituksen jdsenten valintaa koskevia maardyksid jat-
kossa otetaan vapaaehtoisesti rahastoyhtitn yhtidjarjestykseen.

9 luku
Sijoitusrahaston hoitaminen

Rahasto-osuudenomistajien kokous. Lakiehdotuksessa esitetdan luovutta-
vaksi vuotuisesta sddnndllisestd rahasto-osuudenomistajien kokouksesta.
Rahasto-osuudenomistajan aseman turvaamiseksi luvun 2 §:ssd esitetdan
kuitenkin edelleen sdilytettdviksi mahdollisuus kokouksen koollekutsumi-
seen rahasto-osuudenomistajien madrdviahemmistdn sitd vaatiessa. Maini-
tun oikeussuojakeinon kdytén helpottamiseksi vahingonkorvausta koske-
vissa asioissa lakiin ehdotetaan rahastoyhtién velvollisuutta tiedottaa
osuudenomistajille sijoitusrahaston sddnndissd maaratyll3 tavalla saamas-
taan kokouksen koolle kutsumista koskevasta aloitteesta, ellei koolle kut-
sumista esittdvilld rahasto-osuuden-omistajilla ole vaadittua vdhim-
mdisomistusta.

Ehdotuksen mukaan rahastoyhtiélld olisi perustellusta syystad oikeus kiel-
tdytyad tiedottamisesta, mikali se katsoo, ettei kokouksen jarjestdmiselle ole
perustetta {2 §:n 2 momentti). Toisaalta ehdotuksessa mainitaan myés,
ettd mitd laissa sdddetdan rahastoyhtion kieltdytymisest3 tiedottamisesta,
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soveltuu myds rahastoyhtidn kieltaytymiseen kokouksen koollekutsumi-
sesta silloin, kun laissa sdddetty osuuden omistajien madravihemmistd
kannattaa kokouksen koollekutsumista (2 §:n 3 momentti).

Mddravdhemmistdn oikeus vaatia yhtié- tai muun vastaavan kokouksen
koolle kutsumista on yleinen oikeussucjakeino sellaisissakin vhteisdissd
{kuten osakeyhtitt, osuuskunnat), joiden on pidettivi vuosittain varsinai-
nen yhtié- tai vastaava kokous. Néissi yhteistissad kokouksen koolle kutsu-
miseen ei liity tyéryhmin ehdotusta vastaavaa mahdollisuutta kieltdytya
kokouksen koolle kutsumisesta ja kokouksen kooile kutsumista vaativalla
madrdvdhemmistélld on viime kidessd kiytdssddn mahdollisuus hakea
aluehallintovirastolta lupa kutsua kokous koolle yhtién kustannuksella.

Vaikka rahasto-osuuden omistajien kokouksen p3atdsvalta poikkeaa olen-
naisesti edelld kuvattujen yhteisdjen yhtié- ja muiden vastaavien kokouk-
sien pddtosvallasta, olisi ehdotuksen perusteluissa suositeltavaa perustella
poikkeaminen yleisestd yhti6- ja yhteistlainsdddinnostd sekd selventss,
miten mainitut poikkeamat vaikuttavat rahasto-osuudenomistajan sijoitta-
jansuojaan., Ehdotuksesta ei esimerkiksi kdy ilmi, mitid keinoja osuuden
omistajalla tai ndiden madrdvihemmist6lld on kiytettivissdan, jos rahasto-
yhtid kieltdytyy ehdotuksessa mainitusta tiedottamisesta tai kokouksen
koolle kutsumisesta.

Luvun 4 §:n 4 momentin mukaan rahasto-osuusrekisteri on pidettiva osuu-
denomistajien kokouksessa nahtdvani. Kiytdnndssa tillaisia tilaisuuksia
tutustua rekisteriin voitaneen yleens3 olettaa tulevan harvakseltaan, kun
saannéllisestd vuosittaisesta osuuden omistajien kokouksesta ehdotetaan
luovuttavaksi. lImeisesti tdhan viitataan myds luvun 2 §:n 2 momentin yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa, joiden mukaan rahasto-osuusrekisterin omis-
tajatiedot eivit ole julkisia.

Osuustodistuksen antaminen ja oikeuksien kayttd. Esityksen perustelui-
den mukaan tarkoituksena on luopua osuustodistussiintelysts sijoitusra-
hastosdédntelyn ajanmukaisuuden lisddmiseksi. Sijoitusrahastolaissa ei siten
endd velvoitettaisi rahastoyhtiéta antamaan rahasto-osuudesta osuusto-
distusta osuudenomistajan sitd pyytdessd. Toisaalta rahastoyhtio voisi pe-
rusteluiden mukaan edelleen jatkaa osuustodistusten antamista, mikali se
arvioi sen tarpeelliseksi (ks. yleisperustelut s. 57). Mahdollisuus osuustodis-
tuksen antamiseen ei kuitenkaan kidy nimenomaisesti ilmi [aista (vrt. esim.
OYL 3 luvun 9 §).
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Luvun 6 §n 1 momentin mukaan rahasto-osuuden luovutuksen ja pant-
taukseen sovellettaisiin, mitd velkakirjalaissa sdddetaan juoksevista velka-
kirjoista ja velkakirjan luovuttamisesta. Velkakirjalain juoksevia velkakirjo-
ja koskevien sadnndsten soveltaminen sellaiseen rahasto-osuuteen, jostaei
ole annettu osuustodistusta, ei ole mahdollista, koska juoksevia velkakirjoja
koskevissa siinndksissd juuri fyysisen asiakirjan hallinnalla on ratkaiseva
merkitys. My&skaan ei ole mahdollista yksildimattomasti viitata velkakirja-
fain velkakirjan luovuttamista koskeviin sa@nngksiin. Vakiintuneena l&ht6-
kohtana on, ettd oikeuksiin, joista ei ole annettu paperimuotoista todistetta
{(esimerkiksi osakekirjattomiin osakkeisiin tai rahasto-osuuksiin), sovelle-
taan mm. luovutuksen ja panttauksen sivullissitovuuden osalta velkakirja-
lain tavallisia velkakirjoja koskevia periaatteita.

Osuustodistuksien antamista, luovuttamista ja panttausta koskeva oikeus-
tila uhkaa edelld esitettyjen perustelumainintojen ja lakiehdotusten perus-
teella jadd3 epéselviiksi. Oikeusministerid katsoo, ettd jos tarkoitus on, ettd
osuustodistuksia jatkossakin voidaan antaa, olisi todistuksista yha sdddet-
tdva kattavasti laissa, ja mm. edelld mainittu velkakirjalain soveltamista
koskeva momentti olisi syytd muuttaa voimassa olevan lain 57 §:n 1 mo-
menttia vastaavaan muotoon. Toisaalta, jos lakiehdotuksessa tarkoituk-
sena on, ettd rahasto-osuudesta ei enda voida antaa osuustodistusta, mai-
nittu momentti on poistettava ehdotuksesta.

10 luku
Sijoitusrahaston arvon laskeminen, liikkeeseenlasku ja lunastaminen

Luvun 5 §:33n ehdotetaan sddnndsta, jonka perusteella rahastoyhtiold oiisi
sadanndissd madratylld painavalla perusteelia oikeus lunastaa rahasto-osuu-
det ilman osuudenomistajan myétivaikutusta. Koska rahasto-osuuden-
omistajan voidaan osuudet hankkiessaan katsoa hyviksyneen tallaiset
saantdihin perustuvat erityiset lunastusehdot, voidaan niitd sindnsa pitda
mahdcilisina. Toisaalta lakiehdotuksen perusteluissa ei ole arvioitu sit3,
mitd tallaisten lunastusehtojen ottaminen ennen lain voimaantuloa perus-
tettujen rahastojen sddntdihin tarkoittaisi osuudenomistajan omaisuuden-
suojan kannalta. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan
omaisuudensuoja turvaa myds sopimussuhteiden pysyvyyttd, joskaan
kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei
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ole muodostunut valiokunnan kiytinnéssa ehdottomaksi. Oikeusministe-
ri esittaa lakiehdotuksen perustelujen tdydentamisti sen selventdmiseksi,

miten ehdotus taltd osin tdyttdd perusoikeuksien yleiset rajoittamisedelly-
tykset.

12 luku
Arvo-osuusjirjestelmddn kuuluvat rahasto-osuudet

Ehdotuksen arvo-osuusjarjesteimas koskeva sdsintely vastaa voimassa ole-
vaa sijoitusrahastolakia, jonka mallina ovat tiltd osin olleet vuoden 1978
osakeyhti6lakiin arvo-osuusjérjestelmad perustettaessa (lailla 832/1991)
otetut arvo-osuusjérjestelmas koskevat siinndkset. Mainitusta syystd la-
kiechdotuksessa mainitaan muun muassa arvo-osuusrekisteri ja arvo-osuus-
rekisterin pitéja, joita koskevasta sdintelystd on osakeyhtiélain osalta luo-
vuttu lokakuussa 2000 voimaan tulleella lain muutoksella {ks. HE 28/2000
vp., arvo-osuusrekisterien keskittdmista arvopaperikeskukseen koskevaksi
lainsdddanndksi). Oikeusministerié esittds, ettd ehdotuksen jatkovalmiste-
lussa kiinnitetddn huomiota luvun tarkistustarpeeseen voimassa oleva
arvo-osuusjdriestelmaa koskeva sadntely huomioon ottaen.

Oikeusministerid pitdd tarpeellisena huomauttaa myés, ettd jos tarkoituk-
sena on, ettd rahasto-osuudesta voidaan antaa osuustodistus, olisi arvo-
osuusjdrjestelmaa koskevista sd@nndksistd syytd selvyyden vuoksi kayd
iimi, ettd arvo-osuusjdrjestelmaan kuuluvasta rahasto-osuudesta ei anneta
osuustodistusta (vrt. voimassa clevan lain 58 §:n 1 momentti).

16 luku
Sijoitusrahaston sulautuminen

Sijoitusrahastolakiin ehdotetaan lisattiviksi alarahastorakenteet salliva
sddntely. Ehdotuksen perustelujen mukaan alarahastoon sovellettaisiin
lahtdkohtaisesti, mitd laissa on sdddetty sijoitusrahastosta. Erityisid alara-
hastoja koskevia sé@nndksid ehdotetaan mm. varojen erilldén pidon ja ulos-
mittauskiellon, alarahastojen tilinpddtéksen sekd rahastoesitteen laatimi-
sen osalta.
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Lakiehdotuksen sulautumista koskevat sidinngkset vastaavat voimassa ole-
vaa lakia. Laista ei kdy iimi eiki sen perusteluissa ole arvioitu, miten ehdo-
tettu alarahastorakenne on otettava huomioon sulautumisessa. QOikeusmi-
nisterid ehdottaa mainitun seikan selventimistd ehdotuksen jatkovalmis-
telussa.

26 luku
Salassapito- ja vahingonkorvausvelvollisuus sekd asiakkaan tunteminen

Luvun 2 §:ss3 viitataan henkildtietolakiin, joka ehdotetaan kumottavaksi
(ks. HE 9/2018). Ehdotuksen jatkovalmistelussa on syytd ottaa huomioon
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen tdytantGonpanoon liittyvat lainsaddan-
nén muutokset.

27 luku
Seuraamukset ja rikkomuksista ilmoittaminen

4 § Sijoitusrahastorikos. Ehdotetun pykaldn 1 kohdan mukaan rangaistavaa
olisi sijoitusrahasto- tai sailytysyhteisdtoiminnan harjoittaminen ilman,
ettd on siihen oikeutettu. Sijoitusrahasto- ja sdilytysyhteisttoiminta olisi
madritelty lain 1 luvun 2 §:ssd. Oikeusministerid katsoo, ettd sijoitusrahas-
torikosta koskevassa sdanntksessd vaikuttaisi olevan perusteltua viitata
lain 1 luvun 2 &:n maaritelmiin. Lisgksi tdysin selvdltd ei mainittujen maari-
telmien perusteella vaikuta, milloin toimintaan olisi tai ei olisi oikeutettu.

Rangaistukseksi sijoitusrahastorikoksesta ehdotetaan sakkoa tai vankeutta
enintiddn yhdeksi vuodeksi. Oikeusministerit toteaa, ettd selvind |dhtékoh-
tana tulee pitdd, ettd vankeusuhkaiset rangaistussdaanndkset keskitetdan ri-
koslakiin. Tdstd voidaan poiketa vain poikkeustapauksissa ja ehdotuksen
perusteluista tulisi tdssd tapauksessa ilmetd syyt poikkeamiselle.

5 § Salassapitovelvollisuuden rikkominen. Ehdotuksen mukaan lain 26 lu-
vun 1 §:ss8 ja 27 luvun 8 §:ss3 sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta tuomitaan rikoslain salassapitorikosta tai salassapitorikkomusta kos-
kevien rangaistussddnndsten mukaan. Ehdotetun lain 27 luvun 8 § koskee
rikkomuksista ilmoittamista. Oikeusministerio ei pida ehdotetun sdannék-
sen nojalla selvdng, missd tilanteissa rikkomuksista ilmoitettaessa voidaan
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rikkoa salassapitovelvollisuutta rikoslain salassapitorikoksen tai ~ rikko-
muksen edellyttamalld tavalla. Ehdotetun lain 27 luvun 5 §:n sddnndksen ja
sen perustelujen perusteella tulee lisdksi olla selvas, etti kyseisell3 viittauk-
sella erityistaissa ei laajenneta pykélissa viitattujen rikoslain sa@nnssten
soveltamisalaa, vaan ettd kyseessd tamain sijaan on selventivi viittaus ri-
koslakiin.

6 § Asianomistajarikoksesta syyttdminen. Pykildssa sdddettsisiin syyteoi-
keudesta. Ehdotuksen perusteella j&d epéselviksi, mits tekoja syyteoikeu-
den rajoittaminen koskisi. Oikeusministerié katsoo, ettd asia tulisi selven-
a3 viittaamalla nimenomaisesti niihin lain rangaistussa@nnoksiin, joita ra-
joituksen on tarkoitettu koskevan.

Oikeusministerid toteaa, ettd vaikuttaisi lisdksi perustellulta kirjoittaa py-
kdld vakiintuneen kirjoitustavan mukaisesti (”Syyttija ei saa nostaa syytetts
[sijoitusrahastorikoksesta], eliei asianomistaja ilmoita rikosta syytteeseen
pantavaksi”). Yleiseen etuun liittyvd edellytys ilmaistaan vakiintuneesti si-
ten, ettd "ellei erittdin tirked yleinen etu vaadi syytteen nostamista”. Va-
kiintuneesti pykalan otsikkona kdytetdidn sanaa “Syyteoikeus”.

7 § Rahastoyhtion tai sailytysyhteison osakkeiden hankintaa ja luovutusta
koskevien sdd@nndsten rikkominen. Ehdotuksen mukaan rangaistavaan te-
koon voisi syyllistyd tahallaan tai huolimattomuudesta. Oikeusministeri@
toteaa, ettd vakiintuneen lainsddddntokdytannén mukaan syyksiluettavuu-
den alimman asteen kaytté ("huolimattomuudesta”) vaatii erityisid perus-
teita, jotka on esitettdvd asiaa koskevassa hallituksen esityksessd. Lihté-
kohtana tulee olia juuri kysymyksessd olevassa rangaistussiannéksessi tar-
koitetun kayttdytymisen arviointi ja siind havaitut ongelmat. Perustuslaki-
valiokunta (PeVL 56/2014 vp} on katsonut, ettd tuottamuksen (huolimatto-
muuden) sddtdminen rangaistavaksi on merkityksellistd seka rikosoikeudel-
lisen laillisuusperiaatteen ettd yleisiin perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin
sisdltyvan suhteellisuusvaatimuksen kannalta. Jos muu kuin tahallinen teko
on tarpeen sddtaa rangaistavaksi, on ldhtékohtana torked huolimattomuus.

Oikeusministerid kiinnittda lisdksi huomiota siihen, ettd rangaistavuutta ra-
jaavan vidhdisyyskriteerin (”.. jollei teko ole vihdinen ..”) sisiltd3 ei ole tar-
kennettu perusteluissa eikd myoskédédn voimassa olevan lain 149 §:n perus-
teluissa.
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28 luku
Voimaantulo ja siirtymdsdénnékset

Luvun 2 §:n 1 momentin mukaan jo annettu osuustodistus on voimassa
"toistaiseksi, kunnes rahastoyhtié p#ittdd osuustodistusten palauttami-
sesta ja siihen sovellettavasta menettelystd.” Epaselvéksi jdd, mita tdll3
tarkkaan ottaen tarkoitetaan ja miten sdinndkselld turvataan osuustodis-
tuksen haltijan oikeussuoja. Muuten momentin sddnndkset perustelujen
mukaan “toistavat voimassa olevan lain 57 §:nn 1 momentissa esitetyt
osuustodistuksen oikeusvaikutukset”. Momentin sanamuoto ei kuitenkaan
kaikilta osin vastaa perusteluissa mainittua voimassa olevaa lainkohtaa. Oi-
keusministerid katsoo, ettd siirtymisddnnoksen sisaltéd ja muotoilua on
huolellisesti harkittava jatkovalmistelussa.

2. Laki vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain muuttamisesta
22 luku

Luvun 5 §:ssd rangaistukseksi vaihtoehtorahastorikoksesta ehdotetaan sak-
koa tai vankeutta enintdén yhdeksi vuodeksi. Oikeusministerio toteaa, ettd
selvdnd ldhtokohtana tulee pitdd, ettd vankeusuhkaiset rangaistussdanndk-
set keskitetaan rikoslakiin. Tastd voidaan poiketa vain poikkeustapauksissa
ja ehdotuksen perusteluista tulisi tdssa tapauksessa ilmeta syyt poikkeami-
selle.

Oikeusministeri& suosittelee, ettd valtiovarainministeri kayttdisi lausunto-
palvelu.fi-sivustoa lausuntoja vastaisuudessa pyytdessian.
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Osastopdallikkd Antti T. Leinonen
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