Verohallinto

Lausunto

13.12.2016 A80/00 00 01/2016

Asia: VM111:00/2016

Sijoitusrahastolainsaadannon uudistaminen -arviomuistio

Lausunnonantajan saate

Tahadn voitte halutessanne kirjoittaa saatteen lausunnollenne
Verohallinto Lausunto
Esikunta- ja oikeusyksikko
PL 325

00052 VERO 13.12.2016

Valtiovarainministerio
Viite / Diaarinumero
VH A80/00 00 01/2016

VM111:00/2016

Verohallinnon lausunto Sijoitusrahastolainsdadannon uudistaminen -arviomuistiosta

Valtiovarainministerio on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa
Sijoitusrahastolainsadadannon uudistaminen —arviomuistiosta. Sijoitusrahastolain
kokonaisuudistamistyén pohjustamiseksi on valtiovarainministeriossa valmisteltu arviomuistio
sijoitusrahastolainsdadadannon uudistamisesta. Muistio on julkistettu 2.11.2016. Arviomuistiossa
esitetdan pohdintoja sdantelyn kehittamistarpeista. Tarkoituksena on arvioida arviomuistion
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perusteella saatujen lausuntojen ja ndakemysten pohjalta tarve perustaa tydoryhma ja tydoryhman
toimeksiannon laajuus.

Sijoitusrahastolain kokonaisuudistamisen keskeiset tavoitteet ovat rahastotoiminnan
kilpailukyvyn turvaaminen, finanssiteknologian taysimaardinen hyddyntdaminen, osuudenomistajan
aseman turvaaminen ja luottamus toiminnan jarjestamiseen seka saantelyn sujuvoittaminen ja
purkaminen.

Verohallinto esittda lausuntonaan seuraavaa.

Suomalaisen sijoitusrahastotoiminnan kilpailukyvyn keskeiset tekijat

Mitka ovat mielestinne keskeiset rahastotoiminnan kilpailukykya edistavat tekijat?

Mitka ovat mielestdnne kilpailukykya heikentavat puutteet tai saddokset sijoitusrahastolaissa?

Milla keinoin suomalaisten rahastoyhtididen kilpailukykyisyyttd voidaan edistda kotimaassa tai rajan yli
toiminnassa lainsdadannoén keinoin?

Finanssiteknologian hyoédyntaminen rahastotoiminnassa

Milla rahastotoiminnan osa-alueilla finanssiteknologian sovellukset voivat parhaiten tehostaa toimintaa?

Asettaako sijoitusrahastolainsdaadanto esteita finanssiteknologian hyodyntamiselle?

Tuleeko finanssiteknologian soveltamiselle esteitd muusta sadntelysta?

Finanssiteknologian hyédyntaminen osuudenomistajan informoinnissa

Voidaanko mielestidnne osuudenomistajan edustajan tiedonsaanti ja yleinen luottamus rahastoyhtion
toimintaan korvata hallitukseen osallistumisen sijasta nykyista laajemmalla raportoinnilla?
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Voidaanko osuudenomistajakokouksen jarjestamisessa hydodyntda teknisten jarjestelmien kehitysta
esimerkiksi etayhteyksissa? Onko henkilokohtainen lasndolo korvattavissa osittain tai kokonaan
etdyhteyksilla?

Saantelyn sujuvoittaminen ja saantelyn purku
Onko sijoitusrahastolaissa mielestianne tarpeetonta tai toimintaa hankaloittavaa kansallista saantelya?

Sijoitusrahastolain termisto ei valttamatta avaudu muille kuin alan ammattilaisille riittavan hyvin.
Termiston selkiyttdminen on kannatettavaa. Esimerkiksi jo eri rahastotyyppien ominaispiirteiden ja
erojen hahmottaminen voi olla vaikeaa.

Onko sijoitusrahastolain termisté mielestanne selkeaa?

Onko erikoissijoitusrahastoa koskeva saantely mielestanne selkeaa ja helposti hahmotettavissa?
Onko erikoissijoitusrahastoa koskeva sijoitustoiminnan rajoittaminen mielestanne tarpeen?

Erikoissijoitusrahastoa koskeva saantely ei ole selkeda ja on ainakin varauksin kannatettavaa, etta
sijoitusrahastojen ja erikoissijoitusrahastojen saantely eriytettaisiin. Sijoittajan nakdkulmasta asiaa
voisi auttaa, jos sijoitusrahastot nimettaisiin tdsmallisemmin niiden kdyttamien
sijoitusinstrumenttien tai sijoituspolitiikan perusteella

Osuudenomistajan aseman jarjestaminen ja luottamus toiminnan jarjestamiseen

Onko osuudenomistajalla mielestidnne riittavasti mahdollisuuksia saada tietoa rahastoyhtion toiminnasta?

Onko osuudenomistajakokous mielestanne tarpeellinen osuudenomistajan keskusteluyhteys
rahastoyhtion johdon suuntaan?

Onko tarpeen sdilyttad osuudenomistajan osallistumismahdollisuus rahastoyhtién hallitukseen?

Arvonlaskennan oikeellisuuden tarkistaminen

Onko mielestanne tarpeen sailyttaa sijoitusrahastolakiin kirjattu tilintarkastajien suorittama
arvonlaskennan oikeellisuuden tarkastus edelleen kuusi kertaa vuodessa tapahtuvana?

Sijoitusrahastolain kasitteet
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Kuinka hyvin rahastosijoittajat mielestinne hahmottavat erilaiset rahastotyypit kuten sijoitusrahaston,
erikoissijoitusrahaston, vaihtoehtorahaston, yhteissijoitusyrityksen?

Auttaisiko mielestanne sijoittajaa, jos sijoitusrahastot nimettaisiin tismallisemmin niiden kdyttamien
sijoitusinstrumenttien tai sijoituspolitiikan perusteella, kuten osakerahasto, indeksirahasto, rahastojen
rahasto ja johdannaisrahasto?

Muut kehittamistarpeet

Tahan kenttaan voitte esittda muita kehittamistoiveita, jotka eivat ole nousseet esille edella esitettyjen
kysymysten yhteydessa.

Arviomuistiossa ei ole tarkoitus ottaa kantaa sijoitusrahastojen ja rahastoyhtididen verotuksen
jarjestamiseen. Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman kirjauksen mukaan eri sijoitusmuotojen
verokohtelusta tullaan tekemaan erillinen selvitys, jossa yhtena tarkastelukohteena ovat
sijoitusrahastot.

Lausuntopyynnon kohteena olevalla sijoitusrahastolainsdadannolla on kuitenkin merkittavia
valillisia vaikutuksia verotukseen. Sijoitusrahasto on tuloverolain 3 § maaritelty laissa tarkoitetuksi
yhteisoksi, joka on samaisen lain 20 §:ssad sdddetty verovapaaksi yhteisoksi. Suomen
verolainsdadannossa tuloverovapautuksen lisdksi poikkeuksellista on, ettd muu kuin luonnollinen
henkil6 tai oikeushenkilé maaritellaan verosubjektiksi. Kuten muistiostakin ilmenee
tuloverovapautus, ilman veronluonteisia maksuja, on myos kansainvalisesti tarkasteltuna erittain
poikkeuksellista.

Verolainsaddannon verovapaa sijoitusrahasto —kasite on sidottu sijoitusrahastolainsaadannon
sijoitusrahasto -maaritelmaan. Taman vuoksi sijoitusrahastolainsdddannon arviomuistiossa esitetyt
muutokset vaikuttaisivat olennaisesti verovapauden laajuuteen. Verohallinnon kasityksen mukaan
verolainsaadannolla on, edelld kuvatun verovapauden vuoksi, ollut olennaista merkitysta
sijoitusrahastolainsadadannon sisaltéon. Kuten muistiossakin todetaan, sijoitusrahaston
vahimmaispdadomaa ja rahasto-osuudenomistajien maaraa koskevat rajaukset on asetettu
veropoliittisista syista. Verovapaus on haluttu kohdentaa vain kansallisesti maaritellyille
sijoitusrahastoille. Taustalla on ollut veropoliittisten linjausten lisaksi sijoituspalvelujen
kilpailuneutraliteettiin ja verotuksen kansainvalisiin vaatimuksiin liittyvat ndkokohdat.
Verolainsddadannon ja sijoitusrahastolain kiinted yhteys saattaa ohjata ja osin rajoittaa
sijoitusrahastolain kehittamista.

Verohallinnon kasityksen mukaan jatkovalmistelussa olisi syyta harkita, etta
verolainsaadannon ja sijoitusrahastolain kiintedan yhteyden sijaan verolainsaadannossa
maariteltaisiin itsendisesti, milla edellytyksilla sijoitusrahastot katsotaan verovapaiksi yhteisoiksi.
Talloin yhtaalta sijoitusrahastolainsaadannon jatkovalmistelussa olisi mahdollista selvittda ja arvioida
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arvopaperimarkkinoiden nakokulmasta tehokkainta lainsadadantoa ilman, etta verovapaus rajoittaa
tai ohjaa lainsdaadantovalmistelua. Toisaalta verolainsdadannon yhteydessa verovapaudesta
saadettdessa on paremmat mahdollisuudet arvioida verovapauden vaikutuksia verokertymiin,
verovalvontaan, verovapauden vaikutuksia kilpailun neutraliteettiin seka arvioida verovapauden
suhdetta verotukseen liittyviin kansainvilisiin vaatimuksiin ja tavoitteisiin. Itsendinen
verolainsdadannon maaritelma myos selkeyttaisi ja tdsmentaisi verolainsdadantoa ja
verotusmenettelya. Verotus ja muutoksenhaku tapahtuisi nimenomaisesti verolainsaadannon
perusteella eivatka tulkinnat olisi sidoksissa muiden viranomaisten muuta tarkoitusta varten
antamiin ohjeisiin ja toimenpiteisiin.

Mikali edella ehdotetusta poiketen sijoitusrahastomaaritelmaa kehitetdaan muistiossa
esitetyilla tavoin ilman verolainsadadannon muutoksia, on lain valmistelun yhteydessa huolellisesti
selvitettava muutosten vaikutus verotuloihin ja verotusmenettelyyn. Silla, etta verovapaus
laajennettaisiin koskemaan esimerkiksi osake- ja kommandiittiyhtiomuotoisia rahastoja, on
fiskaalista vaikutusta. Fiskaaliset vaikutukset voidaan arvioida merkittaviksi, mikali
sijoitusrahastolaissa olevat vahimmaispadomaa ja rahasto-osuudenomistajien maaraa koskevat ja
muut kansalliset paatetyt ehdot poistetaan laista. Jatkovalmistelussa on tall6in syytda myos selvittaa,
missd maarin verovapautta voidaan laajentaa ilman, ettd Suomen verolainsaadanto katsottaisiin
olevan ns. negatiivista verokilpailua, jota Suomi yhdessa useiden muiden maiden kanssa on
kansainvalisesti vastustanut. Mm. EU —tuomioistuin ja Komissio on kiinnittanyt huomiota muistiossa
mainittujen Irlannin ja Luxemburgin verolainsdadantdon ja verotusmenettelyyn.

Rahaston oikeus saada tiedot rahasto-osuuden omistajista

Muistion sivulla 27 kohdassa Saatelyn arviointi on arvioitu, etta laissa oleva varmistus siita,
etta rahastoyhtio saa rahasto-osuuden hoitajalta hallinnoimiensa rahastojen rahasto-osuuksien
omistajia koskevat 53 §:n mukaiset ja muut tarvitsemansa tiedot, jaanyt merkitykseltdan vahaiseksi.
Taman vuoksi on syyta arvioida sdaatelyn muutostarvetta. Verohallinnon kasityksen mukaan saately
on osaltaan varmistanut veroviranomaisten tiedonsaantia eika erityisia ongelmia ole ollut.
Verohallinnon nakdkulmasta on hyva, mikali muistion mukaisesti mahdollisessa muutoksessa
varmistetaan viran-omaisten tietojensaanti.

Verohallinto tarvitsee tietoja sijoitusrahastoista esimerkiksi seuraavia tarkoituksia varten.
1) Suomalaisten sijoitusrahaston osuudenomistajien luovutusvoittoverotusta varten

2) Sijoitusrahastojen voitonjaon verotusta varten
3) Osin myos muuta verotusta kuten esimerkiksi perinto- ja lahjaverotus varten

4) Veron perintaa varten
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5) Kansainvaliseen tietojenvaihtoon (kuten FATCA, CRS ja DAC2) ja verovalvontaan liittyvien
kansainvalisten velvoitteiden hoitamista varten

6) Edellda mainittujen verovalvontaa varten, osin kansainvalisten sitoumusten ja direktiivin
velvoittamana.

Muutostarvearviossa on syyta selvittda veroviranomaisten tiedonsaannin turvaamisen lisaksi
miten varmistetaan, etta sijoitusrahastolla on sen lakisdateisten velvoitteiden hoitamiseksi tarvittava
tiedonsaanti. Uusien vero-tukseen liittyvien kansainvalisten tietojenvaihtostandardit FATCA ja CRS
seka ns. DAC2 direktiivi edellyttavat, etta sijoitusrahaston, riippumatta siitd, onko se oikeushenkil®
vai ei, on tutkittava, tunnistettava ja ilmoitettava Verohallinnolle vuosi-ilmoituksella raportoitavaa
tilinhaltijaa koskevat tiedot. Sdannokset siis mm. edellyttavat, etta sijoitusrahasto tutkii ja tunnistaa
kaikki tosiasialliset edunsaajana olevat tilinhaltijansa. Lainsdaadanndssa on turvattava, etta
sijoitusrahasto saa sen lakisaateisten tehtavien hoitamisessa tarpeelliset tiedot. Standardeihin on
sitoutunut 103 valtiota ja lainkadyttdaluetta. Lisaksi yhdysvaltalaisilla toimijoilla on vastaavat
velvoitteet FATCA —lainsdaadannon perusteella. Taman vuoksi menettely on jatkossa tavanomainen
myo6s ulkomaisille valittdjille eika vaatimusten voida sen vuoksi katsoa olevan muistiossa esitettyjen
tavoitteiden vastainen.

Uuden velvoitteet koskevat nimenomaisesti myos sijoitusrahastoa. Rahasto voi halutessaan
kayttaa alihankkijoita, kuten esimerkiksi rahastonhoitajaa tai ulkomaista valittdjaa. Se itse on
kuitenkin aina vastuussa lakisaateisten velvoitteidensa hoitamisesta. Muissa kansallisissa vuosi-
ilmoituksissa ja vastaavissa velvoitteissa vastuu on ensisijaisesti ollut sijoitusrahastoa hallinnoivilla
rahastoyhtigilla. Jatkossa, ellei verolainsaadant6d muuteta, vastuu ja siten tiedonsaantitarve on seka
rahastolla itselldan etta sita hallinnoivalla rahastoyhtiolla.

Aaltonen Kari
Verohallinto - Esikunta- ja oikeusyksikkd, padjohtaja Pekka Ruuhonen,
johtava lakimies Kari Aaltonen
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