Luonnos
Jatelakiopas: yhdyskuntajatehuoltoa ohjaavat sdannokset

Esipuhe

Jatelain tulkintaoppaan (JOPAS-opas) tarkoituksena on selventaa jatelain yhdyskuntajate-
huoltoa koskevia tulkintoja ja antaa suosituksia jatelain saannésten soveltamiseen. Esitetyt
tulkinnat ja suositukset ovat luonteeltaan ohjeellisia, eik& niilla ole oikeudellista sitovuutta.
Opas on tarkoitettu yhdyskuntajatehuollon parissa toimiville viranomaisille, kunnallisille jate-
laitoksille, yrityksille ja muille asiantuntijoille.

JOPAS-opas julkaistiin ensimmaisen kerran vuonna 2015 (Ymparistohallinnon ohjeita
5/2015). Jatelainsaadanndssa tapahtuneiden yhdyskuntajatehuoltoa koskevien keskeisten ja
merkittavien lainsaadannollisten muutosten vuoksi oppaassa esitettyjen tulkintojen ja suosi-
tusten tarkastaminen tuli ajankohtaiseksi. Lisdksi lainsdddanndssa tapahtuneet muutokset
ovat nostaneet esiin myos uudenlaisia tarpeita muuttuneiden sdénndésten tulkintaan.

Opas on paivitetty ymparistoministeriossa virkatyonad. Paivitetyn oppaan valmistelussa on
myos kuultu keskeisia sidosryhmia. Lisaksi opasluonnos on ollut lausuttavana lausuntopal-
velu.fi —palvelussa xx-xx vélisen ajan.
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Oppaassa kaytettyja termeja

ELY-keskus

Hankintalaki

Jateasetus

Jatedirektiivi

Jateluettelo

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
(1397/2016)

Valtioneuvoston asetus jatteista (978/2021)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY jatteista
ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta, mukaan lukien Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/851 jatteista anne-
tun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta

Jateasetuksen 4 8:ssa tarkoitettu ja sen liitteessd 3 vahvistettu
luettelo yleisimmisté jatteista seké vaarallisista jatteista

Kiinteistoittainen jatteenkuljetus

Kunnan tai Kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus, jossa jat-
teet noudetaan kiinteistolle sijoitetusta kerdyspisteesta tai kahden
tai useamman Kiinteiston yhteiskerayspisteesta tai liete kiinteisto-
kohtaisen jatevesijarjestelman saostussailidsta tai umpisailiosta

Kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus

Kiinteistoéittainen jatteenkuljetus, jossa kiinteiston haltija vastaa se-
kalaisen yhdyskuntajatteen tai saostus- ja umpisaéilitlietteen jat-
teenkuljetuksen hankkimisesta sopimalla asiasta yksityisen jat-
teenkuljetusyrityksen kanssa.

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus

Kunnan jatelaitos

Materiaalitori

TSV-palvelu

Kiinteistoéittainen jatteenkuljetus, jossa kunta vastaa jatteenkulje-
tuksen kilpailuttamisesta seka tilaamisesta noutamaan jatteet kiin-
teistoilta.

Yhteisnimitys kunnalliselle organisaatiolle (esim. osakeyhtit, kun-
nan

likelaitos, kuntayhtymad), joka hoitaa jatelaissa kunnan tehtavaksi
saadettyja jatehuollon palvelutehtavia

Jatelain 143 a §:ssa tarkoitettu jatteiden ja sivuvirtojen tietoalusta
(www.materiaalitori.fi), jota kaytetdan kunnan toissijaisen jatehuol-
topalvelun edellytyksené olevan muun palveluntarjonnan puutteen
toteamiseen

Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu eli muu kuin kunnan jate-
huollon ensisijaisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluva jate-
huoltopalvelu, jota jatteen haltija on jatelain 33 §:n mukaisesti pyy-
tanyt muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi, ja jate laadultaan ja


http://www.materiaalitori.fi/

maaraltaan soveltuu kuljetettavaksi tai kasiteltavaksi kunnan jate-
huoltojarjestelméassa.

YSL Ymparistonsuojelulaki (527/2014)



1 Johdanto

Taméan oppaan tarkoitus on kasitella keskeisimpia jatelain (646/2011) yhdyskuntajatehuol-
toon liittyvia jatelain sdannoksia ja selventaa yhdyskuntajatehuoltoon liittyvia tulkintakysymyk-
sia.

Jatelaki annettiin 17.6.2011 ja se tuli yleisesti voimaan 1.5.2012. Jatelain kokonaisuudistuk-
sen tarkoituksena oli ajantasaistaa kansallinen lainsdaadantd vastaamaan muuttuneita jate- ja
ymparistopolitikan painotuksia seka vuonna 2008 annetun EU:n jatedirektiivin (2008/98/EY)
vaatimuksia. Jatelain tarkoituksena on edistaa kiertotaloutta ja luonnonvarojen kestavaa kéayt-
t6a, vahentaa jatteen maaraé ja haitallisuutta, ehkaista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle, varmistaa toimiva jatehuolto seké ehkaista ros-
kaantumista. Jatelakiin on tehty useita muutoksia kokonaisuudistuksen jalkeen, joten tassa
Jatelakioppaassa (2015) kasiteltyja keskeisiin saannoéksiin liittyvid tulkintoja oli tarpeen pai-
vittaa.

Osana EU:n vuonna 2015 hyvaksymaa kiertotalouspakettial EU:ssa hyvaksyttiin vuonna
2018 ns. jatesaaddspaketti. Jatesdaddospaketin keskeisena tarkoituksena on edistaa siirty-
maa kohti kiertotaloutta mm. tehostamalla jatehierarkian (etusijajarjestyksen) noudattamista
ja siten vahentaa syntyvan jatteen maaraa seka lisaté kierratysta. Liséksi jatesdaddospaketilla
vahvistettiin jasenmaita oikeudellisesti sitovat kierratystavoitteet. Jatesaadospaketilla muutet-
tiin neljaa eri jatealan direktiivia. Jatesdadospaketin taytantoonpano edellytti laajaa kansal-
lista jatelainsdadannon uudistusta. Jatelain muutos (714/2021) tuli voimaan 19.7.2021. Li-
saksi uudistettiin laajasti jatealan asetuksia. Jateasetus (978/2021) ja muut jatelakia tayden-
tavat asetukset tulivat voimaan 1.12.2021.2 Jatelain ja jateasetuksen keskeiset uudet saan-
ndkset ovat mm. jatteiden erilliskeraysvelvollisuutta koskevat saannokset, kunnan velvolli-
suus jarjestaa sen vastuulle kuuluvien bio- ja pakkausjatteiden kiinteistdittdinen kuljetus seka
kuntien ja tuottajien lakisédateinen yhteistoimintavelvoite asumisessa syntyvien pakkausjattei-
den erilliskerayksessa.

Muut jatelain kokonaisuudistuksen jalkeen tehdyt merkittdvimmat lain muutokset tamén op-
paan kannalta ovat mm. jatelakiin vuonna 2018 tehty muutos (445/2018), jonka mydta kunnan
vastuu jarjestdd yhdyskuntajatehuolto rajattiin koskemaan vain asumisessa syntyvad seka
kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvaa yhdyskuntajatettd. Toinen merkittava jatelain
muutos (438/2019) on kunnan toissijaista jatehuollon jarjestamisvelvollisuutta koskevien me-
nettelyiden selkeyttdminen ja velvollisuus kayttaa jatteiden ja sivutuotteiden tietoalustaa kun-
nan toissijaisen jatehuoltopalvelun saamiseksi ja palveluntarjonnan puutteen osoittamiseksi.
Vuonna 2022 voimaan tuli jatelain muutos (494/2022) jatealan rekistereista seka niihin liitty-
vista tietopalveluista.

1 Kierto kuntoon - Kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma. Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. COM(2015)
614 final, Bryssel 2.12.2015. https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/F1/1-2015-614-FI-
F1- 1.PDF

2 Valtioneuvoston asetukset jatteista (179/2012) seka pakkauksista ja pakkausjatteista (518/2014)
kumottiin ja korvattiin uusilla asetuksilla (jateasetus 978/2021 ja pakkausjateasetus 1029/2021). Li-
séksi valtioneuvoston asetuksia kaatopaikoista (331/2013), ympéaristonsuojelusta (713/2014), PCB-
laitteistojen kayton rajoittamisesta ja PCB-jatteen kasittelysta (958/2016), viranomaisten suunnitel-
mien ja ohjelmien ympéaristévaikutusten arvioinnista (347/2005), kaytosta poistettujen renkaiden eril-
liskerayksesta ja hyddyntamisesta (527/2013), sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta (519/214), paris-
toista ja akuista (520/2014) seké romuajoneuvoista sekéd vaarallisten aineiden kaytdn rajoittamisesta
ajoneuvoissa (123/2015) muutettiin.



https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/FI/1-2015-614-FI-F1-%201.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/FI/1-2015-614-FI-F1-%201.PDF

Jatelain saannoksiin siséltyy monia tulkintakysymyksia, jotka ovat lain kaytannon soveltami-
sessa aiheuttaneet epaselvyyksia ja ristiriitoja eri toimijoiden valilla sek& johtaneet hallinto-
oikeusprosesseihin. Lisaksi viime vuosina useaan otteeseen muutettu ja laajasti uudistettu
jatelaki on nostanut esiin myds uudentyyppisia tulkintakysymyksia. Taman paivitetyn oppaan
tarkoituksena on selkeyttaa jatelain tulkintaa ja antaa suosituksia jatelain soveltamiseen yh-
dyskuntajatehuoltoa koskevien sddnndsten osalta. Yhtendisten tulkintojen toivotaan vahen-
tavan alan ristiriitoja, parantavan yhteistyota jatealalla seka vahentavan ristiriitojen selvittami-
sesta viranomaisille, oikeuslaitoksille ja yrityksille aiheutuvaa hallinnollista kuormaa. Esitetyt
tulkinnat ja suositukset ovat luonteeltaan ohjeellisia, eik& niilla ole oikeudellista sitovuutta.

2 Mita on yhdyskuntajate?

Jatelaissa yhdyskuntajatteella tarkoitetaan asumisessa syntyvaa jatetta seka laadultaan sii-
hen rinnastettavaa hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa syntyvaa jatetta (jatelain 6.1.2
8). Jatteen maarittely yhdyskuntajatteeksi ei vaikuta jatehuollon vastuunjakoon julkisten ja
yksityisten toimijoiden valilla.

Asumisessa syntyvaa jatettd on kaikki vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa,
asuntolassa ja muussa asumisessa syntyva jate, mukaan lukien paperi-, kartonki-, lasi-, me-
talli-, muovi-, tekstiili- ja biojate seka kaytosta poistetut sahko- ja elektroniikkalaitteet, paristot
akut ja suurikokoiset esineet. Luettelo eri jatelajeista ei kuitenkaan ole tyhjentava, vaan yh-
dyskuntajatteeksi maarittely tehdaan olemassa olevaa kaytantéa vastaavasti laadullisin pe-
rustein. Asumisessa syntyvan jatteen kasitetta tarkastellaan tarkemmin luvussa 3.2.

Asumisessa syntyvaa jatetta ovat lisédksi muun muassa asumisessa syntyvat vaaralliset jat-
teet seka piha- ja puutarhatdissa syntyva jate. Sen sijaan yksityisten kotitalouksien omatoimi-
sessa, pienimuotoisessa rakennus- ja purkutoiminnassa syntyva jate ei ole yhdyskuntajatetta,
vaikka nama jatteet kuuluvat kunnan jatehuollon jarjestamisvastuulle (JL 32 § 1 mom.). My0s-
k&éan saostus- ja umpisailitliete ei ole yhdyskuntajatetta, vaikka sen jatehuollon jarjestamis-
vastuu kuuluukin suurelta osin kunnalle (kts luku 3.2.6).3

Asumisessa syntyvaan jatteeseen laadultaan rinnastettavaa jatettd on muussa toiminnassa
kuin asumisessa syntyva jate, joka ominaisuuksiensa ja koostumuksensa puolesta soveltuu
kerattavaksi ja kasiteltavaksi samassa jatehuoltojarjestelmassa asumisessa syntyvan jatteen
kanssa. Asumisessa syntyvaan jatteeseen laadultaan rinnastettavia hallinto-, palvelu- ja elin-
keinotoimintojen jatteitd syntyy muun muassa vahittaismyynnissa, koulutuksessa seka majoi-
tus- ja ruokapalveluissa seka muissa vastaavissa palveluissa ja toiminnoissa.* Arvioitaessa
tallaisen jatteen ominaisuuksia ja koostumusta on usein hyodyllista tarkastella jatetta tuotta-
van toiminnan rinnasteisuutta asumiseen.

8 Saostus- ja umpisdilidlietteella tarkoitetaan talousjatevedesta saostussailiossd, umpisailiossa, pien-
puhdistamossa tai muussa vastaavassa kasittelyjarjestelmassa muodostuvaa lietetta (jatelain 6.1.3 §).
4 Yhdyskuntajatteen maaritelma on yhdenmukainen jatedirektiivin kanssa. Jatedirektiivissa on erikseen
maaritelty, ettéd yhdyskuntajate ei kata tuotantoteollisuudesta, maataloudesta, metsataloudesta, kalas-
tuksesta, rakentamisesta ja purkamisesta, seké viemariverkosta ja vieméariveden kasittelysta peraisin
olevaa jatetta eikd romuajoneuvoja, mutta vastaavaa tdsmennysta ei ole sisallytetty jatelakiin. Naissa
toiminnoissa syntyvaa jatetta ei voida pitdé laadultaan asumisessa syntyneeseen jatteeseen rinnastet-
tavana jatteend ja ne rajautuvat siten yhdyskuntajatteen maaritelman ulkopuolelle. Kuitenkin edella
mainittujen toimintojen yhteydesséa olevien ruokaloiden ja toimistojen jatteet ovat kuitenkin yhdyskun-
tajatetta.



Yhdyskuntajatelajit sisaltyvat Euroopan unionin jateluetteloon® perustuvaan luetteloon, josta
saadetaan jateasetuksen liitteessa 3. Jatedirektiivin mukaisesti yhdyskuntajatetté ovat jate-
luettelon nimikeryhm&an 15 01 (pakkausjatteet) kuuluvat jatteet silté osin, kuin ne ovat asu-
misessa syntyvaan pakkausjatteeseen rinnastettavaa jatetta ja syntyvat asumiseen rinnas-
tettavassa toiminnassa. Liséksi yhdyskuntajatetta ovat jateluettelon paaluokkaan 20 (yhdys-
kuntajatteet) kuuluvat jatteet. Naitd ovat asumisessa syntyvat jatteet ja niihin rinnastettavat
kaupan, teollisuuden ja muiden laitosten jatteet, lukuun ottamatta jatenimikkeisiin 20 02 02
(maa- ja kiviainekset), 20 03 04 (sakokaivolietteet) ja 20 03 06 (viemareiden puhdistuksessa
syntyvat jatteet) kuuluvia jatelajeja. Saostus- ja umpisailidlietteet kirjataan kuitenkin yhdys-
kuntajatetilastoinnissa paremman luokituksen puutteessa toistaiseksi luokan 20 nimikkeisiin
siitd huolimatta, ettd saostus- ja umpisdilidliete ei ole yhdyskuntajatettd. Yhdyskuntajate kat-
taa myos nimikeryhmé&an 19 kuuluvat kasitellyt yhdyskuntajatteet.

Yhdyskuntajatetta ovat (edella esitetyin rajauksin):

e jatteen syntypaikalla erilliskerattavat jatelajit, jotka kerataan erilladn muusta jat-
teesta kiinteistolld, kiinteistdjen yhteiskerayspaikassa tai alueellisessa vastaanot-
topaikassa olevaan jateastiaan. Tyypillisia téllaisia erilliskerattavia jatelajeja ovat
mm. biojate, pienmetallijate, kerdyspaperi, tietyt pakkausjatteet (lasi-, muovi- ja
metalli- sekd paperi- ja kartonkipakkausjate), kaytetyt paristot ja akut, sdhko- ja
elektroniikkalaiteromu seka vaaralliset jatteet, kuten laakkeet ja erilaiset kemikaa-
lijatteet. Myos Kiinteistolla kompostoitava biojate on yhdyskuntajatetta.

¢ sekalainen yhdyskuntajate, jolla jatelain mukaan tarkoitetaan yhdyskuntajatetta,
joka jaajaljelle, kun jatteesta on syntypaikalla kerétty erilleen jatelajeittain yksildidyt
jakeet. Sekalaisen yhdyskuntajatteen sisaltamia eri jatelajeja ei ole mahdollista yk-
siselitteisesti yksildida. Esimerkiksi energiana hyddyntamista varten erilliskeratty
niin sanottu energiajate on maaritelman mukaan sekalaista yhdyskuntajatetta.

e suurikokoiset esineet (esim. ns. valkoromu, kuten jadkaapit, liedet, pesukoneet
ym.; huonekalut, patjat).

e puisto- ja puutarhajate, kuten lehdet, nurmikonleikkuujate ja puiden leikkuujate
seka torialueiden jate ja katujen puhdistuspalveluista syntyva jate, kuten roskasai-
lididen siséltd ja kadunlakaisujate (pl. hiekka, kivet, muta, pély ja muu vastaava
materiaali).

Yhdyskuntajatetté eivét ole:

e jatevesien viemardinnissa ja puhdistuksessa syntyvat jatteet (ml. puhdistamoliete)

e asumisessa syntyva ja siihen laadultaan rinnastettava muussa toiminnassa syn-
tyva saostus- ja umpiséilidliete ja kuivakdymaldiden jate

e rakennus- ja purkujatteet, ml. yksityisten kotitalouksien omatoimisessa ja pieni-
muotoisessa rakennus- ja purkutoiminnassa syntyva jate

e esimerkiksiteollisessa tuotantoprosessissa syntyva paperi- ja kartonkipakkausijate.

5 Komission paatos, tehty 3 paivana toukokuuta 2000, jatteistd annetun neuvoston direktiivin
75/442/ETY 1 artiklan a alakohdan mukaisen jateluettelon laatimisesta tehdyn komission paatdksen
94/3/EY ja vaarallisista jatteistd annetun neuvoston direktiivin 91/689/ETY 1 artiklan 4 kohdan mukai-
sen vaarallisten jatteiden luettelon laatimisesta tehdyn neuvoston paatdksen 94/904/EY korvaami-
sesta.



3 Vastuu yhdyskuntajatehuollon jarjestimisesta
3.1 Vastuiden jakautuminen eri toimijoiden kesken

Vastuu yhdyskuntajatehuollon jarjestamisesta jakautuu paapiirteisséén eri toimijoiden valilla
seuraavasti:
Kunta vastaa

e asumisessa seké kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvéan yhdyskuntajatteen
jatehuollon jarjestamisestd, mukaan lukien saostus- ja umpiséilitliete, seka asumi-
sessa syntyvat vaaralliset jatteet (jatelain 32 8 1 mom. 1 ja 2 kohta seka 2 mom. 2
kohta).

o tietyin edellytyksin ns. kivijalkayritysten ja putkikeraysjarjestelmien yhdyskuntajattei-
den jatehuollosta (jatelain 32 § 1 mom. 3 ja 4 kohta).

¢ muun kuin edelld mainitun yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestamisesta kunnan tois-
sijaisen velvollisuuden nojalla (jatelain 33 §, luku 3.3).

e hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yh-
dyskuntajatteen jatehuollon jarjestamisesta siihen asti, kunnes hyvinvointialue tai —
yhtyma ottaa kyseisen jatteen jatehuollon jarjestettavakseen, kuitenkin enintdén vuo-
den 2025 loppuun saakka (jatelain 32 a §, luku 3.2.3).

Tuottajavastuusaantelyn piiriin kuuluvan tuotteen tuottaja (yleensa tuotteen valmistaja
tai maahantuoja, joka saattaa tuotteen Suomen markkinoille) vastaa kayttsta poistettujen
tuotteiden jatehuollon jarjestamisesta. Tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita ovat paperi-
tuotteet, pakkaukset, sahko- ja elektroniikkalaitteet, paristot ja akut, ajoneuvon renkaat ja ajo-
neuvot seka v. 2025 alkaen kalastusvélineet® (jatelain 46 ja 48 §).

Kiinteiston haltija tai muu jatteen haltija vastaa yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestami-
sestd muun kuin kunnan tai tuottajan vastuulle kuuluvan jatteen osalta (jatelain 28 8). Kay-
tanndssa talldin vastuussa jatehuollon jarjestédmisesta on yhdyskuntajatetta tuottava elinkei-
nonharjoittaja tai muu julkisyhteist kuin kunta, joka tilaa palvelut yksityiseltd jatehuoltoyrityk-
selta.

Seuraavissa luvuissa kasitellaan tarkemmin edella kuvatun vastuunjaon rajauksia eri toimi-
joiden valilla.

3.2. Kunnan perusvastuu

Jatelain 32 §:ssa maaritellaan jatteet, joiden jatehuollon kunta on velvollinen jarjestamaan.’
Kunnan vastuulle kuuluvat asumisessa seka kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvat

6 Jatelain muutos 1096/2022.

7 Jatelain 32 §:ssa saadetty kunnan jatehuollon jarjestdmisvelvollisuus ei kuitenkaan koske naissa
toiminnoissa syntyvien tuottajavastuun piiriin kuuluvia kaytosta poistettuja tuotteita (paperi, renkaat,
pakkaukset, sdhko- ja elektroniikkalaitteet, paristot ja akut), vaan naiden jatehuollon jarjestdminen
kuuluu lahtokohtaisesti tuotteiden tuottajan tai jakelijan vastuulle jatelain 6 luvun mukaisesti (luku
3.4). Poikkeuksena téasta kunnan tulee kuitenkin jarjestad asumisessa syntyvien pakkausjatteiden
erilliskerays yhteistoiminnassa pakkausjatteiden tuottajayhteistn kanssa (luku 3.4 ja 6.8). Myds ajo-
neuvot kuuluvat tuottajavastuun piiriin, mutta niita ei lueta yhdyskuntajatteeksi. Pantillisten juomapak-
kausten palautusjarjestelman yllapitaja on vastaavasti velvollinen huolehtimaan jarjestelmaan palau-
tettujen pakkausten jatehuollon jarjestamisesta jatelain 7 luvun mukaisesti.



yhdyskuntajatteet ja tietyin edellytyksin kivijalkayrityksien ja putkikeraysjarjestelmassa kerat-
tavat yhdyskuntajatteet.® Vastuu maaraytyy kiinteistossa harjoitettavan toiminnan ja siina syn-
tyvan jatteen laadun ja ominaisuuksien perusteella. Paasaantoisesti merkitysta ei ole silla,
mik& taho kiinteistdn omistaa tai kenen hallinnassa kiinteisto on.

Kunnan vastuu sen jarjestamisvastuun piirissa olevista jatteista alkaa siita hetkesta, kun jat-
teet toimitetaan kiinteistdlla tai alueellisessa vastaanottopaikassa sijaitsevaan jateastiaan riip-
pumatta siitd, kuljetetaanko jate kunnan vai kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetuksessa.

Seuraavissa alaluvuissa kasitellaan tarkemmin kunnan vastuulle kuuluvia yhdyskuntajatteita.

3.2.1. Asumisessa syntyva jate

Jatelain 32 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kunnan on jarjestettava vakinaisessa asun-
nossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvan jatteen jate-
huolto.

Asumista ei ole erikseen méaaritelty jatelaissa. Asumisessa syntyvaa jatetta on kaikki vaki-
naisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyva
jate sen lajista, laadusta ja maarasta riippumatta.®

Vuonna 2022 annetussa kunnallisen jatemaksun suorittamisvelvollisuutta koskeneessa hal-
linto-oikeuden paatoksen?® perusteluissa todetaan, etta "jatelaissa ei ole tarkemmin maari-
telty, mita asumisella laissa tarkoitetaan, mutta kyse on vakiintuneesta termistd, joka saa si-
saltonsa yhden tai useamman yksityisen henkilon tosiasiallisesta toiminnasta.” Paatoksessa
hallinto-oikeus on katsonut, ettéd palvelutalossa omissa asunnoissaan vuokralla asuvien
henkildiden kohdalla on kyse heidan vakinaisista tai tilapaisista asunnoistaan eik& heidan
asumisestaan syntyvaa jatetta voida pitaa yhtion sosiaali- ja terveyspalvelutoiminnasta syn-
tyvana jatteena silla perusteella, ettad asukkaille tarjotaan asumisen lisaksi myds muita pal-
veluja. Paatoksen mukaan siltd osin, kun jatetta syntyy yhtion harjoittamasta muusta toimin-
nasta muualla kuin asukkaille vuokratuissa asunnoissa, kyse ei ole asumisessa syntyvista
jatteista.

Hallinto-oikeuden kasiteltavana olleeseen asiaan sisaltyi alun perin myds kysymys tehoste-
tun palveluasumisen huoneistojen velvollisuudesta suorittaa jatemaksuja, mutta talta osin
valituksenalaisen paatoksen tekija oli paatbksen antamisen jalkeen hyvittanyt voimassa ole-
van jatetaksan vastaisesti perityt jatemaksut tehostetun palveluasumisen huoneistojen
osalta. Nain ollen hallinto-oikeuden paattksessa ei otettu kantaa tehostetun palveluasumi-
sen huoneistojen jatemaksuvelvollisuuteen.

Jateasetuksen 5 8§:n mukaan vapaa-ajan asunnossa syntyvaa jatetta on paaasiassa omaan
kayttoon tarkoitetuissa kesamokeissa, vuokrattavissa lomamokeissa ja -osakkeissa ja
muissa vastaavissa vapaa-ajan asuinrakennuksissa syntyva jate. Tallaisena jatteena ei kui-
tenkaan pideté hotellinomaisia palveluja tarjoavassa lomakylassa syntyvaa jatetta.

8 Yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa on muutettu 2000-luvulla useasti. Edellinen suurempi yhdys-
kuntajatehuollon vastuunjakoa koskeva muutos tehtiin lailla jatelain muuttamisesta (445/2018), jolloin
aiemmin kunnan jarjestamisvastuulle kuulunut yksityisissé sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutus-
toiminnassa syntyva yhdyskuntajate seka julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva muu yh-
dyskuntajate siirrettiin kyseisella jatelain muutoksella kunnan vastuulta pois. Kunnan jatehuollon jar-
jestéamisvastuuseen vaikuttavat myds muut uudistukset, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus,
jossa sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnot seké pelastustoimi siirtyivat kunnilta hyvinvointialueiden
jarjestettavaksi (kts. luku 3.2.3).

9 Hallituksen esitys Eduskunnalle jatelaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi 199/2010 vp s. 83

10 VVaasan hallinto-oikeus, 22.2.2022, 168/2022, diaarinro 20348/2020 (paatos lainvoimainen). Paa-
toksessa oli kyse jatemaksun maaraamisesta asumispalveluita tuottavalle yhtidlle.
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Lomakylan maérittelyssa voidaan kayttaa apuna Tilastokeskuksen toimialaluokitusta, jonka
mukaan lomakylat ovat "majoitusliikkeitd, joissa vieraat paaasiassa majoitetaan usean lo-
mamakin tai loma-asunnon muodostamissa yksikdissa, joissa usein on tarjolla myds muita
palveluja, kuten ruokailu-, pyykinpesu- ja virkistyspalveluja seka informaatiopalveluja; loma-
mokkeja alueella on oltava vahintd&n kymmenen kappaletta tai niissa on oltava vahintaan
40 vuodepaikkaa" (toimialaluokituksen kohta 55209). Lomakylan maarittelyssa keskeisia kri-
teereita ovat siten mokkien tai vuodepaikkojen maaran ohella se, etta tarjolla on muita ma-
joitusliiketoimintaan viittaavia palveluita. Muiden palveluiden tulisi kytkeytya tiiviisti lomaky-
l&n toimintaan niin, etté ne sijaitsevat kiintedna osana lomakylaa tai palvelevat paaasialli-
sesti lomailijoita. Lomakylalla ei nain ollen tarkoiteta esimerkiksi pelkkaa vapaa-ajan asunto-
jen lyhytaikaista vuokraamista tai maatilamatkailuun liittyvaa majoitusta.*

Kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvat myds asumisessa syntyvat vaaralliset jatteet seka sa-
ostus- ja umpisailidlietteet (luku 3.2.6).

3.2.2 Kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntajate

Asumisessa syntyvan jatteen lisaksi kunnan velvollisuutena on jarjestaa kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuolto.

Kunnan hallinto- ja palvelutoiminnalla tarkoitetaan soveltuvin osin, mité kuntalain (410/2015)
6 8:n 2 momentissa saadetdaan kunnan toiminnasta. Kunnan hallinto- ja palvelutoimintaa voi
harjoittaa
¢ kunta tai kuntakonserniin kuuluva toimija, kuten kunnan omistama osakeyhtio
e kunta yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa, kuten kuntayhtyma tai yhteinen toi-
mielin
e kuntien yhdessd omistama yhteisd, jossa kunta kayttdaa yhdessd muiden kuntien
kanssa maaraysvaltaa.

Kunnan hallinto- ja palvelutoimintaa ovat esimerkiksi kunnan harjoittama koulutus ja varhais-
kasvatus, hallinto-, tie-, katu- ja puistoalueiden huolto seké virkistys-, kulttuuri- ja urheilutoi-
minta. Lisaksi kunnan velvollisuutena on jarjestaa myos sellaisen yhdyskuntajatteen jate-
huolto, joka keratdan kiinteistolta yhdessa kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan
jatteen kanssa. Kunnan hallinto- ja palvelutoiminnasta ei olisi kyse, mikali kunnalta tilat vuok-
rannut elinkeinotoimintaa harjoittava yritys jarjestaa itse oman jatehuoltonsa.

Kunta voi myos jarjestaa sidosyksikkéhankintana kunnan omien yksikdiden toiminnassa syn-
tyvien muiden jatteiden kuin yhdyskuntajatteiden (esim. kunnan koulutoimessa syntyvien mui-
den kuin yhdyskuntajatteiden tai kunnan rakennustoiminnassa syntyvien pilaantuneiden maa-
ainesjatteiden) jatehuoltopalvelut, mikali se on julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuk-
sista annetun lain (1397/2016, jaljempéand hankintalaki) sidosyksikkdsddnnosten mukaan
mahdollista.

3.2.3 Jatehuollon jarjestamisvastuu hyvinvointialueen hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyvasta jatteesta

1 Ymparistéministerion muistio 12.11.2021 (Jateasetuksen perustelumuistio) s. 14
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Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskeva uudistus (sote-uudistus) tuli voimaan
1.1.2023.1? Sote-uudistuksen myéta hyvinvointialueet huolehtivat vuodesta 2023 lahtien so-
siaali- ja terveyspalveluiden sekd pelastustoimen jarjestamisesta, jotka aiemmin kuuluivat
kunnalle, poikkeuksena kuitenkin Helsingin kaupunki.'®* Sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen palveluissa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestamisvelvollisuus
siirtyy kunnilta hyvinvointialueille, joiden tulee jatteiden haltijana jarjestaa mainittujen jatteiden
jatehuolto jatelain 28 8:n mukaisesti jatelain 32 a §:ssé& saadetyn siirtymaajan jalkeen viimeis-
taan vuoden 2026 alusta lukien. Kun kunta vuokraa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen kaytossa olevat toimitilat hyvinvointialueelle voimaanpanolain 22 8:n mukaisesti,
vuokra maaraytyy siirtymakauden ajan ns. vuokra-asetuksessa'* saadetylla tavalla. Vuokra-
asetuksen mukaisesti yllapitovuokraan kuuluvat myds jatehuoltokulut. Yll&pitovuokraan sisal-
lytettavista palveluista sekéa yllapitokustannusten méaaraytymisesta voidaan kuitenkin sopia
osapuolten kesken toisin asetuksessa tarkemmin sdadetyissa tilanteissa.

Jatelain 32 a 8:ssd sdadetaéan siirtymaajasta, jonka mukaan hyvinvointialueiden hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuolto kuuluu kunnan jatehuollon jarjes-
tamisvastuulle vuoden 2025 loppuun saakka. Hyvinvointialue voi jatteen haltijana ottaa jate-
huollon jarjestamisvastuulleen jo ennen siirtymaajan umpeutumista ilmoittamalla siita kirjalli-
sesti kunnalle vahintaan kuusi kuukautta ennen jatehuollon jarjestamisen aloittamista. Ilmoi-
tus voi koskea hyvinvointialueen kiinteiston kaikkea yhdyskuntajatetta tai yhdyskuntajatteen
tiettya erilliskerattavaa jatelajia (esim. bio- tai pakkausjate). Jatelain 32 a § koskee vain hy-
vinvointialueen hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvaa, jatelain 6 8:ssa tarkoitettua yhdys-
kuntajatettd, eli jatetta joka on laadultaan asumisessa syntyvaan jatteeseen rinnastettavaa
jatetta.'® Esimerkiksi terveydenhuollon jatteista kunnan jarjestamisvastuun piiriin kuuluvat siir-
tymakauden ajan tavanomaisissa potilashuoneissa, toimistoissa ja ruokaloissa syntyva bio-
jate ja muut erilliskerattavat jatelajit seka tavanomaisten potilashuoneiden sekalainen yhdys-
kuntajate. Terveydenhuoltotoiminnalle erityiset jatteet, kuten viiltavat ja pistavat esineet, ku-
dosjatteet, ladke- ja kemikaalijatteet ja tartuntavaaralliset jatteet eivat sen sijaan kuulu kunnan
jarjestamisvastuun piiriin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jatehuollon jarjestamisvastuun muutoksella ei muuteta
kunnan jatehuollon jarjestdmisvastuun soveltamisalaa siltd osin, kun kysymys on jatelain
32 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta asumisessa syntyvasta jatteesta.

Vuonna 2023 julkaistun terveydenhuollon jatehuolto-oppaan (Terveydenhuollon jateopas -
Valto (valtioneuvosto.fi) mukaan terveydenhuollon laitoksissa syntyva potilaiden hoidon se-
kalainen jate (mm. sidetarpeet, kipsisiteet, liinavaatteet, kertakayttovaatteet, vaipat) luokitel-
laan terveydenhoidossa syntyvaksi jatteeksi (jateluettelon nimike 18 01 04) ja kuuluu siten
jatteen haltijan jarjestamisvastuulle. Aiempien ohjeistusten mukaisesti tdma jate on monin
paikoin luokiteltu sekalaiseksi yhdyskuntajatteeksi. Luokittelusta yhdyskuntajatteeksi tulisi
luopua, jotta luokittelukaytanté saadaan yhdenmukaistettua ja vastaamaan voimassa olevaa

12| aki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitéa
koskevan lainsdadanndn voimaanpanosta (616/2021, ns. voimaanpanolaki).

13 Yudellamaalla sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu poikkeaa muuta
maata koskevasta ratkaisusta siten, ettd Helsingin kaupungille jaa voimaanpanolain 3 8:n mukaan
palveluiden jarjestdmisvastuu. Uudellamaalla sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjesta-
misesta vastaa nelja hyvinvointialuetta seka lisaksi tiettyjen terveydenhuollon palveluiden osalta
HUS-yhtyma. Téssa oppaassa hyvinvointialueella tarkoitetaan myés HUS-yhtymaa.

14 Valtioneuvoston asetus kunnan ja hyvinvointialueen vélisen siirtymakauden vuokrasopimuksen
vuokran maaraytymisesta vuosina 2023-2026, 272/2022.

15 Ennen sote-uudistuksen voimaantuloa kunnan hallinto- ja palvelutoimintaan kuuluivat myds kunnan
sosiaali- ja terveyspalveluissa syntyvat yhdyskuntajatteet. Jatelain 32 a §:ssé saadettavalla siirtyma-
ajalla vastuu hyvinvointialueen vastaavissa toiminnoissa syntyvista yhdyskuntajatteista sailyy kun-
nalla.
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lainsaadantoda. Luokittelun muutoksen jalkeen kunnan terveydensuojeluyksikéssa syntyva ky-
seinen jate ei ole enaa kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvaa yhdyskuntajatetts, vaan sen
jatehuoltovastuu kuuluu jatteen haltijalle. Jatelain 32 a 8:n mukaan hyvinvointialueen hallinto-
ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuoltovastuu siirtyy kunnalta hyvin-
vointialueille viimeistaan vuoden 2025 loppuun mennessa. Hyvinvointialueilla luokitusmuutos
ja siité johtuva jatehuoltokaytantdjen muutos tulisi tehda viimeistaan siind vaiheessa, kun yh-
dyskuntajatteiden jatehuoltovastuu siirtyy jatelain mukaisesti. Nain voidaan valttaa tarve
muuttaa jatehuoltokaytéantoja useita kertoja lyhyen ajan sisalla.

3.2.4 Liikehuoneistossa syntyva yhdyskuntajite, joka kerataan Kiinteistolla yhdessa
kunnan keraysvastuulle kuuluvan jitteen kanssa (mm. Kivijalkayritykset)

Asuinkiinteistoissa seka sellaisissa kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan kiinteistdissa, joiden
yhteydessa on lisaksi yhdyskuntajatetta tuottavia liikehuoneistoja, kiinteiston haltija ja samalla
kiinteistdlla toimiva elinkeinonharjoittaja voivat sopia, ettd likehuoneistossa syntyva yhdys-
kuntajate kerataan yhdessa kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvan jatteen, kuten asuinkiin-
teiston jatteen kanssa. Yhdessa kerddminen tarkoittaa kaytannossa, etta likehuoneiston jate
ker&tdan yhteisissa jateastioissa asuinkiinteiston jatteiden kanssa. Talloin kiinteiston jateas-
tiaan keratty jate on kokonaisuudessaan kunnan jatehuollon jarjestamisvastuulle kuuluvaa
jatetta. Tavallisimmin on kysymys kiinteistdista, joiden liikkehuoneistossa (esim. kivijalkayrityk-
sissd) syntyva jatemaara on verrattain vahainen Kiinteistdssa syntyvaan yhdyskuntajatteen
kokonaisméaaraan nahden. Jatteen haltija voi kuitenkin jarjestaa likehuoneistoissa syntyvan
jatteen jatehuollon erillaén kiinteiston muusta jatehuollosta, jos tallaisesta jarjestelysta sovi-
taan kiinteiston haltijan kanssa. Yritysta ei voida velvoittaa littymaan kunnan jarjestamaan
jatehuoltoon, jos kiinteistdn haltija ja yritys ovat sopineet erikseen toteutettavista jatehuolto-
jarjestelyista.

Jateasetuksessa saadetaan erilliskeraysvelvoitteista, joihin sovelletaan erilaisia siirtymaai-
koja riippuen siitd, onko kyseessa asuinkiinteistd, kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan kiin-
teistd vai elinkeinotoiminnan kiinteistd. Erilliskeraysvelvoitteita koskevia erityiskysymyksia ka-
sitelladn tarkemmin luvussa 5.2.2.

3.2.5 Alueellisessa putkikerdyksessa tai muussa vastaavassa kerdysjdrjestelmaissa kerit-
tivit yhdyskuntajatteet

Jatteiden kerays voidaan jarjestda alueellisessa putkikeraysjarjestelméssa tai muussa vas-
taavassa keraysjarjestelmassa (kts. myos luku 6.6). Putkikeraysjarjestelman toimivuuden ja
kustannustehokkuuden kannalta on olennaista, etta kaikkien alueella sijaitsevien kiinteisttjen
voidaan edellyttaa liittyvan jarjestelméan kayttgjiksi esimerkiksi tontinvuokra- tai maankaytto-
sopimuksen ehdoin riippumatta siita, onko kysymyksessd asumisessa, julkisessa toimin-
nassa vai elinkeinotoiminnassa syntyva jate. Jatelain mukaan putkikeraysjarjestelmissa ke-
ratyn jatteen jatehuollon jarjestdminen kuuluu kokonaisuudessaan kunnan vastuulle siina ta-
pauksessa, etta jarjestelmassa kerataan kunnan vastuulle kuuluvien jatteiden ohella myds
muuta yhdyskuntajatettd. Kunta on velvollinen jarjestdmaan jatehuollon siinakin tapauk-
sessa, etta alueen putkikeraysjarjestelman kaytannon toteuttajana ja yllapitajana on kunnan
sijasta erillinen huoltoyhtid. Sen sijaan esimerkiksi kauppakeskuskiinteistoihin rakennetuissa
jatteen putkikeraysjarjestelmissa keratyt elinkeinotoiminnan yhdyskuntajatteet eivat kuulu
kunnan jarjestdmisvastuun piiriin. Jos naihin jarjestelmiin keratd&n myos keskuksen yhtey-
dessa sijaitsevien asuntojen jatettd, kunnan ei tarvitse jarjestdd asuntojen jatehuoltoa.

3.2.6 Kunnan velvollisuus jirjestiid muiden jitteiden jatehuolto

Saostus- ja umpisailitlietteet
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Kunnan velvollisuutena on jarjestad asumisessa, kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa seka
ns. kivijalkayrityksissa syntyvan saostus- ja umpiséilidlietteen jatehuolto, vaikka lietetta ei ja-
telain muutoksen (714/2021) voimaantulon jalkeen ole enda luokiteltu yhdyskuntajatteeksi.
Jarjestamisvastuunsa perusteella kunta on velvollinen jarjestamaan lietteen jatehuollon vas-
tuulleen kuuluvien kiinteistojen osalta. Kunta voi jatelain 37 8:ssa saadettyjen edellytysten
tayttyessa paattad, ettd saostus- ja umpisdilidlietteen kiinteistoittainen kuljetus jarjestetaan
kunnassa tai sen osassa siten, etta kiinteiston haltija sopii siita jatteen kuljettajan kanssa eli
kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena (luku 6.3). Kunnan velvollisuutena on jar-
jestaa lietteiden jatehuolto myos niissa likehuoneistoissa, joissa liete keratdan yhdessa muun
kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvan lietteen kanssa.

Jatteen haltija voi my0s itse kasitella saostus- ja umpisailidlietteen kiinteistollaan tai luovuttaa
sen kasiteltavaksi naapurikiinteistdlla tai muulla lahella sijaitsevalla kiinteistolla edellyttaen,
ettd kasittely on pienimuotoista ja kasittely on sallittu kunnan jatehuolto- tai ympéaristonsuoje-
lumaéarayksissa (jatelain 41 a 8). Kasittelyyn sovellettavista tarkemmista vaatimuksista saa-
detdan jateasetuksen 12 §:ssd. Saostus- ja umpiséilitlietteen kaytostd maanviljelyssa saa-
detdan lannoitelaissa (711/2022) ja sen nojalla annetuissa sdannoksissa.

Kotitalouden pienimuotoisessa itse tehtavassa rakennus- ja purkutoiminnassa syntyva jate

Rakennus- ja purkujatteesta kunnan jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvat vain
kotitalouksien omatoimisessa suhteellisen pienimuotoisessa remontoinnissa ja rakentami-
sessa syntyvat jatteet, jotka soveltuvat kuljetettaviksi kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa
tai joiden kuljetuksesta kunnan osoittamaan vastaanottopaikkaan kiinteiston haltija omatoimi-
sesti huolehtii (jatelain 32 8 1 mom. 1 kohta). Naita jatteita ei luokitella yhdyskuntajatteeksi,
vaan rakennus- ja purkujatteeksi (jatelain 6.1.5 8).

Kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen soveltumattomat jatteet

Kunnan on jarjestettava alueellisia vastaanottopaikkoja sellaisille asumisessa syntyville, kay-
tosta poistetuille isokokoisille jatteille (huonekalut, patjat yms.), joita ei voida kerata Kiinteis-
toittaisessa kerayksessa (kts. myos luku 5.2). Jatteen haltija voi jarjestaa jatteen kuljetuksen
itse, jos se ei esimerkiksi poikkeuksellisen suuren kokonsa vuoksi sovellu kuljetettavaksi ta-
vanomaisessa Kiinteistdittaisessa jatteenkuljetuksessa edellyttaen, ettd menettely on hyvak-
sytty kunnan jatehuoltomaarayksissa eika se aiheuta haittaa ympéristolle tai terveydelle (ja-
telain 41.3 §, luku 7.3). Kyse on kunnan vastuulle kuuluvasta jatteesta, kun asiakas tuo jatteen
itse kunnan jarjestamaan alueelliseen vastaanottopaikkaan tai kunta on jarjestanyt jatelain
41.3 8:n mukaisesti kiinteistoittaisen kuljetuksen kyseisille jatteille

Kunnan velvoite jarjestaa alueellisia vastaanottopaikkoja jatteille ei koske sellaisia kaytettyja
tuotteita, jotka ovat sellaisenaan kaytettavissa uudelleen samaan tarkoitukseen kuin mihin se
on alun perin suunniteltu. Talldin on kysymyksessa tuotteiden uudelleenkaytto eika kaytetty
tuote muutu luovutuksen yhteydessa jatteeksi.

Jos kiinteistdn haltija tilaa yritykseltd koko asunnon tyhjennyksen (esim. kuolinpesat), yritta-
jalle siirtyy omistusoikeus ja vastuu seka esineista ettd jatteesta. Tallaisissa tilanteissa osa
tavaroista on sellaisenaan uudelleen kaytt6on soveltuvaa ja osa jatetta, mutta harkinta tava-
ran jateluonteesta jaa kyseiselle yrittdjélle osana taman liiketoimintaa. Talldin myds jatehuol-
tovastuu siirtyy asunnon tyhjennyksesta vastaavalle yritykselle.

Kiinteistdn haltijan tilatessa yksityiselta yritykselta kiinteistolleen esimerkiksi jate- tai talkoola-
voja muulle kuin kiinteistoittdiseen kuljetukseen soveltuvalle jatteelle (esim. rakennusjate tai
puutarhajate), siirtyy jatteen omistusoikeus ja jatehuollon jarjestdmisvastuu lavat toimitta-
neelle yritykselle.
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Vaarallinen jate

Kunnan on jarjestettava asumisessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely jat-
teen maarasta ja laadusta riippumatta. Osa vaarallisista jatteista on tuottajavastuun alaisia,
jolloin tuottajan velvollisuutena on jarjestaa naiden jatteiden jatehuolto (esim. sdhko- ja elekt-
roniikkaromu, paristot ja akut). Useissa tapauksissa kunnat ja tuottajat ovat tehneet sopimuk-
sen siitd, ettd kunta vastaanottaa vastaanottopaikoissaan myds tuottajavastuulle kuuluvia jat-
teité tuottajan lukuun. Kunta voi myds taydentaa tuottajavastuulle kuuluvien jatteiden kulje-
tusta ja vastaanottoa siltd osin kuin tuottaja ei sita jarjesta (jatelain 47 8).

Kunta vastaa myds maa- ja metsataloudessa syntyvan vaarallisen jatteen kasittelyn jarjesta-
misestd, paitsi jos kysymys on kunnan vastaanottomahdollisuuksiin ndhden kohtuuttoman
suuresta maarasta jatetta. Kunnan tulisi peria maa- ja metsataloudessa syntyvan vaarallisen
jatteen vastaanottamisesta jatelain 78 §:n mukaisesti jatehuoltokustannukset taysimaaréai-
sesti kattava maksu.

Laakejate

Laakejatteet ovat vaarallista jatettd. Asumisessa syntyvien laakejatteiden vastaanoton ja ka-
sittelyn jarjestaminen kuuluu kunnan vastuulle. Kotitalouksien tulee jatelain 41.1 §:n mukai-
sesti toimittaa ladkejatteet kunnan osoittamaan vastaanottopaikkaan. Kunnat tai kuntien jate-
laitokset ovat useimmiten tehneet sopimuksen alueen apteekkien kanssa kotitalouksien laa-
kejatteiden vastaanoton jarjestamisesta. Talldin apteekit toimivat laakejatteiden kerayspaik-
kana kuntien puolesta. Kunta tai kunnan jatelaitos noutaa laékejatteet apteekeista ja toimittaa
jatteet asianmukaiseen kasittelyyn.

Kotitalouksien ladkejatteen vastaanottoa apteekissa ei pidetd ammattimaisena jatteen ke-
raystoimintana eika apteekeilta siten edellyteta jatelain 100 §:n mukaista ilmoitusta jatehuol-
torekisteriin.

3.3 Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu

3.3.1 Kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun edellytykset

Kunnalla on velvollisuus tietyissa tilanteissa tarjota lakisaateisia jatehuoltopalveluja myos
muille jatteen haltijoille kuin niille, joiden jatehuollon kunta on velvollinen jarjestimaan jatelain
32 8:n mukaisesti. Jatelain 33 §:n mukaan kunnan toissijaisen jatehuollon jarjestdmisvelvolli-
suuden edellytyksena on, etta jatteen haltija sita pyytdd muun palvelutarjonnan puutteen
vuoksi ja ettd jate soveltuu laadultaan ja maaraltaan kuljetettavaksi ja kasiteltavaksi kunnan
jatehuoltojarjestelméassa (kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu, jaliempana TSV-palvelu).t®

Kunnalla on velvollisuus jarjestaa TSV-palvelu, jos kaikki seuraavat jatelain 33 §:ssa saadetyt
edellytykset tayttyvat: 1) muun palvelutarjonnan puute, 2) jatteen haltijan pyyntd TSV-palve-
lusta ja 3) jatteen soveltuminen kunnan jarjestamaan jatehuoltoon.

1. Muun palvelutarjonnan puute

16 Toimiva jatehuolto on perustuslain 20 §:n mukaisen ymparistéperusoikeuden toteutumisen edellytys.
Julkisella vallalla on siksi velvollisuus turvata jatehuolto silloinkin, kun sen jarjestaminen on ensisijai-
sesti jatetty jatteen haltijoiden ja yksityisten jatehuoltopalveluiden tarjoajien valisen sopimuksen va-
raan. Kunnan antaessa toissijaista jatehuoltopalvelua kyse on kuntien lakisaateisesté velvollisuudesta.

15



TSV-palvelun tulee perustua siihen, ettei vastaavaa yksityistad palveluntarjontaa ole markki-
noilta saatavilla. Jatteen haltijan on osoitettava palvelutarjonnan puute, jotta tAma voi saada
kunnalta TSV-palvelua. Talloin edellytyksené on, etta:
1) tarjouspyynto tarvitusta jatehuoltopalvelusta on julkaistu jatteiden ja sivuvirtojen tieto-
alustalla eli Motivan yllapitamassa Materiaalitorissa (www.materiaalitori.fi); ja
2) tarjouspyyntda vastaavaa markkinaehtoista jatehuoltopalvelua ei ole kohtuullisesti
saatavilla jatteen haltijan asettamassa, vahintdan 14 vuorokauden maaraajassa.

Kunnan TSV-palvelun saamiseksi jatteen haltijan on julkaistava tarjouspyyntd tarvittavasta
jatehuoltopalvelusta Materiaalitorissa aina, kun tarvittavan jatehuoltopalvelun arvo on vahin-
taan 2 000 euroa (arvolisdverottomana) vuodessa (poikkeukset kts. luku 3.3.3). lImoitus jat-
teesté ja tarvittavasta jatehuoltopalvelusta tulee julkaista Materiaalitorissa riippumatta siita,
onko kyseessa yksittdinen jate-era vai saanndllinen jatehuoltopalvelun tarve. Vuosittainen
euromaarainen raja on yrityskohtainen, ei esimerkiksi tyémaakohtainen.

Palvelutarjonnan puutetta osoittavat seikat

Jatteen haltija voi pyytaa kunnalta TSV-palvelua, mikali jatteen haltija ei ole saanut Materiaa-
litorissa tarjouspyyntda vastaavia tarjouksia lainkaan tai jos markkinaehtoista palvelua ei ole
laadultaan tai hinnaltaan kohtuullisesti saatavilla (Materiaalitorimenettelysta kts. luku 3.3.2).
Tarjouspyynnon tehnyt jatteen haltija tekee harkinnan saamiensa tarjousten kohtuullisuu-
desta. Kaytanndssa jatteen haltija voisi hylatd saamansa tarjouksen kohtuuttomana tai sovel-
tumattomana esimerkiksi silloin, kun tarjotun palvelun ajankohta olisi sopimaton, kuljetus-
matka palveluun olisi pitka, mukaan lukien jatteen siirrot toiseen maahan, tarjoaja olisi laimin-
lyonyt lakisaateisia velvoitteitaan, tarjous ei olisi jatelain etusijajarjestyksen mukainen tai pal-
velun hinta olisi kohtuuton.

Tarjouksen hylkdaminen etusijaperusteella voi tulla kyseeseen, jos esimerkiksi tarjotulle jat-
teelle on olemassa etusijajarjestyksen mukainen parempi kasittelyvaihtoehto kuin tarjottu jat-
teenkasittelypalvelu. Esimerkiksi rakennusjatteen kasittelyvaihtoehtojen valinnassa on uudel-
leenkayttoon valmistelu ja kierrétys asetettava etusijalle.

Liséksi laadullisesti kohtuuttomana voidaan pitaa jatteen valitystoimintaa muistuttavaa tar-
jousta, joka perustuisi yksinomaan kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun (kuljetus, kasittely)
hyodyntamiseen.!’” Sellainen tarjous jatehuollon kokonaispalvelusta, joka vain joiltakin osin
perustuu kunnan toissijaiseen jatehuoltopalveluun, ei kuitenkaan ole kohtuuton.

Yksityisesta jatehuoltopalvelusta pyydetty kohtuuton hinta voi kertoa palvelutarjonnan puut-
teista tai siita, etta yksityisté palvelua ei ole kohtuullisesti saatavilla. Hinnan kohtuuttomuutta
arvioitaessa vertailukohtana ei voida pitdd vastaavaa kunnan jarjestaman toissijaisen jate-
huoltopalvelun hintaa eik& pienehké poikkeama kunnan jarjestaméan palvelun hinnasta ole
riittdva peruste kunnan TSV-palvelulle. Saatujen tarjousten hinnan sekd muiden sopimuseh-
tojen kohtuuttomuuden arviointi on jatteen haltijan vastuulla, ja tarjousten kohtuuttomuus tu-
lee arvioida kokonaisuutena. Materiaalitorissa on ilmoitettava syyt tarjouksen hylkaamiselle
ja jatteen haltijan on pyynnosta selvennettava hylkddmisen perusteita valvontaviranomaisille.

2. Jatteen haltijan pyyntd TSV-palvelusta

Tarvittavan jatehuoltopalvelun arvosta riippumatta TSV-palvelun antaminen perustuu aina jat-
teen haltijan tekemaan TSV-pyyntoon. Paasaantdisesti jatteen haltija tekee pyynndn kunnan

17 Tallaista jatehuoltopalvelun valitystoimintaa olisi esimerkiksi yksityisen yrityksen tarjoama kaato-
paikkakasittely tai jatteenpoltto, joka yksinomaan perustuu kunnan TSV-palveluun yrityksen tekeman
TSV-sopimuksen kautta.
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TSV-palvelusta Materiaalitorissa. Tietyissa poikkeustapauksissa ei edellytetéd pyynnon teke-
mista kunnan TSV-palvelusta Materiaalitorissa (luku 3.3.3).

3. Jatteen soveltuminen kunnan jarjestamaan jatehuoltoon

Kunnan toissijainen jatehuollon jarjestamisvelvollisuus koskee vain palvelua, jota kunta voisi
tarjota muutoinkin kaytettavissdan olevan jatehuoltokapasiteetin puitteissa. Kunnalla on oi-
keus kieltaytya TSV-palvelun antamisesta tilanteissa, joissa jate maaransa tai laatunsa puo-
lesta on sopimatonta kunnan jatehuoltojarjestelmaan. Kunnalla ei siten ole velvollisuutta
hankkia uutta kuljetuskalustoa tai kasittelykapasiteettia jarjestddkseen jatelain 33 §:ssa tar-
koitetun jatehuollon.

3.3.2 Menettely Materiaalitorissa

Jos jatteen haltijalla on jo valmiiksi tiedossaan soveltuva yksityinen palveluntarjoaja tai jatteen
haltija 16ytaa Materiaalitorin olemassa olevista yksityisten palveluntarjoajien ilmoituksista so-
pivan palveluntarjoajan, jatteen haltija tekee suoraan sopimuksen palveluntarjoajan kanssa.
Jatteen haltija voi my6s kayttda Materiaalitoria jatehuoltonsa kilpailuttamisvélineena teke-
malla alustalle tarjouspyynnon ja sopimalla mahdollisten tarjousten perusteella jatehuoltopal-
velusta yksityisen palveluntarjoajan kanssa. Naissa tapauksissa jatteen haltijalla ei ole vel-
vollisuutta kayda lapi Materiaalitorin menettelya. Jos jatteen haltijan tiedossa ei ole palvelun-
tarjoajaa ja sen vuoksi on tarve pyytaa kunnalta TSV-palvelua, on jatteen haltijan velvollisuus
osoittaa palvelutarjonnan puute tekemalla jatetta koskeva tarjouspyyntd Materiaalitorissa.
Talloin jatteen haltijan on kaytava lapi jatelain mukainen menettely Materiaalitorissa.

Tarjouspyynto

Jatteen haltijan tulee esittdd Materiaalitorissa julkaistavassa tarjouspyynndssa jateasetuksen
52 §:ssd vaaditut tiedot. Naita ovat:

jatteen haltijan tai jatteen kuljettajan tai muun toimijan nimi ja yhteystiedot;

jatteen laji, ominaisuudet ja maarg;

jatteen sijainti mahdollisuuksien mukaan kunnan tarkkuudella;

haettava jatehuoltopalvelu ja sen kesto; ja

maaraaika tarjousten tekemiselle.

Tarjouspyynnon voi tehda jatteen haltija tai tAman puolesta myds jatteen kuljettaja tai muu
toimija osana tarjpamaansa jatehuoltopalvelua, kun pyynto koskee jatteen kasittelya. Esimer-
kiksi rakennusyritys voi tehda jatteen haltijan puolesta rakennusjatteen kasittelypalvelua kos-
kevan tarjouspyynnén osana tarjoamaansa rakennusurakkaa.

Tarjousten kasittely

Jatteen haltija voi saada palveluntarjoajilta tarjouksia palveluista. Jatteen haltija voi hyvaksya
saamansa soveltuvan tarjouksen markkinaehtoisesta palvelusta jo ennen tarjouspyynngssa
ilmoitetun méaaraajan umpeutumista. Tarjouksia on mahdollista hyvaksyd myds Materiaalito-
rin ulkopuolella, eli sinne jatetty tarjouspyynto ei velvoita palvelun ostamiseen Materiaalitorilta
eikad kunnan TSV-palvelun pyytamiseen etenemista. Jos jatteen haltija hyvaksyy saamansa
tarjouksen Materiaalitorissa tai sen ulkopuolella, ei tarvetta kunnan toissijaiselle jatehuolto-
palvelulle ole ja jatteen haltija voi keskeyttdd Materiaalitori-menettelyn.

Jatteen haltija arvioi tarjousten sopivuuden ja kohtuullisuuden ja joko hyvaksyy tai hylk&aa tar-

joukset. TSV-palvelun tarve on ainoastaan siiné tapauksessa, kun yhtaan tarjouspyyntta vas-
taavaa tarjousta ei ole tullut tai jatteen haltija hylkéda saapuneet tarjoukset kohtuuttomana,
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koska tarjouspyynnén mukaista yksityista palvelua ei ole jatelain 33 8:n 2 momentin mukai-
sesti kohtuullisesti saatavilla (kts. soveltumattoman tarjouksen hylkaamisperusteista luku
3.3.1). Jatteen haltija arvioi itse, onko tarjouksen hylkddminen perusteltua ja tAmén tulee pe-
rustella syyt tarjouksen hylkaamiselle.

TSV-pyyntd

Markkinapuutteen tultua osoitetuksi jatteen haltija (tai jatteen kuljettaja tai muu toimija, kun
pyyntd koskee jatteen kasittelypalvelua) voi pyytaa Materiaalitorin kautta kunnan jatelaitok-
selta toissijaista jatehuoltopalvelua.

TSV-pyynndssa on muiden tarjouspyynnéssé annettavien tietojen liséksi annettava tieto siita,
ettd yksityisen palvelutarjonnan puute on todettu Materiaalitorissa (jateasetuksen 52.2 8).

Kunnan jatelaitos toimii useimmiten kunnan jatehuollon palvelutehtavien operatiivisena to-
teuttajana. Sujuvien jatehuoltokayténtdjen varmistamiseksi kunnan toissijaista palvelua kos-
keva pyynt6 osoitetaan kunnan jatelaitokselle. TSV-pyynt6 osoitetaan ensisijaisesti jatteen
syntypaikkaa lahimpana olevalle jatelaitokselle. Pyynté on mahdollista osoittaa myds kauem-
pana sijaitsevalle jatelaitokselle. Tallbin saatujen tarjousten kohtuullisuutta arvioitaessa tulee
huomioida esimerkiksi lisaantyneet kuljetuskustannukset. Pyyntd voi koskea jatteen haltijan
tarvitsemien jatehuoltopalveluiden kokonaisuutta tai jotakin sen tiettyd osaa, kuten keraysta,
kuljetusta tai kasittelya. Jatelaitos arvioi jatteen soveltumisen kunnan jatehuoltojarjestelmaan.

Materiaalitoriin liittyvia tarkempia ohjeistuksia ja usein kysyttyja kysymyksia l6ytyy Materiaa-
litorin internet-sivuilta: https://www.materiaalitori.fi/ukk#tsv.

Kunnan ja jatteen haltijan sopimus TSV-palvelusta

Kunnan tai kunnan jatelaitoksen tulee tehda sopimus TSV-palvelusta jatteen haltijan kanssa
tai jatteen haltijan puolesta toimivan jatteen kuljettajan tai muun toimijan kanssa. Sopimus
tulee ensisijaisesti tehda suoraan Materiaalitorissa. Sopimus on mahdollista tehda myos Ma-
teriaalitorin ulkopuolella. Kunnan tai kunnan jatelaitoksen on toimitettava Materiaalitorin ulko-
puolella solmittua sopimusta koskevat olennaiset tiedot Materiaalitoriin 14 vuorokauden kulu-
essa sopimuksen tekemisesta. Olennaisia tietoja TSV-palvelua koskevasta sopimuksesta
ovat (jateasetuksen 53 8):

e sopimusosapuolten nimet ja yhteystiedot seka yritys- ja yhteisétunnukset;
jatteen laji, ominaisuudet ja maara;
jatteen sijainti mahdollisuuksien mukaan kunnan tarkkuudella;
jatehuoltopalvelun luonne ja kesto; ja
palvelun hinta.

Sopimus voi olla voimassa enintdan kolme vuotta kerrallaan, jotta markkinaehtoisen palvelun
puute tulee saanndllisesti arvioiduksi. Vaikka sopimus olisi solmittu maéaraajaksi, sen tulee
olla molemmin puolin irtisanottavissa sopimuksessa maaritellyn irtisanomisajan mukaisesti.
Irtisanomisajan on oltava kuitenkin kohtuullinen.

Kunnan jatelaitoksen tulee ennen sopimuksen tekemista varmistua siita, etta jatteen haltija
on Materiaalitorin menettelyn lapikaymalla todentanut palvelutarjonnan puutteen. Kunnan ja-
telaitoksen ei tule tehda sopimusta TSV-palvelusta, jos jatteen haltija ei ole kayttanyt Materi-
aalitoria asianmukaisesti. Kunnan jatelaitoksella ei kuitenkaan ole velvollisuutta arvioida esi-
merkiksi jatteen haltijan hylkdamien tarjousten asianmukaisuutta eika silla ole tdhan kaytan-
ndssa mahdollisuutta, koska Materiaalitorin kautta saadut tarjoukset eivat ole julkisia ja ovat
ainoastaan tarjouksen pyytajan tiedossa.
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3.3.3 Poikkeukset Materiaalitori-menettelysta
1. Hankintayksikéihin sovellettava menettely

Jatehuoltopalvelua tarvitseva jatteen haltija voi olla hankintayksikkd, joka on maaritelty han-
kintalaissa tai laissa vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
koiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1398/2016, erityisalojen hankintalaki).
Hankintayksikét ovat velvollisia kilpailuttamaan hankintansa ilmoittamalla siita julkisten han-
kintojen ilmoituskanavassa (jaliempéana HILMA, www.hankintailmoitukset.fi) kansalliset kyn-
nysarvot ylittavissa hankinnoissa (hankintalain mukainen kynnysarvo on 60 000 euroa ja eri-
tyisalojen hankintalain mukainen kynnysarvo 431 000 euroa, 1.1.2022 alkaen). Kynnysarvot
alittavissa hankinnoissa hankintayksikoélla ei ole velvollisuutta kilpailuttaa hankintojaan han-
kintalain menettelyitd noudattaen, mutta kaytanndssa hankintayksikdiden omat ohjeistukset
saattavat tahan velvoittaa.

Jatelain 33 8:ssa sdadetaan hankintayksikdiden mahdollisuudesta hankkia jatehuoltopalvelu
ja selvittaa TSV-palvelun saamisen edellytyksené oleva markkinaehtoisen palvelutarjonnan
puute kayttamalla Materiaalitorin sijasta HILMAa ja keventaa paallekkaisia menettelyja, koska
hankintayksikén on joka tapauksessa ilmoitettava kansalliset kynnysarvot ylittavista hankin-
noistaan HILMAnN kautta. Jos hankittavan jatehuoltopalvelun arvo ylittda jatelaissa saadetyn
yli 2 000 euron arvon, mutta alittaa hankintalain mukaiset kynnysarvot, hankintayksikké voi
palvelutarjonnan puutteen osoittamiseksi valita, kayttaakd se markkinapuutteen selvittami-
seen Materiaalitoria vai HILMAA. Jos hankintayksikkd kayttd& hankinnasta ilmoittamiseen
HILMAA, erillista tarjouspyyntda Materiaalitoriin ei tarvitse tehda.

Mikali hankintailmoitus julkaistaan HILMAssa eik& Materiaalitorissa, hankintayksikon tulisi
kiinnittdd huomiota jatehuoltopalvelun saatavuutta koskevaan jatelain 33 8:n tarkoittamaan
kohtuullisuusarviointiin. Hankintailmoitusta laadittaessa hankinnan vaatimukset tulisi pyrkia
maarittamaan niin, etta saatavat tarjoukset olisivat jatelain 33 §:n tarkoittamalla tavalla koh-
tuullisia ja mahdolliset kohtuuttomat tarjoukset olisi hankinnan vaatimusten perusteella mah-
dollista hylata.

Jos HILMAssa julkaistuun tarjouspyyntdon ei saada lainkaan tarjouksia, hankintayksikkd voi
tehda hankintalain perusteella pdatoksen hankintamenettelyn keskeyttdmisesta seka pyytaa
kunnalta toissijaista jatehuoltopalvelua Materiaalitorissa. Jos tarjouspyyntdtn saadaan tar-
jous tai tarjouksia, jotka eivét vastaa tarjouspyyntda, hankinnassa voidaan myos siirtyd han-
kintasdanndsten tarkoittamaan neuvottelumenettelyyn. Jos neuvottelumenettelykdén ei johda
tarjouspyyntta vastaavaan tarjoukseen, hankintayksikkd voi tehda paatdksen hankinnan kes-
keyttamisesta ja pyytaa kunnalta toissijaista jatehuoltopalvelua.

2. Jatehuoltopalvelu, jonka arvo on alle 2 000 euroa vuodessa

Tarjouspyyntda ei tarvitse julkaista Materiaalitorissa silloin, kun tarvittavan jatehuoltopalvelun
arvo alittaa 2 000 euroa (ALV 0) vuodessa. Naissa tapauksissa ei ole velvollisuutta tehda
erillista TSV-sopimusta jatehuoltopalvelusta, vaan jatteen haltija voi osoittaa pyynnén suo-
raan jatelaitokselle. Pyynto tulee paasaantoisesti esittaa kirjallisesti. Jatelaitoksen tulee vuo-
sittain toimittaa tiedot Materiaalitoriin toissijaisten jatehuoltopalveluiden kokonaisarvosta seka
olennaiset tiedot annetusta palvelusta jatelajeittain ja kasittelymenetelmittain eriteltyna (jate-
lain 33.4 8).

Jatteen haltijan on seurattava tarvitsemansa jatehuoltopalvelun vuosittaista arvoa ja huoleh-

dittava siita, etta 2 000 euron yrityskohtainen raja ei ylity. Kunnan jatelaitoksen on myds suo-
siteltavaa seurata raja-arvoja, vaikka silla ei ole vastaavaa velvoitetta (luku 3.3.4).
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3. Ennalta arvaamattomaan kiireeseen tai virhearvioon perustuva yksittainen jate-era

Materiaalitorissa lapikaytavaa menettelya ei sovelleta silloin, jos TSV-palvelua tarvitaan valit-
tomasti sellaisen ennalta arvaamattoman kiireen vuoksi, jota jatteen haltija ei ole voinut koh-
tuudella ennakoida. Ennakoimaton Kiire voi olla esimerkiksi onnettomuus, jatehuoltotoiminto-
jen kannalta kriittisten koneiden tai laitteiden ennalta arvaamaton rikkoutuminen, jatehuolto-
palveluiden saatavuudessa ilmenevat ennalta arvaamattomat viiveet tai muu vastaava ti-
lanne, jossa jatehuoltopalvelu on saatava valittomasti jatteiden epaasiallisen kasittelyn valt-
tamiseksi, eika Materiaalitori-menettelyn edellyttamaa tarjouspyynnon vahintddn 14 vuoro-
kauden odotusaikaa voida noudattaa. Jatteen haltija on saattanut myds arvioida vaarin yksit-
taisen jate-eran arvon.

Tallaisissa tilanteissa jatelaitoksen on arvioitava, voiko se vastaanottaa suoraan vastaanot-
topaikkaansa saapuneet jate-eréat ilman Materiaalitorissa kaytya menettelyd. Jos kysymyk-
sesséd on satunnainen, yksittainen jate-erd, joka tuodaan suoraan kunnan jatelaitoksen pita-
maéan vastaanottopaikkaan ennakoimattoman kiireen tai jate-er&n arvoa koskevan virhear-
vion vuoksi, voi kunnan jatelaitos ottaa vastaan tallaisen jate-eran. Tall6in erillistd sopimusta
TSV-palvelusta ei tarvitse tehdad, mutta kunnan jatelaitoksen on toimitettava edella kohdassa
2 tarkoitetut olennaiset tiedot annetusta TSV-palvelusta Materiaalitoriin.

Samalta asiakkaalta toistuvasti tulevien jate-erien osalta jatelaitoksen tulee ensisijaisesti oh-
jata jatteen haltija kAymaan lapi Materiaalitori-menettely ja mikali jatteen haltija jatelaitoksen
ohjeistuksesta huolimatta ei noudata jatelaitoksen kehotusta kayttaa Materiaalitoria, jatelai-
toksen tulee siirtaa asia valvontaviranomaiselle.®

3.3.4 Muita kunnan toissijaiseen jatehuoltovelvollisuuteen liittyvia kysymyksia
Jatteen haltijan rooli

Jatteen haltijan on jatelain yleisten velvollisuuksien mukaisesti lahtékohtaisesti tunnettava jat-
teensa ja varmistettava sille asianmukainen kasittely (jatelain 12-13 8). Jatteen haltijan vas-
tuulla on tehda jatelain mukainen tarjouspyyntd Materiaalitorissa, mikali tarvittavan kunnan
toissijaisen jatehuoltopalvelun arvo on vahintdédn 2 000 euroa vuodessa. Jatteen haltijan tulee
seurata vuotuisen 2000 euron yrityskohtaisen rajan ylittymisté ja tarvittaessa tehda ajoissa
ilmoitus Materiaalitoriin tarvitsemastaan kunnan jatehuoltopalvelusta.

Jatteen haltijan vastuulla on arvioida ja perustella Materiaalitorissa saatujen tarjousten koh-
tuullisuus ja esittdad perustelut tilanteessa, jossa tarjouspyyntda vastaavaa jatehuoltopalvelua
ei ole ollut kohtuullisesti saatavilla (palvelutarjonnan puutetta osoittavista perusteista kts. luku
3.3.1).

Kunnan jatelaitoksen ja kunnan jatehuoltoviranomaisen roolit

Kunnan on jarjestettava muun kuin 32 §:ssé tarkoitetun jatteen jatehuolto, jos jatteen haltija
tatd muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi pyytaa ja jate laadultaan ja maaraltdan soveltuu
kuljetettavaksi tai kasiteltavaksi kunnan jatehuoltojarjestelmassa. TSV-palvelun jarjestaminen
on luonteeltaan operatiivista toimintaa, mink& vuoksi kunta on useimmiten siirtanyt tehtavan
kunnan jatelaitoksen hoidettavaksi. Toiminnan operatiivisen luonteen ja sujuvan jatehuolto-
kaytannon vuoksi TSV-palvelua koskeva pyyntd voidaan osoittaa suoraan jatelaitokselle.

18 Ymparistdvaliokunnan mietinnén (YmVM 20/2018 vp.) mukaan jatteiden epéaasiallisen kasittelyn
valttamiseksi on tarkeaa, etta jatteen haltijaa ei kdannyteta jatelaitoksen portilta esimerkiksi mahdolli-
sen jate-erén arvoa koskevan virhearvion vuoksi, vaan talloin kéaytanndssa jate on otettava vastaan.
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Kunnalla on velvollisuus vastata Materiaalitorin kautta tulleisiin TSV-tarjouspyyntdihin. Jos
TSV-tarjouspyynnon kohteena oleva jate ei laadultaan ja maaraltdan soveltuisi kuljetettavaksi
tai kasiteltavaksi kunnan jatehuoltojarjestelmaan, kunta voisi kieltdytya antamasta TSV-pal-
velua. Jos jatteen haltija on tyytymaton jatelaitoksen ratkaisuun, jatteen haltija voi saattaa
asian jatehuoltoviranomaisen ratkaistavaksi. Jatehuoltoviranomaisen asiasta mahdollisesti
tekem&an paatokseen voidaan hakea muutosta valittamalla siitd alueelliseen hallinto-oikeu-
teen.

Toiminnan lapindkyvyyden varmistamiseksi on olennaista, etta kunnan jatehuoltoviranomai-
nen tai tdmén valtuuttama viranhaltija seuraa kunnan jatelaitoksen toimintaa TSV-palvelun
jarjestamisessa saannollisesti. Kunnan jatehuoltoviranomaisella ei kuitenkaan ole toimivaltaa
valvontakeinoin puuttua havaitsemiinsa puutteisiin TSV-palvelussa, vaan kunnan jatehuolto-
viranomainen ilmoittaa valvontaviranomaiselle havaitsemistaan epakohdista TSV-palvelussa.
Myds jatelaitoksen on suositeltavaa seurata asiakkailleen antamaansa TSV-palvelua ja 2 000
euron ylittymista, vaikka lainsdaadanndsta seuraavaa velvoitetta jatelaitoksella ei tahan ole.
Rajan ylittyessa jatelaitoksen tulisi ohjata asiakas hakemaan palvelua ensisijaisesti markki-
noilta tarvittaessa Materiaalitoria apuna kayttaen.

Valvontaviranomaisten velvollisuutta seurata ja valvoa TSV-palvelua kasitelladn seuraavassa
alajaksossa.

TSV-palvelun seuranta ja valvonta

Jatelain mukaisena valvontaviranomaisena toimii kunnan ymparisténsuojeluviranomainen tai
ELY-keskus. Valvonta kuuluu kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle, jos valvonnan koh-
teena oleva TSV-palvelutoiminta tapahtuu p&&dosin tai kokonaan kyseisen ymparisténsuoje-
luviranomaisen toimialueella (esimerkiksi yhden kunnan alueella). Valvonta kuuluu yleensa
ELY-keskukselle, jos valvottava toiminta ulottuu usean eri ympadristénsuojeluviranomaisen
toimialueelle ja valvonta edellyttdé alueellista toimivaltaa.

Valvontaviranomainen seuraa saannoéllisesti TSV-palvelua muun muassa Materiaalitoria hyo-
dyntéen ja puuttuu havaittuihin tai sen tietoon saatettuihin epakohtiin jatelaissa sdadetyin val-
vontakeinoin. Valvontaviranomainen voi kohdistaa tdsmennettyéa valvontaa kunnan jatelaitok-
seen tai TSV-asiakkaana olevaan yritykseen. Valvontaviranomainen voi puuttua esimerkiksi
tilanteisiin, joissa Materiaalitoriin ei ole toimitettu tarvittavia TSV-palvelua koskevia tietoja
taikka jos yritys laiminly6 velvollisuutensa kayttaa Materiaalitoria.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) valvoo yleisesti kilpailulainsdaannon taytantdédnpanoa ja to-
teutumista seka kilpailuneutraliteettia kilpailulain nojalla. KKV voi julkisen ja yksityisen elin-
keinotoiminnan valisen kilpailun tasapuolisuuden turvaamiseksi puuttua neuvotteluteitse tai
viime kadessa kielloin julkisten toimijoiden kilpailulain vastaisiin menettelyihin. KKV voi puut-
tua kilpailuneutraliteettiongelmiin, jos valvova jatelain viranomainen huomaa, ettei TSV-pal-
velua ole kaytetty asianmukaisesti. Jos TSV-palvelun tarjoamisessa nousee esille kysymys
siitd, toimiiko kunta tehtavassaan kilpailulain vastaisesti, jatehuoltomarkkinoilla toimivien yri-
tysten oikeusturvakeinona on asian vireille saattaminen kilpailu- ja kuluttajavirastossa (KKV).
KKV:n paatoksesta voidaan valittaa markkinaoikeuteen.

TSV-palvelua koskevat tiedonsaantioikeudet
Jatehuoltoviranomaisella on oikeus saada kunnan jatelaitokselta tarpeelliset tiedot ja asiakir-
jat salassapitovelvollisuuden estamatta jatehuollon jarjestamista koskevien tehtavien suorit-

tamiseksi, mik& tarkoittaa myds tietoja TSV-asiakkaista ja naille tarjotuista TSV-palveluista.

Lisaksi kunnan jatehuoltoviranomaisella, jatelain mukaisilla valvontaviranomaisilla (ELY-kes-
kus ja kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen) seka KKV:lla on oikeus saada valttAmattomat
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tiedot Materiaalitorista lakiin perustuvien tehtaviensa hoitamiseksi maksutta ja salassapito-
saanndsten estamatta. Tiedonsaantioikeus Materiaalitorissa olevista tiedoista koskee jatelain
33 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettuja olennaisia tietoja TSV-palveluista. Naita ovat tiedot
solmituista TSV-sopimuksista seka niistd TSV-palveluista, joista poikkeusedellytysten taytty-
essa ei solmita sopimusta ja jotka raportoidaan kootusti Materiaalitoriin.

Tiedottaminen ja viestinta TSV-palvelusta

Motiva on julkaissut runsaasti tietoa ja ohjeita TSV-palvelusta Materiaalitorissa seké neuvoo
yleisesti Materiaalitorin kaytossa.

Kunnan jatelaitoksen ja muiden toimijoiden on tiedotettava palveluita kayttaville yrityksille ja
muille toimijoille TSV-palveluita koskevasta toimintamallista seka Materiaalitorin kaytosta.
Kunnan jatelaitoksen ei sen sijaan tule markkinoida TSV-palveluitaan Materiaalitorissa tai
muitakaan keinoja kayttaen siten, etta aktiivisilla markkinointitoimilla pyrittaisiin edistamaan
nimenomaan TSV-palveluiden myyntia. Lakisédéteisia palveluita ei ole syyta markkinoida ku-
ten markkinaehtoisia palveluja. Ennen TSV-palvelun tarjoamista kunnan jatelaitoksen tulee
ohjata jatteen haltija etsimé&én tarvitsemansa jatehuoltopalvelu markkinoilla toimivalta yksityi-
selta palveluntarjoajalta.

Kunnan jatelaitos voi tiedottaa yleisesti tarjoamistaan TSV-palveluista ja julkaista niitd koske-
van jatetaksan. Jatelaitos voi informoida TSV-asiakkaitaan voimassa olevan maaraaikaisen
TSV-sopimuksen paattymisesté tai TSV-sopimusta edellyttdvan 2 000 euron rajan ollessa
tayttymassa pienten jate-erien toimittamisesta kunnan jateasemalle.

TSV-palvelua koskevien tietojen toimittamisvelvollisuus Materiaalitoriin

Kunnan jatelaitoksen on toimitettava Materiaalitoriin tiedot solmituista TSV-sopimuksista. Ma-
teriaalitori-tietoalustassa tehdyistd sopimuksista olennaiset tiedot siirtyvat automaattisesti.
Jos sopimus solmitaan Materiaalitorin ulkopuolella, kunnan jatelaitoksen tulee toimittaa jate-
asetuksen 52 8:ssa saadetyt olennaiset tiedot sopimuksesta Materiaalitoriin 14 vuorokauden
kuluessa sopimuksen tekemisesta.

Liséksi jatelaitoksen tulee toimittaa Materiaalitoriin tiedot siitd TSV-palvelusta, jota hankitta-
essa ei ole kaytetty Materiaalitori-menettelya (ks. luku 3.3.3, Poikkeukset Materiaalitori-me-
nettelystd). Jatelaitoksen tulee toimittaa vuosittain olennaiset tiedot TSV-palvelun kokonais-
arvosta, palvelua kayttavien jatteen haltijoiden kokonaismaarasta seka olennaiset tiedot an-
netusta palvelusta jatelajeittain ja kasittelymenetelmittain eriteltyina.

Materiaalitorissa julkaistaan tilastoja kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta tehdyista so-
pimuksista. Nama tilastot ovat julkisesti saatavilla. Kunnan jatelaitoksen kirjanpidon eriytté-
misté koskevia vaatimuksia kasitellaan tarkemmin luvussa 4.4.

Maksut

TSV-palvelusta peritddn jatteen haltijalta julkisoikeudellinen jatemaksu, joka ei saa alittaa
kunnan jatelain 32 §:n nojalla jarjestimasta lajiltaan ja laadultaan vastaavan jatteen jatehuol-
topalvelusta perimaa maksua (jatelain 78 8). Toissijaisen jatehuoltovastuun palveluita koske-
vien maksujen tulee olla kustannuksia vastaavia, eika niitd saa kattaa asukkaiden jatemak-
suilla tai markkinaehtoisen toiminnan tuloilla. Kunnan hyvaksymassa jatetaksassa tulee maa-
ritella tata varten omat maksuperusteensa, jotka tulee maaritella mahdollisimman yksiselittei-
sesti. Maksun on katettava myds kunnan jatelaitokselle aiheutuvat kustannukset esimerkiksi
Materiaalitorin kayttéon tarvittavasta tybajasta ja TSV-palveluun liittyvasta neuvonnasta ai-
heutuvat hallinnolliset kustannukset.
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Kunnan jatehuoltoa koskevien jatehuoltomaéaraysten noudattaminen

Kunnan jatehuoltomaaraysten noudattamisesta voidaan sopia TSV-palvelua koskevassa so-
pimuksessa. Useimmissa tapauksissa kunnan jatehuoltomaarayksissa maarataan niiden so-
veltamisesta my0s kunnan TSV-palveluna tuotettaviin palveluihin.

3.4 Tuottajavastuun rooli yhdyskuntajatehuollossa

Jatelain mukaan ajoneuvon renkaiden, ajoneuvojen, sahko- ja elektroniikkalaitteiden, paris-
tojen ja akkujen, paperituotteiden, kalastusvalineiden (vuodesta 2025 alkaen), kertakayttois-
ten tyhjana myytavien juomamukien (vuodesta 2024 alkaen) ja pakkausten jatehuollon jarjes-
taminen perustuu ns. laajennettuun tuottajavastuuseen. Kyseisten tuotteiden markkinoille
saattaja on velvollinen jarjestamaan kaytosté poistettujen tuotteiden vastaanottopaikkoja si-
ten, ettd tuotteen voi maksutta ja vaivattomasti luovuttaa nain jarjestettyyn vastaanottoon (ja-
telain 49 8). Vastaanottovaatimuksia seka muita tuottajan ja tuotteen jakelijan velvollisuuksia
tdsmennetaan tuoteryhméakohtaisissa valtioneuvoston asetuksissa?®. Jatelaissa ja valtioneu-
voston asetuksessa 526/2013 saadetaan myos panttiin perustuvan juomapakkausten palau-
tusjarjestelman yllapitajad koskevista vaatimuksista, joiden mukaisesti yllapitaja voi tayttaa
tuottajavastuuta koskevat velvollisuutensa.

Tuottajan jatehuollon jarjestamisvelvollisuus koskee kaikkia edella tarkoitettuja tuotteita riip-
pumatta siitd, missa toiminnassa tuotteet poistetaan kaytosta. Nain ollen osa kaytosta pois-
tetuista tuotteista syntyy toiminnoissa, jotka lahtékohtaisesti kuuluvat kunnan jarjestamisvas-
tuun piiriin (jatelaki 32 §, luku 3.1). Kunnan jarjestamisvastuun suhdetta tuottajan, jakelijan tai
juomapakkausten palautusjarjestelmén yllapitdjan jarjestamaén jatehuoltoon selvennetaan
jatelain 32.3 §:ssa. Sen mukaan jatteen haltija ei ole velvollinen luovuttamaan kunnan jarjes-
tamaan jatehuoltoon tyhjia juomapakkauksia, kerayspaperia eika kaytdsta poistettuja paris-
toja tai akkuja, sdhko- ja elektroniikkalaitteita tai muita tuottajavastuun piiriin kuuluvia kaytosta
poistettuja tuotteita, jos nama jatteet toimitetaan tuottajan tai juomapakkausten palautusjar-
jestelman yllapitajan jarjestamaan vastaanottoon.?

Jatelain 32.3 § sisaltdd myods selventavan viittauksen jatelain 49 a §:an kunnan ja tuottajayh-
teison velvollisuudesta jarjestda asumisessa syntyvan pakkausjatteen erilliskerays yhteistoi-
minnassa keskenééan. Pakkausten tuottajayhteisé huolehtii kunnan kerddman ja kuljettaman
pakkausjatteen vastaanotosta omiin vastaanottoterminaaleihinsa ja sen jalkeisesta jatehuol-
losta seka riittavan kotitalouksille suunnatun alueellisten vastaanottopaikkojen verkoston yl-
l[Apidosta. Kuntien ja pakkausten tuottajayhteison yhteistoimintaa pakkausjatteiden kuljetuk-
sissa kasitellaan tarkemmin luvussa 6.7 ja pakkausjatteiden erilliskerayksestd maksettavista
korvauksista tarkemmin luvussa 10.3.

Vaaralliset jatteet (suuri osa paristo- ja akkujatteistd seka elektroniikkalaiteromusta) on jate-
lain 17 8:n mukaan pidettava erilladn muusta jatteesta. Jatelain 15 § velvoittaa keraamaan

19 Naita ovat valtioneuvoston asetukset kaytosta poistettujen renkaiden erilliskerdyksesta ja hyddyn-
tamisesta (527/2013), séahko- ja elektroniikkaromusta (519/2014), paristoista ja akuista (520/2014),
romuajoneuvoista ja seka vaarallisten aineiden k&ayton rajoittamisesta ajoneuvoissa (123/2015) seka
pakkauksista ja pakkausjatteista (1029/2021), kerayspaperin erilliskerayksesta ja kierratyksesta
(270/2023), juomapakkausten palautusjarjestelméstéa (526/2013) seka pakkauksista ja pakkausjat-
teistd (1029/2021).

20 Tuottajavastuu koskee myds ajoneuvoja, jotka eivat kuitenkaan missaan olosuhteissa ole tdman
oppaan soveltamisalaan kuuluvia yhdyskuntajatteita. Jatelain 58 §:n mukaan ajoneuvon haltijan on
toimitettava romutettavaksi tarkoitettu ajoneuvo tuottajan lukuun toimivalle keraajalle tai kasittelijalle.
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lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet toisistaan erillaan, eika niitd saa sekoittaa muihin jattei-
siin tai materiaaleihin (yleinen erilliskeraysvelvollisuus). Jateasetuksessa ja tuottajavastuu-
alakohtaisissa asetuksissa sdadetdan mm. erilliskeraysta ja erillaédn pitamistéa koskevista tar-
kemmista tavoitteista ja vaatimuksista.

Jatelain 47 8:n mukaan tuottajalla on ensisijainen oikeus kaytésta poistettujen tuotteiden ja-
tehuollon jarjestamiseen. Muu kuin tuottaja saa jarjestaa vastaavaa jatehuoltoa tai tarjota ta-
han liittyvia palveluja vain, jos se tehdaan yhteistoiminnassa tuottajan kanssa.?! Ensisijainen
oikeus ei kuitenkaan rajoita muiden toimijoiden oikeutta tarjota palveluita, jotka liittyvat tuot-
teiden uudelleenkayttoon tai sen valmisteluun.??

Kunta voi jatelain 47.3 §:n mukaan taydentaa tuottajan jarjestamaa jatehuoltoa silt& osin, kun
tuottaja ei sitd jarjesta. Kaytosta poistetut tuotteet tulee toimittaa tuottajan jarjestamaan jate-
huoltoon. Lisaksi kiinteiston haltijalla on tietyin jatelain 41.3 §:ssa saadetyin edellytyksin oi-
keus jarjestaa erilliskeratyn pakkausjatteen kuljetus kiinteistolta (luku 7.3).

Tuottajavastuun piiriin kuuluvien paperituotteiden (kerayspaperin) keraysta varten kiinteiston
haltijan on jarjestettéava vastaanottopaikka. Velvollisuus ei koske pientalo- tai haja-asutusalu-
eella sijaitsevia kiinteistdja. Paperituotteiden tuottaja on velvollinen jarjestamaan kaytosta
poistettujen paperituotteiden kuljetuksen maksutta kiinteiston haltijan jarjestamasta vastaan-
ottopaikasta, jos kiinteistt sijaitsee muulla kuin pientalo- tai haja-asutusalueella. Tuottajan on
siten jarjestettava maksuton kuljetus myds kerros- tai rivitaloalueella sijaitsevilta pientaloilta.

Tuottajavastuujatteet tulee keréata tuottajien antamien lajittelu- ja keraysohjeiden mukaan ja
kunnan ja kiinteiston haltijan on toimitettava kyseiset jatteet tuottajien osoittamiin vastaanot-
topaikkoihin.

3.5 Kiinteiston haltijan tai muun jitteen haltijan vastuut

Kiinteistdn haltijan tai muun jatteen haltijan tulee jarjestaa jatehuolto, jos jatelain 5 luvussa
(kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto) tai 6 luvussa (tuottajavastuu) ei toisin sdadeta. Nain
ollen kiinteiston haltijan tai muun jatteen haltijat oikeudet ja velvollisuudet jatehuollon jarjes-
tamisessa vaihtelevat sen mukaan, mista jatelajista ja missd toiminnoissa syntyvasta jat-
teesta on kysymys seka mité alueella voimassa olevissa jatehuoltomaarayksissa on maaratty.

Kunnan jarjestamisvastuun piirissa (jatelain 32 §, luku 3.2) olevan jatteen osalta kiin-
teistbn on liityttdva kunnan jarjestamaan Kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen tai luovutet-
tava jate kunnan jarjestaméaan alueelliseen vastaanottoon. Tasta on poikkeuksia, joista saa-
detdén jatelain 41, 41 a ja 42 8:ss4, kts. luku 7. Jos alueella on kaytdssa sekalaisen yhdys-
kuntajatteen ja saostus- ja umpisailidlietteen osalta kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkul-
jetus, on Kiinteiston haltijan tilattava kuljetus yksityisilta jatteenkuljetusyrityksilta (luku 6.3).

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kiinteiston haltijan on jarjestettdva vastaanottopaikka
kiinteistdittdiseen jatteenkuljetukseen kuuluvan jatteen keraystéa varten. Mikali kunnallinen ja-
telaitos ei toimita tarvittavia jateastioita, kiinteiston haltijan on hankittava tarvittavat jateastiat.

21 Jatelaki lahtee siitd, etta tuottajille on tarpeen taata lahtdkohtainen oikeus saada hallintaansa vas-
tuullaan olevien kaytdsta poistettujen tuotteiden jatevirrat, jotta voidaan varmistaa tuottajavastuun te-
hokas taytantéonpano ja tuottajalle sédédettyjen velvollisuuksien tayttaminen.

22 Jatelain mukaan uudelleenkaytélla tarkoitetaan tuotteen tai sen osan kayttamistéa uudelleen sa-
maan tarkoitukseen kuin mihin se on alun perin suunniteltu (6 §:n 1 momentin 20 kohta) ja uudelleen-
kayton valmistelulla jatteen tarkistamiseksi, puhdistamiseksi tai korjaamiseksi toteutettavaa toimintaa,
jolla kaytosta poistettu tuote tai sen osa valmistellaan siten, etté se voidaan kayttaa uudelleen ilman
muuta esikasittelya (6 8:n 1 momentin 21 kohta).
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Liséksi kiinteistdn haltijan on jarjestettava kunnan jatehuoltomaaraysten mukaiset tilat jateas-
tioiden sijoittamista varten. Jateastioiden hankinnassa ja sijoittamisessa kiinteiston haltijan
tulee ottaa huomioon kunnan jatehuoltoméaéraykset tai kunnan muutoin esittdmat vaatimuk-
set. Kiinteistdn haltija voi halutessaan jarjestaa myds yhteisen vastaanottopaikan (yhteisen
jateastian) yhden tai useamman muun lahekkain sijaitsevan kiinteiston haltijan kanssa. Kiin-
teistbjen yhteisten jateastioiden kayttd tulee kysymykseen erityisesti pientalojen ja loma-
asuntojen jatehuollossa. Kiinteistdja ei kuitenkaan voida jatelain nojalla velvoittaa yhteisten
jateastioiden kayttoonottoon. Yhteisen vastaanottopaikan edellytyksista maarataan yleensa
kunnallisissa jatehuoltomaarayksissa.

Kun on kyse muusta kuin kunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvasta jatteestd, on jatteen
haltijan (ja toissijaisesti kiinteiston haltijan) jarjestettava jatehuolto jatelain 4 luvun mukaisesti.
Jatteen saa luovuttaa vain jatelain tai ymparistonsuojelulain (527/2014, jatkossa YSL) mukai-
sesti hyvaksytylle kuljettajalle, keraajalle, kasittelijalle tai muulle toimijalle.® Jatteen ammatti-
mainen ja laitosmainen hyddyntaminen ja muu kasittely edellyttdd yleensa ympaéristélupaa
(YSL 27 8). Jatteen kuljettajan ja valittdjan on oltava hyvaksytty ELY-keskuksen yllapitamaan
jatehuoltorekisteriin (jatelain 96 8). Kunnalta tai kunnan jatelaitokselta palveluja voi saada, jos
kunnalla on velvollisuus tarjota palvelua toissijaiseen jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden
perusteella (jatelain 33 §; luku 3.3), taikka jos palvelua tarjotaan markkinaehtoisesti (luku 4.3).

Muun kuin kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvan jatehuollon osalta kunta voi antaa jatehuol-
tomaarayksia mm. jatteen keraysta, vastaanottoa ja kuljetusta koskevista kaytannon jarjeste-
lyista ja teknisista vaatimuksista, kompostoinnista tai muusta vastaavasta jatteen pienimuo-
toisesta omatoimisesta kasittelysta syntypaikalla. Sen sijaan esimerkiksi toimituspaikasta ei
kunta voi antaa jatehuoltomaarayksia kunnan jarjestamisvastuun ulkopuolelle kuuluvista jat-
teistd. Poikkeuksena tastéd ovat sellaiset elinkeinotoiminnan jatteet, jotka kerétdédn yhdessa
asumisessa syntyvan jatteen kanssa seka elinkeinotoiminnan jatteet, joiden jatehuollon kunta
jarjestaa toissijaisen velvollisuutensa nojalla, jos tasta on maaratty kunnan jatehuoltomaara-
yksissa tai jatehuoltomaaraysten noudattamisesta on sovittu palvelua koskevassa sopimuk-
sessa (luku 11.1).

Jatteen haltijaa koskee liséksi jatelain 8 §:n mukainen yleinen velvollisuus noudattaa etusija-
jarjestysta. Kaikessa toiminnassa on mahdollisuuksien mukaan noudatettava seuraavaa etu-
sijajarjestysta: Ensisijaisesti on vahennettava syntyvan jatteen maaraa ja haitallisuutta. Jos
jatetta kuitenkin syntyy, jatteen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jate uudelleenkayttéa
varten tai toissijaisesti kierratettava se. Jos kierratys ei ole mahdollista, jatteen haltijjan on
hyddynnettava jate muulla tavoin, mukaan lukien hyédyntdminen energiana. Jos hyddynta-
minen ei ole mahdollista, jate on loppukasiteltava. Toiminnanharjoittajan, jonka tuotannossa
syntyy jatetta tai joka ammattimaisesti kerda taikka ammatti- tai laitosmaisesti kasittelee ja-
tettd, ja 48 §:ssa tarkoitetun tuottajan sek& muun jatehuoltoon osallistuvan ammattimaisen
toimijan on noudatettava etusijajarjestysta sitovana velvoitteena siten, ettd saavutetaan ko-
konaisuutena arvioiden lain tarkoituksen kannalta paras tulos. Viranomaisen ja julkisoikeu-
dellisen laitoksen ja yhteison on omassa toiminnassaan mahdollisuuksien mukaan kaytettava
kestavid, korjattavia, uudelleenkéaytettavia, kierratettavid ja kierratetyisté raaka-aineista val-
mistettuja tuotteita sekéd palveluita, joissa syntyy mahdollisimman vahan ja mahdollisimman
haitatonta jatetta.

23 poikkeustapauksissa jatteen voi luovuttaa myds muulle vastaanottajalle, jolla on riittava asiantun-

temus seka taloudelliset ja tekniset valmiudet jatehuollon jarjestamiseen. Tallbin jatteen luovuttajalla

on velvollisuus ottaa selvaa jatteen vastaanottajan ammattitaidosta ja mahdollisuuksista jarjestaa jat-
teen jatehuolto lainsdaadannén vaatimusten mukaisesti.
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Jatteen kerays Kiinteistolla on jarjestettava jateasetuksen 10 8:n mukaisesti. Jatteen keraysta
koskevat vaatimukset kohdistuvat yhdyskuntajatteen ja siihen rinnastettavan jatteen kerayk-
seen riippumatta siita, kenen vastuulla kerayksen jarjestaminen on. Jatetta vastaanottopaik-
kaan toimittavan on pantava jate sille varattuun jateastiaan ja huolehdittava siitd, ettei astia
jatteen vuoksi rikkoonnu eika tarpeettomasti likaannu. Jate on lajiteltava kiinteist6lla tai alu-
eellisella vastaanottopaikalla jarjestetyn erilliskerayksen mukaisesti. Yleisilla keraystéa koske-
villa vaatimuksilla tismennetéén jateastioille ja jatteen vastaanottopaikalle (eli sen kerayspai-
kalle) asetettavia vaatimuksia mm. niiden merkitsemisestd, turvallisuudesta, saavutettavuu-
desta, puhtaanapidosta ja tyhjentamisesta.

Jateasetuksen 21 §:ssé sdadetaan kiinteiston haltijan vastuulle kuuluvien jatteiden kiinteis-
toittaisista erilliskeraysvelvoitteista. Kaytannossa tamé koskee elinkeinotoiminnassa ja julki-
sessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvaa yhdyskuntajatettd. Muun kuin asumisessa syn-
tyvan jatteen erilliskeraysvelvoitteita kasitellaan tarkemmin luvussa 5.2.2.

4 Viranomaiset ja kunnan jatelaitos
4.1 Kunnan tehtivat yleisesti

Toimiva jatehuolto on valttaméattémyyspalvelu. Kunnan tehtavana on jarjestdd asumisessa
syntyvan ja muun jatelain 32 §:ssa tarkoitetun yhdyskuntajatteen jatehuolto (luku 3.2). Kun-
nan vastuulla on lisaksi velvollisuus huolehtia elinkeinotoiminnan ja julkisen toiminnan jate-
huollosta lakisdateisen toissijaisen velvollisuuden nojalla (TSV-palvelu), jos tarvittavaa jate-
huoltopalvelua ei ole palvelutarjonnan puutteen vuoksi kohtuullisesti saatavilla ja jatteen hal-
tija sité pyytaa (jatelain 33 §, luku 3.3).

Tehtavan hoitamiseksi kunnan on huolehdittava erityisesti:

o erilliskerattavien jatteiden Kkiinteistoittaisesta jatteenkuljetuksesta kunnan jarjesta-
mana jatteenkuljetuksena (luku 6.2);

o sekalaisen yhdyskuntajatteen sekd saostus- ja umpiséilidlietteen Kiinteistoittaisesta
jatteenkuljetuksesta joko kunnan jarjestamana tai kiinteistdn haltijan jarjestamana jat-
teenkuljetuksena (luvut 6.2 ja 6.3);

o jatteen alueellisten vastaanottopaikkojen jarjestdmisesta (luku 5.2.1);

e etusijajarjestyksen mukaisista ja riittdvan monipuolisista jatehuoltopalveluista, kuten
jatteen erilliskerayksestd, valmistelusta uudelleenkayttoon, kierratyksesta ja muusta
hyddyntamisesta;

e tiedottamisesta ja neuvonnasta.

Kunnan tehtavét jatehuollossa jakautuvat seuraavasti:
e jatehuollon jarjestamiseen liittyvéat lakisaateiset palvelutehtavat
e kunnallisen jatelaitoksen omistajaohjaus
e jatehuollon jarjestamiseen liittyvat viranomaistehtavat (kunnan jatehuoltoviran-
omainen)
e jatehuollon valvontaviranomaisen tehtavat

Jatehuollon operatiiviseen jarjestamiseen liittyvat palvelutehtavat kunta voi hoitaa tehtavan
tai tehtdvakokonaisuuden luonteesta riippuen:
e itse omanatoimintanaan;
e kunnan liikelaitoksessa tai kuntayhtymasséa; nama tahot ovat osa kuntaorganisaa-
tiota ja voivat siten hoitaa kaikkia kunnan vastuulle sdédettyja jatehuollon palveluteh-
tavia;
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e kunnan tai kuntien yhteisesti omistamassa yhtitssa; yhtitlle voidaan siirtaa pal-
velutehtavat, joihin ei liity julkisen vallan kayttéa, mukaan lukien julkiseksi hallintoteh-
tavaksi katsottava yksittaisista palvelutehtéavistd muodostuva palvelukokonaisuus;

o yksityisissa jatehuoltoalan yrityksissa; yrityksilta voidaan tilata hankintalain mukai-
sesti kilpailuttamalla sellaisia palvelutehtavia, joihin ei liity julkisen vallan kayttéa ja
joita ei pideté julkisina hallintotehtavina.

Kunta vastaa siita, etta sille sdadetyt jatehuollon palvelutehtavat tulevat hoidetuiksi lainséaa-
dant6a noudattaen silloinkin, kun tehtavat on siirretty hoidettaviksi kuntaorganisaation ulko-
puolelle.

Omistajaohjauksesta sdadetdan kuntalaissa ja silla tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla kunta
omistajana tai jAsenend vaikuttaa yhtion tai muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Omista-
jaohjausta edellytetdan tilanteissa, joissa jatehuollon operatiiviset palvelutehtavat hoitaa kun-
nallinen jatelaitos, jolla tarkoitetaan kunnan omistamaa osakeyhtiomuotoista jatelaitosta, kun-
tayhtyma&a ja muita muotoja, kuten liikelaitosta. Omistajaohjauksella tulee huolehtia siita, etta
kunnan tytaryhteistssa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Kaytdnndssa omis-
tajaohjauksen tarkoituksena on muodostaa omistajakuntien yhteinen kasitys jatehuollon ke-
hittdmisesta ja viestia tahtotila sen operatiiviselle toteuttajalle eli kunnan jatelaitokselle. Kun-
nan omistaman jatelaitoksen omistajaohjaus kuuluu omistajakuntien konserni- tai kuntajoh-
dolle. Kuntaliiton opas jatehuollon omistajachjauksesta antaa lisatietoa omistajaochjauksen
jarjestamistavoista ja siihen liittyvista menettelysuosituksista.?*

Jatehuollon jarjestamiseen liittyvia, julkisen vallan kayttoéa edellyttavia viranomaistehtavia
hoitaa aina kunnan jatehuoltoviranomainen ja jatehuollon valvontatehtavia kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomainen. Naita tehtavia ei voida kunnan paatoksella siirtda yksityisoikeudelli-
selle toimijalle, kuten kunnan omistamalle yhtidlle tai yksityiselle yritykselle.

Kunnan jatehuoltoviranomaisen, kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen ja kuntayhtyman
toiminnassa noudatetaan, mita yleisissa viranomaistoimintaa koskevissa laeissa, kuten hal-
lintolaissa (434/2003), sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa
(13/2003), kielilaissa (423/2003) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) anne-
tussa laissa sdadetaan. Myos julkista hallintotehtavaa hoitaviin kuntien omistamiin jatelaitok-
siin ja liikelaitoksiin sovelletaan vastaavia viranomaistoimintaa koskevia sdannoksia.

Kunnan jatehuoltotehtdvien organisoinnissa on muun ohella otettava huomioon hallinto-oi-
keudellinen objektiviteettiperiaate, joka edellyttaa, ettéa viranomaistoiminnan on oltava puolu-
eetonta ja vaikutettava silta. Jatehuollossa on kyse alasta, jossa viranomaispaattkset koh-
distuvat seka julkisiin etta yksityisiin toimijoihin. Kunnissa viranomaistoimintaa ja palveluteh-
tavien hoitamista ei tulisi yhdistéda ja organisoida tavalla, jossa viranomaisen riippumatto-
muus, puolueettomuus ja asianosaisten tasapuolinen kohtelu saattavat joutua epdilyksen
alaiseksi. Erityisesti niissa tapauksissa, joissa viranomaistehtavat ja operatiiviset palveluteh-
tavat ovat jarjestetty samassa organisaatiossa, tulee kiinnittaa erityista huomiota viranomais-
toiminnan erottamiseen operatiivisen toiminnan paatoksenteosta.

Kuvissa 1 ja 2 on kuvattu vaihtoehtoisia malleja kunnan eri jatehuoltotehtavien organisoi-
miseksi.

24 Opas on saatavilla sdhkdisesti: https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2016/1738-opas-jatehuollon-omis-
tajaohjaukseen.
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Kunta
« Jatelaitoksen omistajaohjaus
« Jatepolitiikka ja -strategia

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
« Jatehuollon valvontatehtavat

Kunnan jatehuoltoviranomainen
(Jatelaitoksen toiminta-alueen yhteinen)

« Jatehuollon viranomaistehtavat

Kunnan jatelaitos

« Jatehuollon palvelutehtavat = operatiivinen

toiminta, asumisessa ja siihen rinnastettavassa
toiminnassa syntyvien jatteiden hydédyntaminen ja
loppukasittely

Kuva 1. Kunnan tehtavat jatehuollossa, kun palvelutehtavat hoidetaan kunnan yhtiéssa,
taseyksikdssa tai liikelaitoksessa.

Kunta
Kuntayhtyman omistajachjaus
Jatepolitiikka ja —strategia

Kunnan ympadristénsuojeluviranomainen
Jatehuollon valvontatehtdvat

Kuntayhtyma:

Kunnan jatehuoltoviranomainen
Jatehuollon viranomaistehtdvat

Kunnan jatelaitos

Jatehuollon palvelutehtavat = operatiivinen toiminta,
asumisessaja sithen rinnastettavassa toiminnassa syntyvien jatteiden
hyadyntaminen ja loppukasittely

Kuva 2. Kunnan tehtavat jatehuollossa, kun viranomais- ja palvelutehtavéat hoidetaan kun-
tayhtyméassa. Myos taseyksikdssa (esim. tekninen lautakunta) voi sama viranomainen hoitaa
seka jatehuollon palvelu- ettd viranomaistehtavaa.
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4.2 Kunnan jatehuoltoviranomaisen tehtavat

Jatelain mukaan kunnan tulee nimeta erityinen jatehuoltoviranomainen hoitamaan laissa saa-
dettyja viranomaistehtavia. Saannoksen tarkoituksena on selkeésti erottaa viranomaistehta-
vat niista jatehuollon operatiivisista palvelutehtavista, joihin ei liity julkisen vallan kayttoa. Vi-
ranomaistehtavia ei voi siirtdd kunnan viranomaisrakenteen ulkopuolelle. Jos edell& mainitut
palvelutehtavat ovat siirretty kuntien yhdessad omistamalle jatelaitokselle, jatehuoltoviran-
omaisena toimii naiden kuntien yhteinen toimielin.

Jatehuoltoviranomaisen tehtavana on muun muassa:

e antaa kunnan jatehuoltomaaraykset (91 8),

e antaa jatteen Kiinteistoittaista erilliskeraysta koskevia jatehuoltomaarayksia, joilla voi-
daan maarata jateasetusta laajemmasta tai suppeammasta erilliskerayksesta kiinteis-
tolla (91.3 §)

o myoOntdd poikkeukset yksittdistapauksissa jatehuoltomaardyksen noudattamisesta
(91.4 §, jos kyseinen tehtava on kunnan jatehuoltomaéarayksissd maaratty jatehuolto-
viranomaisen tehtavaksi),

e paattaa tarvittaessa tietyn alueen rajaamisesta kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen ul-
kopuolelle (35.4 §),

e paattaa sekalaisen yhdyskuntajatteen seka saostus- ja umpisdilidlietteen osalta Kiin-
teistdbn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kayttdonotosta jatelain edellytysten
tayttyessa kunnassa tai sen osassa ja tata koskevan paatdksen muuttamisesta seka
seurata ja valvoa paatoksen taytantoonpanoa ja edellytysten tayttymista (37, 38 §)%°,

e hyvaksya jatetaksa (79 §),

e maarata jatetaksan mukainen jatemaksu (81 8§),

e paattdad yksittéistapauksessa jatemaksun kohtuullistamisesta (81.2 8) ja jatemak-
suista tehdyista muistutuksista (82.2 8),

¢ vastata jatemaksujen ulosottoasioiden kasittelysta ja ulosoton hakemisesta (145 §),

e toimia jatteen kuljetuksia ja biojatteen kasittelya kiinteistolla koskevan rekisterin rekis-
terinpitajana (143 8),

o paattaa yksittistapauksessa poikkeuksien myodntamisesta liittymisvelvollisuudesta
kunnan jarjestamaan jatehuoltoon (42 8),

e tehda tarvittaessa valituskelpoinen hallintopdatds TSV-palvelun evaamisesta (33 8).

Vaikka jatelaissa ei nimenomaisesti edellyteta, jatehuoltoviranomaisen olisi hyddyllista mui-
den kunnallisten toimijoiden ohella osallistua myds toimialueensa jatehuollon kehittamisoh-
jelman ja -suunnitelman (esim. jatehuoltopoliittinen ohjelma tai —strategia) laatimiseen yhteis-
tydssa kunnan jatelaitoksen kanssa. Jatehuoltoviranomaisen on tarkeda osallistua myos ja-
tehuollon palvelutason maarittdmiseen, jossa maaritellaan konkreettisesti kunnan asukkaille
tarjottavat jatehuoltopalvelut (ml. esimerkiksi maarittely tuottajavastuun piiriin kuuluvien kay-
tosta poistettujen tuotteiden keraysta ja vastaanottoa taydentavan palvelun laajuudesta). Ja-
tehuoltoviranomaisen roolia jatteenkuljetusrekisterin pitamisessa kasitellaan luvussa 9.1.1.

Kunnan jatehuoltoviranomainen ei osallistu jatehuollon omistajachjaukseen eiké vastaa siita,
vaan omistajaohjaus kuuluu omistajakuntien konserni- tai kuntajohdolle.

25 Jatelain mukaisesti kunta voi paattaa ottaa kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen aino-
astaan sekalaisen yhdyskuntajatteen sekd saostus- ja umpiséilidlietteen kiinteistoittaisessa kuljetuk-
sessa edellyttéden, etta laissa sdadetyt edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamalle kuljetukselle tayt-
tyvat. Jatelain nojalla kunta vastaa bio- ja pakkausjatteen kiinteistoittéisesté kuljetuksesta jatelaissa

saadettyjen siirtymaaikojen puitteissa.
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Kunta voi kuntalain mukaan?® hoitaa jatehuollon viranomaistehtavat
e kunnan omana toimintana,
¢ yhteistydssa muiden kuntien kanssa, esimerkkina niin sanottu isdntakuntamalli,
e toimimalla jAsenena kuntayhtymassa.

Viranomaisen tehtavat osoitetaan valtuuston paatoksella jollekin kunnan monijaseniselle toi-
mielimelle. Jatehuollon palvelutehtavan jarjestamistapa vaikuttaa kaytanndssa jatehuoltovi-
ranomaisen organisointiin.

e Jos jatehuollon palvelutehtéavat hoidetaan useamman kunnan yhteistoimintana kun-
tien yhteisesti omistamassa yhtiossa, kuten nykyisin suurin osa kunnista toimii, jate-
huoltoviranomaisen tehtavat hoitaa kuntien yhteinen toimielin (tavallisimmin jatehuol-
tolautakunta) tai kuntayhtyma. Yhteisen viranomaisen avulla viranomaistehtavien hoi-
taminen tehostuu ja viranomaisen kaytettavissa olevat voimavarat paranevat, kun vi-
ranomaispaatoksia (kuten jatemaksuista paattaminen ja jatehuoltomaaraysten anta-
minen) ei jouduta tekemaan jokaisessa kunnassa erikseen.

¢ Jos kunta toteuttaa jatehuollon palvelutehtavat yksin, jatehuoltoviranomaisena toimii
yleensa kunnan toimielin, esimerkiksi tekninen lautakunta tai jatehuoltolautakunta.

¢ Jos kuntien palvelutehtavid hoidetaan esimerkiksi yhteistoimintana kuntayhtymassa,
on kysymyksessa viranomainen ja viranomaistehtavat voidaan kuntalain mukaan hoi-
taa samassa organisaatiossa hallinto-oikeudellinen objektiviteettiperiaate (luku 4.1)
huomioon ottaen.

Kunnan jatehuoltoviranomainen voi kuntalain mukaisesti siirtdéd omaa toimivaltaansa alaisel-
leen viranhaltijalle (esimerkiksi paatokset jateastian tyhjennysvalin harventamisesta tai jate-
huoltoméaaraysten noudattamisesta poikkeamisesta).

Jatehuoltoviranomaisen aseman itsenaisyys ja tehtavien jakamattomuus

Jatehuoltoviranomainen on kunnallinen viranomainen, jolla on itsendinen jatelain ja toimieli-
men perustamista koskevan paatoksen tai sopimuksen mukainen toimivalta ja asema. Paa-
tokset tehdaan jatelain nojalla kunnallisen paatoksenteon puitteissa. Jatehuoltoviranomaisen
tehtava on myods jakamaton. Jatelain mukaisesti jatehuoltoviranomainen huolehtii kunnalle
kuuluvista jatehuollon lakiséateisista viranomaistehtavista. Kunta ei voi lautakuntasopimuk-
sessa pidattaa itselleen jotakin jatehuollon viranomaistehtavaa, kuten jatteenkuljetusjarjestel-
masta paattamista.

Lakisaateisten tehtavien hoitaminen edellyttda vaistamatta jatehuoltoviranomaisen ja kunnan
jatelaitoksen valista laheista yhteistyotd. Kunnan jatelaitos toteuttaa jatelaissa sdadettya jul-
kisoikeudellista yhdyskuntajatehuollon palvelutehtavad, jonka tueksi tarvitaan jatehuoltovi-
ranomaisen maarayksia ja muita paatoksia. Jatehuoltoviranomainen toimii tietoyhteistydssa
kunnan jatelaitoksen kanssa ja saa jatelaitokselta asiantuntemusta viranomaistehtavien hoi-
tamisen avuksi. Kunnan jatelaitos ei voi kuitenkaan hoitaa virkavalmisteluun liittyvia tehtavia,
jotka kuuluvat jatehuoltoviranomaisen alaiselle henkildstolle.

Jatehuoltoviranomaisen paatoksenteon ja toiminnan yleenséakin on oltava puolueetonta. Vi-
ranomaisen on huolehdittava asemansa riippumattomuudesta suhteessa kunnan jatelaitok-
seen seka siitd, ettd tehtavien hoitamisessa kuullaan kunnan jatelaitoksen ohella myés alu-
een muita toimijoita (esim. kuntalaiset, kuntalaisia ja yrityksia edustavat paikallisyhdistykset,
jatehuoltoalan yritykset seka tuottajavastuukysymysten osalta tuottajat) hallinto- ja kuntalain
mukaisesti ja tarpeen mukaan osallistetaan heita valmisteluprosesseihin. Osallistaminen voi

26 Kunnan viranomaistehtavien jarjestamista koskeva jatelain 26 § on luonteeltaan informatiivinen ja
toistaa ne tehtavien jarjestamismahdollisuudet, jotka kunnalla on kaytettavissa kuntalain perusteella.
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tarkoittaa esimerkiksi avoimen tiedotus- ja keskustelutilaisuuden jarjestamista valmistelun ai-
kana.

Joihinkin kuntien yhteisten jatehuoltolautakuntien johtosaantdihin on kirjattu velvoite jatehuol-
tolautakunnan ja kuntien yhteisesti omistaman jatelaitoksen valiseen yhteistydhon. Edella to-
dettuun viitaten lautakunnan ja yhtion valinen yhteistyd on valttamatonta: molemmissa hoide-
taan kunnan lakisaateista jatehuoltoa, mutta eri rooleissa ja eri valtuuksin. Yhteistytta kos-
keva sopimusvelvoitemaarays johtosdaanndssa on suositeltavaa, mutta ei valttamatonta.

Jatehuoltolautakunnan jatelain mukaista paatésvaltaa ei voida oikeudellisesti sitoa etukateen
sopimuksilla. TAma koskee esimerkiksi jatteenkuljetusjarjestelmasta paattamista. Lautakun-
tasopimus, lautakunnan johtosaanto tai jatehuoltoyhtion osakassopimus ei sido jatehuolto-
lautakuntaa eika sité voida velvoittaa noudattamaan naihin mahdollisesti siséllytettyja jate-
huollon jarjestamista koskevia maarayksia. Tallaiset maaraykset ovat mitattdmia, mutta eivat
tee sopimusta tai johtosaantéa muilta osin patemattomaksi.

4.3 Kunnan jatelaitoksen rooli ja tehtivit

Kunnan jatehuollon palvelutehtavien siirtdmisesta kunnan viranomaisorganisaatiosta erilli-
selle ja muodollisesti yksityisoikeudelliselle kunnan omistamalle jatelaitokselle sdadetéén ja-
telain 43 8:ssé. Siirtamisen edellytyksend on, ettd kunta tai kunnat yhdessa hallitsevat ja
omistavat perustettavaa yhtiota. Kunnan omistajuutta koskeva edellytys perustuu hankinta-
lain mukaiseen sidosyksikkbaseman sdilyttdmiseen, ottaen lisdksi huomioon jatelain 145 a
8:n mukaiset sidos- ja hankintayksikdita koskevat erityiset saannokset. Talla varmistetaan se,
etta julkisen hallintotehtévéan siirron kohteena oleva yhtid on viime kadessa kuntien valvon-
nassa ja maaraysvallassa.

Kunnan jatelaitoksella tarkoitetaan tdssa oppaassa kunnan omistuksessa tai muutoin maa-
raysvallassa olevaa yhteis64, joka tuottaa omistajakunnan tai omistajakuntien sille siirtamia
lakisaateisia jatehuollon palvelutehtavia. Tallaisia tehtdvia ovat (jatelain 43 8):

e jatteen alueellisen vastaanoton Kkilpailuttaminen tai jarjestaminen omana toimintana
(ml. kotitalouksien ja maa- ja metsétalouden vaarallisten jatteiden vastaanotto seka
kotitalouden pienimuotoisessa itse tehtévassa rakennus- ja purkutoiminnassa syntyva
jate),

e kunnan jarjestaméan jatteenkuljetuksen kilpailuttaminen seka tahan liittyva seuranta
seka lakisdateisen yhteistyd pakkausjatteen erilliskerayksessé ja kuljetuksessa yh-
teistoiminnassa pakkausten tuottajayhteisén kanssa,

e jatteen hyodyntamisen ja loppukasittelyn kilpailuttaminen tai jarjestaminen omana toi-
mintana (jatteenkasittelykeskusten ja —laitosten rakentaminen ja yllapito),

e jateneuvonta, valistus ja tiedotus,

e jatehuoltopalveluihin liittyvan kaytannon rahaliikenteen hoitaminen,

¢ naihin valittomasti liittyvat muut hallinnolliset tehtavat, joihin ei sisélly julkisen vallan
kayttoa (esim. asiakasrekisterin yllapito).

Kunnan jatelaitoksen roolia kunnan TSV-palvelun jarjestamisessa ja jatteenkuljetusrekisterin
yllapitoon liittyvissa tehtavissa kasitellaan luvuissa 3.3 ja 9.1.

Jatelaitos voi olla kunnan liikelaitos, kuntayhtymé tai useamman kunnan yhteisesti omistama
osakeyhti6. Naista yleisin on kuntien yhteinen osakeyhtio.

Kaikki jatehuollon viranomais- ja palvelutehtavat voidaan siirtdd kuntayhtymalle sdatamatta
siité erikseen laissa, silla kuntayhtyma on viranomainen. Palvelutehtavét voidaan siirtdd myos
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kunnan liikelaitokselle, koska kyseessé on sama kuntaorganisaatio. Siirrettdessa nama teh-
tavat samaan organisaatioon, tulee siirto toteuttaa viranomaistoiminnan objektiviteettiperiaate
huomioon ottaen.

Edella luetellut jatehuollon operatiiviset palvelutehtavat eivat sisalla julkisen vallan kayttoa.
Useista operatiivisista tehtavista koostuva kokonaisuus on kuitenkin julkinen hallintotehtava,
joka perustuslain mukaan voidaan siirtda kunnan viranomaisorganisaation ulkopuolelle vain
saatamalla siitd erikseen laissa. Yksittdisen operatiivisen velvoitteen hoitaminen ei kuiten-
kaan ole julkinen hallintotehtéva. Esimerkiksi jatteen kasittelyé koskevaa palvelua ostettaessa
kunnan omistama jateyhtié on hankintalain tarkoittama hankintayksikko, joka kilpailuttaa pal-
velun hankinnan hankintasdaéannésten mukaisesti. Yhtion tekemat julkiset hankinnat eivat ole
julkisen hallintotehtavan siirtamista yksityiselle. Palveluhankinnoissa on tallin noudatettava
julkisista hankinnoista annettua lakia.

Kunnan jatelaitoksen asema sidosyksikkdna

Kuntien omistaman jatehuollon palvelutehtavia hoitavan osakeyhtion tulee olla hankintalaissa
tarkoitettu kunnan sidosyksikké. Jateyhtiossa osakkaana oleva kunta voi hankintalain kilpai-
luttamisvelvollisuutta koskevasta paasaannoésta poiketen hankkia jatehuoltopalvelut kunnan
sidosyksikolta ilman kilpailuttamista.

TSV-palvelua (luku 3.3) antaessaan kunta ei toimi kilpailullisilla markkinoilla eika palvelun
likevaihtoa lasketa jatelain 145 a 8:ssa sdadettyyn sidos- ja hankintayksikdiden markkinaeh-
toista toimintaa rajoittavaan ulosmyynnin prosenttiosuuteen. Kyse on kuntien lakisédateisesta
velvollisuudesta, joka ei vaikuta kuntien jatehuoltoyhtididen sidosyksikkbasemaan.

Hankintalain 15 8:n mukaisesti hankintayksikkd voi tehda hankinnan sité kilpailuttamatta
omalta sidosyksikoéltaan, joka on hankintayksikdstd muodollisesti erillinen ja paatoksenteon
kannalta itsendinen yksikk6. Sidosyksikkéhankintojen edellytyksend on ensinnékin se, etta
hankintayksikkd yhdessa tai muiden hankintayksikdiden kanssa kayttaa maaraysvaltaa yk-
sikkdon samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa. Toisena edellytyksena on, etta sidosyk-
sikkd voi harjoittaa vain tietyn osan liiketoiminnastaan muiden kuin siihen maaraysvaltaa kayt-
tavan hankintayksikon kanssa eika sidosyksikéssa saa olla muiden kuin hankintayksikdiden
paaomaa. Sidosyksikk® saa siis hankintalain nojalla harjoittaa muiden kuin omistajiensa
kanssa ns. markkinaehtoista liiketoimintaa ainoastaan hankintalaissa saadetyn ulosmyyntia
rajoittavan prosenttiosuuden puitteissa. Kuntayhtymé&na toimivalla jatelaitoksella ei voi kunta-
lain mukaisesti olla markkinaehtoista toimintaa lainkaan kuntayhtym&-muodossa.

Jatelaissa sdadetaén erikseen jatehuollon toimialalla toimivan sidosyksikon ja hankintayksi-
kén markkinaehtoisen toiminnan osuutta rajoittavasta prosenttiosuudesta (ns. sidosyksikké-
raja) hankintalain yleisesta sidosyksikkorajasta poikkeavasti. Jatehuollon toimialalla nouda-
tettavasta sidosyksikkorajaa koskevasta erityisesta saantelysta sadadetadn jatelain 145 a
§:ssé. Jatelain mukainen ulosmyyntiraja eli markkinaehtoisen liiketoiminnan osuus yhtion lii-
kevaihdosta saa olla enintdan 10 prosenttia ilman euromaaraisté rajaa.?’

Kunta voi siis hankkia jatehuollon jarjestamiseen liittyvat palvelutehtavat kilpailuttamatta kun-
nan sidosyksikkéna toimivalta jatelaitokselta, edellyttden, ettd pddosa kunnan jatelaitoksen
toiminnasta muodostuu omistajakunnille tuotetuista palveluista. Ulosmyyntirajan ylittdminen
vaarantaa kunnan jatelaitoksen aseman kunnan sidosyksikkona. Mikéli jatehuollon palvelu-
tehtavia hoitava osakeyhtio menettaa sidosyksikkbasemansa, eivat omistajakunnat voi enaa
jatelain 43 8:ssa tarkoitetulla tavalla siirtda palvelutehtavia yhtiolle.

27 Jatelain muutos 1148/2022.
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Edella mainitut sidosyksikkdedellytykset tayttdva kunnan jatelaitos rinnastuu kuntaan hoita-
essaan jatelain mukaisia palvelutehtavia. Talloin yhtio toimii sille siirrettyjen tehtévien toteut-
tajana seka tehtavan hoidossa tarvittavien palveluiden hankkijana ja kilpailuttajana. Kunnan
omistaman jateyhtion tydntekijoihin sovelletaan virkavastuuta ja hallintotoimintaa koskevia
saannoksia, kun namaé hoitavat julkista hallintotehtavaa.

Kunnan jatelaitoksen on huomioitava toiminnassaan saannokset tehtavien hoitamisesta Kil-
pailutilanteessa markkinoilla seka hankintalain ja jatelain sdédnnotkset sidosyksikkéhankin-
noista. Markkinaehtoisen toiminnan yhtidittdminen edellyttaé aina tapauskohtaista selvitysta
yhtion muodostamisesta.

Kuntien valinen yhteisty0 lakisdateisten palvelutehtavien hoitamisessa (horisontaalinen yh-
teisty0)

Hankintalain mukaisesti on mahdollista, ettéa kunnat voivat myds harjoittaa ns. horisontaalista
yhteisty6td muiden kuntien kanssa lakisééteisten palvelutehtavien hoitamisessa (esim. yhtei-
set kasittelylaitokset) ilman kilpailutusvelvoitetta. Alun perin unionin tuomioistuimen ratkaisu-
kaytanndn perusteella muotoutuneet horisontaalisen yhteistydn edellytykset on siséllytetty
hankintalakiin (16 8). Horisontaalisen yhteistyon edellytyksend on, etta hankintayksikot to-
teuttavat yhteistyssa ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi niiden vastuulla olevat
yleisen edun mukaiset julkiset palvelut. Myos horisontaaliseen yhteisty6hon sovelletaan
jatelain 145 a 8:n saantelya. Nain ollen myds horisontaalisessa yhteistydssa hankintayksikoi-
hin sovellettava markkinaehtoisen toiminnan prosenttiosuus on enintddn kymmenen prosent-
tia ilman euromaaraista rajaa.

Kunnan jatelaitoksen markkinaehtoinen toiminta ja kilpailuneutraliteetti

Lakisdateisten jatehuoltotehtavien lisdksi kunta voi osallistua markkinaehtoisen jatehuoltopal-
velun tuottamiseen jatelain 145 a 8:n mukaista 10 %:n ulosmyyntirajaa noudattaen eli tarjota
markkinaehtoisesti jatehuoltopalveluita mm. elinkeinotoiminnan jatteille. Kuntayhtymalld, kun-
nan liikelaitoksella tai kunnan taseyksikoélla ei kuitenkaan voi olla markkinaehtoista toimintaa
lainkaan, vaan ne voivat tarjota jatehuoltopalveluita ainoastaan jatelain 32 ja 33 8:n perus-
teella. Kunnan toissijaisessa jatehuoltopalvelussa (jatelain 33 §, luku 3.3) ei ole kyse tilan-
teesta, jossa kunnan jatelaitos toimisi kilpailluilla markkinoilla eika toissijaisen jatehuoltopal-
velun liikevaihtoa lasketa markkinaehtoista toimintaa rajoittavaan ulosmyynnin prosenttiosuu-
teen. Toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden toteuttaminen ei vaaranna jatelaitoksen asemaa
kunnan sidosyksikkéné. Kuntien ja tuottajien yhteistoimintavelvoitteeseen perustuva kunnalle
kuuluva pakkausjatteiden kerdys ja kuljetus on myds kunnan lakisaateista toimintaa, jota ei
lueta markkinaehtoiseksi toiminnaksi.

Toimiessaan kilpailutilanteessa markkinoilla kunnan on huolehdittava siita, ettei toiminta
johda kilpailuneutraliteettiongelmiin julkisen ja yksityisen toimijan valilla. Markkinaehtoisen
toiminnan vaatimuksista saadetddn muun muassa kuntalailla (410/2015) ja kilpailulailla
(948/2011). Markkinaehtoisen toiminnan kirjanpito on eriytettava lakisaateisen toiminnan Kir-
janpidosta (jatelain 44 §, luku 4.4). Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) valvoo yleisesti kilpailu-
lainsdaannon taytantéonpanoa ja toteutumista seka kilpailuneutraliteettia kilpailulain nojalla.

4.4 Kunnan tai kunnan jitelaitoksen Kirjanpidon eriyttimisvaatimus

Kunnan tai kunnan jatelaitoksen on eriteltava kirjanpidossaan kunnan lakisaateisten jatehuol-
lon palvelutehtavien ja mahdollisten muiden kuin lakisdateisten (markkinaehtoisten) palvelu-
tehtavien hoito. Kirjanpidossa on eriteltava tiedot tarjottujen palveluiden liikevaihdosta ja ta-
loudellisesta tuloksesta. Velvollisuus koskee my®s osana kunnan organisaatioita toimivaa
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kunnallista liikelaitosta. Markkinaehtoista jatehuoltopalvelua ei ole toissijaisen jatehuoltovas-
tuun perusteella annettu palvelu, hankintalainsdadannon mukainen omistajakunnille sidosyk-
sikkbn& annettu muu jatehuoltopalvelu, kuntayhteistyoyksikdiden sisainen sidosyksikkopal-
velu tai jatelaitosten viélisena yhteistyona annettu jatehuoltopalvelu (horisontaalinen yhteis-

tyd).

Jatelaissa saadetty kirjanpidon eriyttamisvaatimus ei edellytd TSV-palvelun eriyttamista
muusta lakisdateisesta palvelusta, mutta toiminnan lapinakyvyyden varmistamiseksi tiedot on
suositeltavaa julkaista. Kunnan toissijaisessa jatehuoltopalvelussa on kyse lakisaateisesta
velvollisuudesta eiké kunta tai kunnan jatelaitos nain ollen toimi kilpailluilla markkinoilla TSV-
palvelua antaessaan. Lisaksi kunnan tai kunnan jatelaitoksen on suositeltavaa omaa suun-
nitteluaan seka taksan valmistelua varten seurata kunnan toissijaiseen jatehuollon jarjesta-
misvastuuseen perustuvan TSV-palvelun kustannusvastaavuutta.

Lakisdateisesta ja markkinaehtoisesta palvelusta on tilikausittain laadittava erilliset laskelmat,
jotka kuvaavat toiminnan taloudellista tulosta ja palveluiden liikevaihtoa. Liikevaihdon kuvaa-
minen on tarpeen sidosyksikkorajan prosenttiosuuden noudattamisen seuraamiseksi. S&én-
nds ei estd jarjestamastd muiden toimintojen kirjanpitoa yhdessa paékirjanpidon kanssa,
mutta kirjanpidossa on osoitettava omat tilit téaté varten. Tilintarkastuksessa on voitava tar-
kastaa erikseen muiden toimintojen kirjanpito osana kunnan tai yhtion tilintarkastusta, mutta
erillista tilintarkastajan lausuntoa ei jatelaissa edellytetd. Markkinaehtoisen toiminnan hinnoit-
telussa on otettava huomioon KKV:n suuntaviivat markkinaperusteisen toiminnan hinnoitte-
lusta?® seka muu ohjeistus.

Jotta kunta tai kunnan jatelaitos voi toteuttaa kirjanpidon ja laatia erilliset laskelmat jatelain
edellyttdmalla tavalla, on tiedot esimerkiksi kasittelylaitokselle vastaanotetun jatteen alkupe-
rasta eriteltava riittavalla tarkkuudella. Jos jatteen kuljettaja kerdd samaan kuormaan yhdys-
kuntajatetta sekd kunnan lakisaateisen velvollisuuden piiriin kuuluvilta kiinteistéilta (kuten ko-
titalouksista) ettd kunnan vastuun ulkopuolelle rajatuista kiinteistoista (kuten liikekiinteis-
toistd), tulee kuljettajan antaa jatteen vastaanottajalle tiedot jatteen alkuperéasta eriteltyind
kunnan lakisaateisen velvollisuuden piiriin kuuluviin ja muihin jatteisiin (jatelain 44.3 8).

4.5 Valvontaviranomaisten tehtivat ja tyonjako

Jatelain yleisid valvontaviranomaisia ovat kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ja elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus), jotka valvovat jatelain ja sen nojalla an-
nettujen sddnndsten seka maardysten (esim. jatehuoltomaaraysten) noudattamista (jatelain
24 8). Viranomaisten toimivalta on valvonnassa osittain paallekkainen. Koska useat valvon-
tatehtavat ovat luonteeltaan paikallisia, kaytannon valvontavastuu on yleensa kunnan ympa-
ristdnsuojeluviranomaisella. Valvonnassa on kuitenkin tarpeen tehda yhteistyéta ELY-kes-
kuksen ja kunnan ympadristénsuojeluviranomaisen kesken.

Valvontaviranomaisen (kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen tai ELY-keskus) teh-
tavana on:
¢ valvoa jatelain ja kunnan jatehuoltomaaraysten noudattamista (24 8),
o kasitella sille kuuluvat ilmoitus- ja lupa-asiat (ilmoitus jatteen keraystoiminnasta 100
§, toimivaltaan kuuluvat ymparistéluvat) seka valvoa paatdésten noudattamista,
o tarkastusten tekeminen (123 §, 124 §8),
e antaa tarvittaessa erityisia valvontamaarayksia laiminlydntien ja rikkomusten oikaise-
miseksi (125 §, 126 §),

28 Kilpailu- ja kuluttajavirasto: KKV:n suuntaviivat markkinaperusteisesta hinnoittelusta — kaytannén
arviointiperusteet. Paivitetty 11/2022. Saatavilla sahkdisesti: https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedot-
teet/paivitetyt-markkinaperusteisen-hinnoittelun-suuntaviivat-auttavat-julkista-sektoria-arvioimaan-
toimintansa-kilpailuneutraaliutta/.
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o liittdd valvontaméaaraykseen tehosteeksi uhkasakko, teettdmisuhka tai keskeyttamis-
uhka (129, 130 8) tai maarata tietyista laiminlydnneista laiminlydntimaksu (131-133
8),

e tehda ilmoitus poliisille tai Tullille epaillyssa rikostapauksessa (136 8),

e hakea muutosta jatelain nojalla tehtyyn paatokseen (138 §).

Jatelaissa saadetaan lisdksi eraitd nimenomaisia tehtavia erikseen ELY-keskuksen taikka
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluviksi seuraavasti:

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen toimivaltaan kuuluvia tehtavia ovat:

e siivoamista koskevan maarayksen antaminen kunnalle (75.2 8),

e lausunnon antaminen valmisteltavina olevista kunnan jatehuoltomaarayksistéa (92 8),

e jatteen ammattimaista kuljettamista tai valittamista harjoittavan hyvaksyminen jate-
huoltorekisteriin (96 8§),

e jatehuoltorekisteriin hyvaksymista koskevan paatoksen muuttaminen sek& hyvaksy-
misen peruuttamista ja raukeamista koskeva paattksenteko (97, 99 §),

¢ toimiminen asianomistajana rikosasiassa, jos yleista etua on loukattu (136.2 8).

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvia tehtavia ovat:
¢ siivoamista koskevan maarayksen antaminen siivousvelvolliselle (75.1 8),
e jatteen ammattimaista kerdystoimintaa koskevan ilmoituksen rekisteréinti (100 §),
o yksittdisen maarayksen antaminen (125 8).

Ympadristdluvanvaraista toimintaa ELY-keskus ja kunnan ymparistdénsuojeluviranomainen val-
vovat puolestaan ymparistonsuojelulain 189 §:ssa sadadetyn tydnjaon mukaisesti siten, etta
ELY-keskus valvoo aluehallintoviraston myontéamien lupien noudattamista ja kunnan ympa-
ristdnsuojeluviranomainen valvoo itse antamiensa lupien noudattamista.

Kunnan jatehuoltoviranomainen ei ole valvontaviranomainen. Jatehuollon jarjestamis-
tehtavan toteuttamiseksi kunnan jatehuoltoviranomaisen on seurattava kiinteistojen liittymista
kunnan jarjestaméaan jatehuoltoon seka kiinteistoittaisen jatteen kuljetuksen jarjestamista. Jos
seurannassa ilmenee tarve puuttua havaittuun laiminlyontiin tai muuhun virheelliseen toimin-
taan, asiassa tarvittavat valvontatoimet, kuten hallintopakon k&yttd kuuluvat valvontaviran-
omaisen tehtaviin. Laiminlyénnin havaitessaan jatehuoltoviranomainen voi kehottaa jatteen
haltijaa korjaamaan toimintansa lainmukaiseksi, mutta vain valvontaviranomaisella on oikeus
antaa maarayksia toiminnan oikaisemiseksi. Esimerkiksi kunnan jatehuoltoon liittymisvelvol-
lisuuden noudattamisessa jatehuoltoviranomaisen ja valvontaviranomaisen tehtavat jakautu-
vat siten, ettd jatehuoltoviranomainen seuraa jatteenkuljetusrekisteriin (luku 9.1) tallennettu-
jen tietojen perusteella kiinteistojen liittymistda kunnan jatehuoltoon ja tarvittaessa kehottaa
liittymattomia kiinteistoja liittym&aan kunnan jatehuoltoon. Ymparistonsuojeluviranomainen te-
kee jatehuoltoviranomaisen toimenpidepyynndn perusteella tarpeelliset valvontatoimet ja tar-
vittaessa tehostaa sitd uhkasakolla.

Kuvassa 3 on esimerkki viranomaisten tyonjaosta seurattaessa ja valvottaessa kunnan jate-
huoltoon liittymisvelvollisuuden noudattamista.
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Kuva 3. Esimerkki kunnan jatehuoltoviranomaisen ja valvontaviranomaisen tehtavista seu-
rattaessa ja valvottaessa kunnan jatehuoltoon liittymisvelvollisuuden noudattamista. (lahde:
Katariina Serenius, Keski-Uudenmaan ymparistokeskus)

Valvontaviranomainen valvoo myds kunnan jatehuoltoviranomaisen toimintaa. Taméan vuoksi
jatehuoltoviranomaisen ja valvontaviranomaisena toimivan ymparistonsuojeluviranomaisen
tehtavat tulisi kunnassa osoittaa eri toimielimien tehtavaksi.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi valvontatehtavissa siirtdd kuntalain mukaisesti
omaa toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle, ei kuitenkaan asiassa, joka siséltaa hallinto-
pakon kayttoa.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen ja ELY-keskuksen tyonjako jatelain mukaisessa val-
vonnassa

Valvontaviranomaisten paallekkaisen toimivallan vuoksi yhdyskuntajatehuoltoa koskevien ja-
telain saannosten valvonnassa voidaan viranomaisten valista tydnjakoa joutua ratkaisemaan
tapauskohtaisesti erityisesti tilanteissa, joissa valvonnan kohteena oleva toiminta (esimerkiksi
jatteen kuljettajan toiminta) ulottuu useamman kunnan alueelle.

¢ Valvonta kuuluu kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle, jos valvonnan kohteena
oleva toiminta tapahtuu paéosin tai kokonaan kyseisen ympéristénsuojeluviranomai-
sen toimialueella (esimerkiksi yhden kunnan alueella).

e Valvonta kuuluu yleensa ELY-keskukselle tilanteissa, joissa valvonnan kohteena
oleva toiminta ulottuu usean eri ymparistonsuojeluviranomaisen toimialueelle ja joissa
valvonta edellyttdd alueellista toimivaltaa (esimerkiksi useita kuntia, joissa kaikissa
oma ymparistonsuojeluviranomainen). Tallin ELY-keskus voi samalla toimenpiteel-
l&an toteuttaa tarpeelliset valvontatoimet usean ymparistonsuojeluviranomaisen toi-
mialueella.
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Yleisena valvontaviranomaisena toimivan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tai ELY-
keskuksen vastuulle kuuluu myos jatelaitoksen valvonta. Edella kuvatun toimivaltajaon peri-
aatteiden mukaisesti yhden kunnan alueelle ulottuva jatelaitoksen toimintaa koskeva val-
vonta-asia kuuluisi kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen toimivaltaan. Useamman kunnan
alueelle kohdistuva valvonta-asia taas kuuluisi ELY-keskuksen toimivaltaan.

Erityisesti silloin, kun kunnan jatehuoltoviranomaisena toimii kuntien yhteinen lautakunta tai
muu toimielin, jatehuoltoviranomainen voi edella kuvatuin perustein harkita tapauskohtaisesti,
osoittaako se valvontapyyntonsa kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle vai ELY-keskuk-
selle. Tehdessaan valvontapyynnon ELY-keskukselle on jatehuoltoviranomaisen syyté perus-
tella pyynndssaan, miksi valvontapyyntd on osoitettu ELY-keskukselle eika kunnan ymparis-
ténsuojeluviranomaiselle.

5 Yhdyskuntajitteen erilliskerdys
5.1 Yhdyskuntajitteiden Kierratystavoitteet

EU:n jatedirektiiviin perustuvista yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierratystavoitteista
saadetaan kansallisesti jateasetuksessa seké pakkausjateasetuksessa. Jateasetuksen mu-
kaan yhdyskuntajatteesta tulee kierrattaa 55 prosenttia vuonna 2025, 60 prosenttia vuonna
2030 ja 65 prosenttia vuonna 2035. Pakkausjateasetuksen mukaan kaikesta pakkausjat-
teesta tulee kierrattda 65 prosenttia vuoteen 2025 ja 70 prosenttia vuoteen 2035 mennessa.
Liséksi eri pakkausjatteille on asetettu materiaalikohtaiset kierratystavoitteet.

Uudelleenkayton valmistelua ja kierratysta varten erilliskeratyn jatteen polttaminen tai sijoit-
taminen kaatopaikalle on kielletty (jatelain 15 a 8). Tallaista jatetta ei saa sijoittaa kaatopai-
kalle eika hyodyntaa energiana tai polttaa muulla tavoin, vaikka ndma kasittelyvaihtoehdot
olisivat jatteen haltijalle taloudellisesti edullisempia vaihtoehtoja uudelleenkayton valmiste-
luun tai kierratykseen verrattuna. Kielto ei koske erilliskeratyn jatteen myéhemmasta kasitte-
lysta syntyvaa jatetta, kuten lajittelurejektejd, jonka osalta polttamisella tai kaatopaikalle si-
joittamisella saavutetaan kokonaisuutena arvioiden lain tarkoituksen kannalta paras tulos.

Kierratystavoitteiden saavuttaminen edellyttaa, etta niin sanottu energiajate sisaltdd mahdol-
lisimman vahan kierratyskelpoista jatetta. Jatteen ohjaamista kaytettavaksi energiajatteena
rajoittaa jatelain 8 §:ssa saadetty jatteen haltijan velvollisuus jarjestaa jatteelle etusijajarjes-
tyksen mukainen kasittely seka 15 8:n mukainen erilliskeraysvelvollisuus. Tama tarkoittaa,
ettd energiajatteeseen ei tule ohjata kierratyskelpoista jatettd kuin mainituissa pykélissa saa-
detyissa poikkeustapauksissa.

5.2. Jatteiden erilliskerays

Lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet tulee etusijajarjestyksen toteuttamiseksi kerata toisis-
taan erillaén, eika niitd saa sekoittaa muihin jatteisiin tai materiaaleihin (yleinen erilliskerays-
velvollisuus, jatelain 15 §8). Jateasetuksella sdadetédén kiinteistokohtaisista erilliskeraysvaati-
muksista asumisessa sek& muussa kuin asumisessa (kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa,
elinkeinotoiminnassa ja julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa) syntyvalle jatteelle. Lisaksi
asetuksessa saadetddn rakennus- ja purkujatteen erilliskeraystd koskevista velvoitteista.
Asetuksella sdadetysté erilliskeraysvelvollisuudesta voidaan poiketa kunnan jatehuoltomaa-
rayksilla joko vahimmaisvaatimuksia laajempaan erilliskerdykseen tai toisaalta maaraaikai-
sesti suppeampaan erilliskerdykseen, jos jatelaissa saadetyt edellytykset tayttyvat (luku
5.2.3).
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Kunnan ja pakkausten tuottajan tulee jarjestda asumisessa syntyvan pakkausjatteen erillis-
kerays yhteistoiminnassa keskenaan jatelain 49 a 8:n mukaisesti (luku 6.7).

Seuraavissa luvuissa tarkastellaan jateasetuksen 4 luvussa saadettyja erilliskeraysta koske-
via vahimmaisvaatimuksia, jotka koskevat asuinkiinteistojen sekd muiden kuin asuinkiinteis-
téjen Kiinteistoittaista erilliskeraysta.

5.2.1. Jdtteiden erilliskerdys asuinkiinteistoilla

Asumisessa syntyvan biojatteen, pakkausjatteen ja pienmetallijatteen erilliskeraysvelvoitteet
(jateasetuksen 17, 18, 19 8)

Asumisessa syntyvan biojatteen (pl. puutarha- ja puistojate) kiinteistoittéinen erilliskerays tu-
lee jarjestaa:
¢ taajamassa kaikilla kiinteist6illa, joilla on vahintaan viisi asuinhuoneistoa
e 19.7.2024 alkaen yli 10 000 asukkaan taajamissa kaikilla kiinteistdilld, joissa on va-
hintd&n yksi asuinhuoneisto

Biojatteen erilliskerdays on mahdollista toteuttaa ns. kimppakerayksena kahden tai useamman
toisiaan lahella sijaitsevan kiinteiston kesken tai korttelikerayksena (kts. luku 6.6), jossa tie-
tylla alueella sijaitsevien kiinteistdjen yhteinen jateastia sijaitsee enintddn muutaman sadan
metrin k&velymatkan paassa jokaiselta kerdaykseen osallistuvalta kiinteistoélta.

Biojatteen kiinteistoittainen kuljettaminen on mahdollista korvata kompostoinnilla tai kasitte-
lemalla biojate muutoin kiinteist6lla jatelain 41 a 8:n mukaisesti (kts. myos luku 7.3). Talléin
velvoite liittya biojatteen kiinteistoittdiseen kuljetukseen ei koske kiinteistoa. Biojatteen kasit-
telyn tulee tayttaa jateasetuksen 12 §:n vaatimukset, jotta se ei aiheuta haittaa tai vaaraa
terveydelle tai ymparistolle, ja kasittelyssd on muutoinkin noudatettava kunnan jatehuolto- ja
ympaéristonsuojelumaérayksia. Jatteen haltijan on annettava jatehuoltoviranomaiselle jate-
asetuksen 43 §:n mukaiset tiedot biojatteen kasittelysta kiinteistolla. Jatteen haltijan on ilmoi-
tettava myos kasittelyn lopettamisesta jatehuoltoviranomaiselle. Kasittelyn lopettamisen jal-
keen kiinteisto siirtyy kunnan vastuulle kuuluvan biojatteen kiinteistdittaisen kuljetuksen piiriin.

Asumisessa syntyvan pakkausjatteen kiinteistoittéinen erilliskerays tulee jarjestaa:
e 1.7.2023 alkaen taajamassa kaikilla kiinteistoilla, joilla on vahintdén viisi asuinhuo-
neistoa;
¢ lasi-, muovi-, metalli- seké paperi- ja kartonkipakkausjatteille.

Myds pakkausjatteen erilliskerays voidaan jarjestaa yhteis- tai korttelikerayksena.

Kunta jarjestaa pakkausjatelajien erilliskerayksen yhteistoiminnassa pakkausten tuottajayh-
teisbn kanssa. Kaytanntssa kunta vastaa pakkausjatteen kuljettamisesta kiinteistolta tuotta-
jan osoittamaan vastaanottopaikkaan (luku 6.7). Tuottaja vastaa pakkausjatteen kierrattami-
sesta ja korvaa kunnalle pakkausjatteen kerayksesta aiheutuvia kustannuksia jatelain 49 b
8:n mukaisesti (luku 10.2). Pakkausjate tulee kerata mahdollisuuksien mukaan yhdessa mui-
den samaa materiaalia olevien jatteiden (esim. muovi, metalli) kanssa (jateasetuksen 22.2 §).
Yhteiskerdys ei saa kuitenkaan johtaa jatteen laadun heikkenemiseen tai muutoin véhentaa
mabhdollisuuksia uudelleenkéyton valmisteluun tai kierratykseen.

Asumisessa syntyvan muun kuin pakkausjatetté olevan pienmetallijatteen ja mahdollisuuk-
sien mukaan muun kuin pakkausjatetta olevan pienikokoisen muovijatteen kiinteistoit-
tainen erilliskerdys tulee jarjestaa 1.7.2023 alkaen taajamassa kaikilla kiinteist6illa, joilla on
vahintaéan viisi asuinhuoneistoa.
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Yhdyskuntajatteen erilliskerayksen
vahimmaisvaatimukset

Nyt sovellettavat 1.7.2023 — 19.7. 2024 —

Biojdte kalkissa 5 husneiston Pakkausjate kalkissa 5 huoneiston  Blojdte kalkisea asuinkiintelstSises
taajamakiinteistbissa taajamakiinteistbissa yli 10 000 asukkaan taajamissa
Kalkissa taajamien ym.” yrityksissa ja * kunnan jarjiestama kuljetus * kunnan jarjestama kuljetus
palveluissa, jos * kuntien ja pakkausten
. I:Iiuiatett.la 10 kgivko tuattajayhietssn
- muovi-, kuitupakkausjatetta 5 kg/vke yhtelstolmmla\rahglhsuus —

lasi-, metallipakkaus/plenmetalljatets 2 kertyskustannuksista

kervausta kunnille

Asumisessa syntyvan [dttean aluekerdys, mi. Pakk’af“'a:tﬁ a'll"k'ra”
tekstiiljate, muu muovi-, kuitu- ja puujste et kp
(mittdva médrd vaestotiheys ja muut pakallisetolot,  Kunta voi poiketa erilliskerdyksen
syntyvin jatteen maded ja laaty huemicenclteen)  yshimmiisvaatimuksista kunnan jitehuoltomairiyksilli
Fakkausjatteen aluekerays (tuoifaja) muovi + Suppeampaan kerdykseen (max 5 v), oltava |atelain 15 §:n
500, muut 1850 kpl, terminaalit 30 kpl mukaiset perusteet

T — « Arvioltava huolellisestimahdollisuudet jarjestaa laajemmin

@ i e pakeiu-. matkaiks- 1ai yopaikio-akeet [Etuﬁlja]arjeﬂt?s;l

kg/vko

Taajaman ja kiinteiston kasitteet

Taajamalla tarkoitetaan kaikkia vahintdan 200 asukkaan rakennusryhmig, joissa rakennusten
valinen etaisyys ei yleensa ole 200 metria suurempi.

Kiinteiston kasitetta sovelletaan erilliskeraysvelvoitteissa sekéa asuinkiinteistdilla etta muulla
kuin asuinkiinteistolla (jateasetuksen 21 §, jaljempana luku 5.2.2). Kasitetta tulkittaessa olen-
naista on, etta jatteen kerdyksen nakodkulmasta kiinteisté muodostaa jatehuollon jarjestami-
sen kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Siten kiinteistolla sijaitsevaksi katsotta-
vien huoneistojen lukumaara ei valttamatta ole yhtenevainen esimerkiksi kiinteistorekisteriin
merkittyjen Kiinteistoyksikkta koskevien tietojen kanssa, vaan merkitysta voidaan antaa kiin-
teiston ja silla sijaitsevien rakennusten omistus- ja hallintasuhteille seka jatepistetta kaytan-
ndssa kayttavien asuinhuoneistojen lukumaaralle. Kaytanntssa jateasetuksessa vahintaan
viidelle asuinhuoneistolle sdadetyt erilliskeraysvelvoitteet eivat tule sovellettavaksi, jos sa-
malla tontilla sijaitsee esimerkiksi viisi erillispientaloa tai paritaloa ilman asunto-osakeyhtio-
muotoa, jos kullakin talolla on omat jatepisteensa (eli omat jateastiansa ja jatesopimuksensa).
Tallainen rinnastuu omalla tontilla sijaitseviin yksittaisiin omakotitaloihin tai paritaloihin. Eril-
liskerdysvelvoitteet koskevat kuitenkin sellaisia asunto-osakeyhtiditd, joissa samaa jatepis-
tetta kayttaa vahintaan viisi asuinhuoneistoa riippumatta siita, muodostuuko asunto-osakeyh-
tio erillispientaloista tai esimerkiksi rivitaloista. Huoneistorajan laskennassa ei ole merkitysta
silla, kuinka monen tontin alueelle asunto-osakeyhtidon kuuluvat rakennukset sijoittuvat.

Kunnan jarjestama alueellinen vastaanotto (jateasetuksen 20 8)

Kunnalla on velvollisuus jarjestaa edella mainittujen jatteiden kiinteistoittaisen erilliskerdayksen
lisaksi myds eraiden muiden asumisessa syntyvien jatteiden alueellinen vastaanotto. Kunnan
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on jarjestettava vastaanottopaikkoja riittdva maara ottaen huomioon vaestottiheys ja muut pai-
kalliset olot sek& syntyvan jatteen maara ja laatu. Vastaanottopaikkojen tulee olla vaivatto-
masti saavutettavissa asukkaiden tavanomaisten kulkureittien varrella.?

Alueellinen vastaanotto tulee jarjestaa jatteille, joita ei kuljeteta kiinteistoittaisessa jatteenkul-
jetuksessa. Alueellinen vastaanotto kattaa seka kerayspisteet etta pienjateasemat. Alueelli-
nen vastaanotto tulee jarjestaa seuraaville asumisessa syntyville jatteille:

e paperi-, kartonki-, lasi-, metalli-, muovi- ja puujate, joka ei ole jatelain mukaan tuottajan
vastuulle kuuluvaa pakkausjatetta tai kerayspaperia (esim. muovista, metallista, kar-
tongista, paperista, puusta tai lasista valmistetut kaytosté poistetut esineet, jotka eivat
ole pakkauksia). Kunta voi halutessaan myos taydentaa pakkausjatteen tuottajien jar-
jestamaa alueellista vastaanottoa.
puutarha- ja puistojate
tekstiilijate
suurikokoiset kaytosta poistetut esineet, kuten huonekalut ja patjat ja
vaarallinen jate eriteltyna jatelajeittain.

Lisaksi kunnan on jarjestettava riittdva maara alueellisia vastaanottopaikkoja kotitalouksien
omatoimisessa remontissa syntyvélle jateasetuksen 26 8:n mukaisesti lajitellulle seka lajitte-
lemattomalle rakennus- ja purkujatteelle. Kunnan on myds jarjestettdva maa- ja metsatalou-
dessa syntyvan vaarallisen jatteen (mm. jate6ljy, liuotin-, maali- ja torjunta-ainejatteet) vas-
taanotto ja kasittely, jos kysymys ei ole kunnan vastaanottomahdollisuuksiin nahden kohtuut-
tomasta maarasta jatetta.

Tekstiilijatteen kerays

Tekstiilijatteesta ja uudelleenkaytt6on soveltuvasta tekstiilista kaytetddn nimitysta poistoteks-
tiili, jolla tarkoitetaan kaytosta poistetun tekstiilin (eli tekstiilijatteen) ohella myos kayttokelpoi-
sia, ehjia tekstiileja, jotka ovat kaytettavissa uudelleen alkuperaisessa tarkoituksessaan.

Jateasetus edellyttdd, ettd kunnan on jarjestettdva asumisessa syntyvan tekstiilijatteen alu-
eellinen vastaanotto viimeistaan vuoden 2023 alusta lukien. Jéatteen haltijan on puolestaan
jarjestettava mahdollisuuksien mukaan tekstiilijatteen erilliskerédys kunnan jarjestamisvastuun
ulkopuolelle kuuluvan tekstiilijatteen osalta (jateasetus 21 §, luku 5.3).

Tekstiilijatteen erilliskerdysta koskeva velvoite tuli voimaan kaksi vuotta ennen EU:n jatedi-
rektiivissa saadettyd maaraaikaa. Kyseessa on kokonaan uusi erilliskeraysvelvoite, mista joh-
tuen keraysjarjestelman luominen seka kasittelya koskevat investoinnit tapahtuvat vaiheittain.
Erilliskerayksen kaytannon jarjestamiseen vaikuttaa liséksi kaynnissa olevasta EU-valmiste-
lusta etukateen saapuneet tiedot, joiden mukaan on mahdollista, etta tekstiilijate sdadettaisiin
EU:ssa lahivuosina tuottajavastuun piiriin. Tarkemmat sd&ddsehdotukset eivat ole viela tie-
dossa.

Uudelleenkayton valmistelun edistaminen

Kunnalla, tuottajalla tai muulla jatteen ammattimaista keraysta harjoittavalla on velvollisuus
jatteen kerdyksen yhteydessé varata uudelleenkayton valmistelua harjoittaville yrityksille tai
yhteisoille mahdollisuus saada uudelleenkéaytdn valmisteluun soveltuvaa jatetta haltuunsa uu-
delleenkayttoon valmistelua varten (jatelain 11 a 8). Velvollisuus koskee kuntaa, tuottajaa tai
muuta jatteen ammattimaista keréagjaa silloin, kun tama ei itse jarjesta kyseisen jatteen uu-
delleenkayton valmistelua. Jéatettd vastaanotettaessa ja kerattdessa tulee huolehtia, etta

29 Esimerkiksi aiemmin sovellettua vahimmaisvaatimusta yhdesta vaarallisten jatteiden vastaanotto-
paikasta kuntaa kohti ei voida yleisesti ottaen pitaa riittdvana turvaamaan vaatimusta alueellisen vas-
taanoton vaivattomasta saatavuudesta.
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mahdollisuus jatteen uudelleenkéaytdn valmisteluun ei heikenny esimerkiksi jatteiden sekoit-
tumisen, likaantumisen, rikkoutumisen tai saalle altistumisen johdosta.

Jatelain sdédnnts koskee nain ollen myds esimerkiksi tekstiilien ja kotitaloustavaroiden ke-
raystd, mutta velvollisuus ei koske ei-ammattimaiseksi katsottavaa keraysta, kuten jakelijoi-
den jarjestamaé kaytostéa poistettujen kulutustuotteiden vastaanottoa myymalassa tai vapaa-
ehtoisia keraystapahtumia. Kotitalouksien kaytosta poistettujen tuotteiden vastaanottoa uu-
delleenkayttéa varten myymaldissa tms. ei pidetd ammattimaisena jatteen keraystoimintana
eika keraajalta edellyteta 100 §:n mukaista ilmoitusta jatehuoltorekisteriin.

Ennen jatteen luovuttamista ammattimaisen keraajan tulisi jatelain 29 8:n mukaisesti varmis-
tua siita, etta vastaanottajalla on tarvittavat hyvaksynnét ja valmiudet jarjestad uudelleenkay-
ton valmistelu asianmukaisesti. Uudelleenkayton valmisteluun luovutettavasta jatteesta tulee
tehda erillinen kirjallinen sopimus. Sopimuksessa voidaan sopia esimerkiksi tietoturvaan,
tuote- ja tyoturvallisuuteen seké tuotevastuuseen liittyvista asioista. Jatteen kerédja saa myos
perié kohtuulliset kustannukset uudelleenkayton valmisteluun luovutettavasta jatteestéa aiheu-
tuneista kustannuksista jatetta saavilta yrityksilta ja yhteisoilta. Perittavat kustannukset voivat
koostua kerayksesta ja varastoinnista aiheutuneista kohtuullisista kustannuksista. Jatetta
saavan yrityksen tai yhteison on myds annettava jatteen kasittelya koskevat tiedot jatteen
luovuttajalle valtakunnallista tilastointia varten.

Uudelleenkayttoon kerattavat tekstiilit ja kotitaloustavarat (hyvakuntoiset, kayttokelpoiset
vaatteet ja esineet) eivat ole jatetta vaan tuotteita, eivatka nain ollen kuulu kunnan jatehuollon
jarjestamisvastuun piiriin. Kotitalouksien kayttokelpoisia tavaroita ja tekstiilia voi kerata uudel-
leenkayttoon esimerkiksi Kierratyskeskuksissa, myymaldissa yms., kunhan kerays tehdaan
nimenomaan uudelleenkayttéa varten. Uudelleenkéayttdtoimijoiden toiminnasta syntyva teks-
tiilijate ei kuulu kunnan jatehuoltovastuulle, vaan naiden toimijoiden tulee jarjestaa toiminnas-
taan syntyvan tekstiilijatteen jatehuolto.

5.2.2 Jatteiden erilliskerdays muilla kuin asuinkiinteist6illa

Jateasetuksen 21 §:ssa saadetddn muuta kuin asumisessa syntyvaa jatetta koskevista eril-
liskerdysvelvoitteista. Velvoitteet kohdistuvat jatteen haltijoina elinkeinotoiminnanharjoittajiin
jajulkiseen hallinto- ja palvelutoimintaan seka kuntaan silta osin, kun kyse on kunnan hallinto-
ja palvelutoiminnasta. Erilliskeraysvelvollisuus koskee kaikkia kiinteistoja, jotka sijaitsevat
taajamassa tai asema- tai yleiskaavoitetulla palvelu-, matkailu- tai ty6paikka-alueella ja joissa
syntyy yhdyskuntajatetta vahintaan seuraavasti:

biojatetta (pl. puutarha- tai puistojate) 10 kg viikossa

muovipakkausjatettd 5 kg viikossa

paperi- ja kartonkipakkausjatetta 5 kg viikossa

lasipakkausjatetta 2 kg viikossa

metallipakkausjatetta ja muuta pienikokoista metallijatetta yhteensa 2 kg viikossa.

Erilliskerayksen jarjestamisvelvollisuus koskee mahdollisuuksien mukaan myds puutarha- ja
puistojatteen, tekstiilijatteen ja suurikokoisten kaytosta poistettujen esineiden sekd muun kuin
ylla tarkoitetun muovi-, paperi-, kartonki-, lasi- ja metallijatteen erilliskeraysta. Erilliskerays-
velvoitteista voi poiketa jatelain 15 §:ss& mainituin perustein (luku 5.2.3.).

Jatteen haltijalla on velvollisuus jarjestaa kaikkien ylla mainittujen jatteiden erilliskerays. Jat-
teen haltijan on noudatettava erilliskerdysvaatimuksia my6s muun kuin yhdyskuntajatteen
osalta (esim. tuotantotoiminnan yhteydessa tai yleisbtapahtumassa syntyvét jatteet). Jatteen
haltija jarjestda kiinteistoittaisen kerayksen tilaamalla palvelun yksityiselté jatehuoltoyrityk-
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seltd. Kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan jatteen kerayksen jarjestaa kunta ja-
telain 32 8:n mukaisesti. Kunnan tulee jarjestda kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syn-
tyvan pakkausjatteen erilliskerays viimeistaan 1.7.2023.

Erilliskerayksen jarjestamisvelvollisuus on jatteen haltijalla. Yleensa jatettd tuottava yritys tai
muu toimija on jatteen haltija ja velvollinen jarjestamaéan jatehuollon ja erilliskerayksen, jos
jateasetuksen 21 8:ssa tarkemmin jatelajeittain saadetty kynnys (kilorajat) ylittyy. Tallin sa-
malla kiinteistolla toimivat yritykset voivat jateasetuksen 21 8:n 2 momentin mukaan jarjestaa
erilliskerayksen myos yhteisesti.

Jatetta tuottavan yrityksen ja kiinteist6a hallitsevan toimijan valisen vuokrasopimuksen sisalt
vaikuttaa siihen, onko jatteen haltijaksi katsottava vuokralainen (jatetta tuottava yritys), vai
vuokranantaja. Jos vuokranantaja jarjestaa jatehuollon kiinteistdilla syntyvien tavanomaisten
yhdyskuntajatteiden osalta, myds erilliskeraysvelvollisuuden syntymista arvioidaan kaikissa
kiinteistdlla toimivissa yrityksissa yhteensa syntyvan jatemaaran perusteella. Talléin kiinteis-
ton haltijalla on velvollisuus jarjestaa erilliskerays, jos asetuksen 21 §:ssa sdadetty kiloraja
ylittyy koko kiinteistolla. Jos vuokrasopimuksen mukaan vuokralainen jarjestéaa jatehuoltonsa
itse, erilliskeraysvelvoitteen soveltuminen ratkeaa erikseen jokaisessa yrityksessa syntyvan
jatteen maaran perusteella.

Jatteen haltija on velvollinen myos tarvittaessa lajittelemaan erikseen ns. suurkertymékoh-
teissa syntyvan tasalaatuisen jatteen, jota kertyy huomattavan suuria maaria, jos nain voi-
daan parantaa mahdollisuuksia jatteen korkealaatuiseen ja tehokkaaseen kierréatykseen tai
muutoin saavuttaa etusijajarjestyksen toimeenpanon kannalta paras lopputulos. Velvollisuus
koskee tiettya materiaalia olevaa jatetta (muovi-, paperi- ja kartonki-, lasi-, ja metallipakkaus-
jatteet sekd muu pienikokoinen metallijate), jota syntyy huomattavia méaarid, kuten kalvo-
muovit. Huomattavan suurena maarana voidaan pitdd maaraa, jonka kerdadmiseen Kkiinteis-
tolta on tarpeen kayttaa tavanomaisesta kerayksesta poikkeavia keraysvalineita tai poikkea-
vaa maaraa kyseista keraysvalinetta.

Jateasetuksen mukaisten erilliskeraysvelvoitteisiin liittyvissa siirtymaajoissa voi syntya tilan-
teita, joissa elinkeinotoiminnan jatteiden erilliskerdysvelvoitteet tulevat aiemmin noudatetta-
vaksi kuin vastaavat asuinkiinteistja koskevat erilliskeraysvelvoitteet. Tallainen on esimer-
kiksi tilanne, jossa liikehuoneistossa syntyva jate kerataan jatelain 32 §:n mukaisesti samaan
jateastiaan asumisessa tai kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan jatteen kanssa.
Talloin yrityksen tulee huolehtia siita, etta likehuoneistossa syntyvén jatteen erilliskerays on
jarjestetty jateasetuksen 21 8:n mukaisesti, vaikka asumisessa syntyvan jatteen erilliskerays-
velvoitteet eivat jateasetuksessa saadettyjen siirtymaaikojen puitteissa olisi viela voimassa.

5.2.3 Erilliskerdysvelvoitteista poikkeaminen

Jatteiden lajittelu syntypaikalla ja erilliskerays kierratysta tai muuta etusijajarjestyksen mu-
kaista hyodyntamista varten on jatelain mukainen lahtokohta. Velvollisuudesta saa poiketa
vain, jos jokin jatelain 15 8:ssd saadetyista edellytyksista tayttyy:

1. Erilaisten jatteiden yhteiskerdys ei heikenna niiden laatua eik& vdhennd mah-
dollisuuksia valmistella ne uudelleenkayttéon, kierrattda ne tai hyédyntada ne
muulla tavoin etusijajarjestyksen mukaisesti. Kaytannossa yhteiskerays tarkoittaa
keréysta, jossa lajiltaan tai laadultaan erilaisia jatteita kerataan kustannustehokkuus-
syista samaan keraysastiaan tai autoon siten, etta ne sekoittuvat keskenaan, mutta
tarkoituksena on mydhemmin lajitella jatteet erilleen uudelleenkéayton valmistelua,
kierratysta tai muuta hyddyntamista varten. Mahdollisuudet yhteiskerdykseen voivat
lisdantya jatteiden tunnistus- ja erottelutekniikoiden kehittyessa.
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2. Erilliskerays ei johda ymparistén kannalta parhaaseen mahdolliseen kokonais-
tulokseen ottaen huomioon jatteen jatehuollon kokonaisvaikutukset ymparis-
todn. Poikkeaminen voi olla perusteltua esimerkiksi harvaan asutuilla tai vaikeakul-
kuisilla alueilla, jos jatteiden kuljetuksesta hyddyntamislaitoksiin aiheutuvat paastét ja
luonnonvarojen kulutus ylittavat hyddyntadmistavoista saatavat ymparistohyodyt.
Harva asutus tai hankalat likenneyhteydet sellaisenaan eivét kuitenkaan ole poikkea-
misen peruste, vaan ensisijaisesti tulee arvioida, voidaanko erilliskerays toteuttaa te-
hokkaasti esimerkiksi uusien teknisten ratkaisujen tai uusien kerayskaytanttjen
avulla. Ymparistovaikutusten arvioinnissa tulee huomioida varsinaisten jatehuoltotoi-
mien vaikutusten lisaksi myds erilliskeréatyn jatteen hyddyntamisesté aiheutuva luon-
nonvarojen sdastyminen. Kokonaisvaikutusten arvioinnissa on usein tarpeen soveltaa
elinkaarilaskelmiin pohjautuvia menetelmia.

3. Erilliskerays ei ole teknisesti toteutettavissa, kun otetaan huomioon jatteen ke-
rayksen hyvat kaytannot. Poikkeamisen perusteena on tekninen mahdottomuus,
esimerkiksi keraysalueen tai —paikan vaikeat olosuhteet, kuten kerayspaikkojen ah-
taus tai vaikeakulkuisuus. Jos tallaisiin vaikeisiin olosuhteisiin on olemassa kaytan-
ndssa toimivaksi osoitettuja kerdystekniikoita tai —kaytantoja, poikkeuksen soveltami-
nen ei ole mahdollista.

4. Erilliskerayksesta aiheutuvat kohtuuttomat kustannukset. Kohtuuttomuutta arvi-
oitaessa tulee ottaa huomioon mahdollisuudet parantaa erilliskerdayksen kustannuste-
hokkuutta, erilliskeratyn jatteen tai siitd valmistetun uusioraaka-aineen myynnista
mahdollisesti saatavat tulot sekéa ne erilliskerdayksen johdosta valtettavat kustannuk-
set, jotka syntyisivat kerayksen ja kasittelyn kielteisista ymparisto- ja terveysvaikutuk-
sista siina tapauksessa, etta jatetta ei lajitella ja keratéa erikseen.

Kunnan jatehuoltoméaarayksilla voidaan kuitenkin huomioida alueelliset olosuhteet niin, etta
jatehuoltomaarayksilla voidaan velvoittaa joko asetuksessa sdédettya laajempaan (ankaram-
paan) erilliskerdykseen tai sallia maaraajaksi asetuksessa saadettyd suppeampi (lievempi)
erilliskerays.

Asetuksesta suppeampi erilliskerdys on mahdollista sallia jAtehuoltom&arayksilla vain, jos
jokin jatelain 15 8:ssa saadetyista poikkeamisen edellytyksista tayttyy (jatelain 91.3 §). Ase-
tuksen vaatimuksia suppeampi erilliskerays voidaan sallia jatehuoltomaarayksissd méaara-
ajaksi ja korkeintaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Poikkeamisperuste tulee osoittaa selvityk-
selld, jonka laajuus vaihtelee tilannekohtaisesti. Mita suuremmasta jatemaarasta poikkeami-
sessa on kyse, sita perusteellisempaa selvitysta poikkeamisperusteen olemassaolon totea-
minen edellyttaa.

Jateasetuksessa saadetyista erilliskeraysvelvoitteista on mahdollista myds maaraté jatehuol-
tomaarayksilla asetustasoisia, valtakunnallisia velvoiterajoja laajemmin, jos se on paikal-
liset olosuhteet huomioiden tarpeellista etusijajarjestyksen toteuttamiseksi (jatelain 91.3 §).
Jatehuoltomaarayksilld annettavat asetustasoista erilliskerdysvelvollisuutta laajemmat erillis-
keréysvelvollisuudet voivat koskea kuntaa tai sen osaa. Asetustasoa laajemmalle erilliske-
raykselle ei ole vastaavaa enimmaismaaraaikaa kuten suppeammassa erilliskerayksessa.

Jateasetuksen tasoa laajemmasta erilliskerayksestéd voidaan jatehuoltomaarayksissa maa-
rata joko kiinteiston haltijaa sitovana tai vapaaehtoisena palveluna. Jos erilliskerays toteute-
taan vapaaehtoisena palveluna, kunta jarjestaa erilliskerdyksen kunnan tai sen osan alueella,
jos kiinteiston haltija sitéd pyytdd. Kunnan on sisallytettava tallaisesta palvelusta perittava
maksu jatetaksaan ja tiedotettava alueen asukkaita palvelun olemassaolosta. Jos kunta ei
jarjesta erilliskeraysta edes vapaaehtoisena palveluna, kiinteistén haltija voi jatelain 41.3 8:n
mukaisesti jarjestaa erilliskerayksen itse ja tilata palvelun yksityiseltd yritykseltd (luku 7.3).
Jatehuoltomaarayksilla ei voida velvoittaa kiinteiston haltijoita jarjestamaan pakkausjatteen
lajittelua ja kuljetusta jatelain 41.3 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa, jossa tuottaja tai kunta ei
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tallaista kuljetusta jarjesta. Kiinteiston haltijan mahdollisuuden pakkausjatteen erilliskerayk-
sen jarjestamiseen tulee tallaisessa tapauksessa perustua vapaaehtoisuuteen.

Liséksi yksittaistapauksessa ja erityisista syista jatehuoltoméaarayksissa nimetty viranomai-
nen voi myontaa poikkeuksen jatehuoltomaaraysten noudattamisesta (luku 11.1).

Poikkeaminen muun kuin asumisessa syntyvan jatteen erilliskeraysvaatimuksista

Muun kuin asumisessa syntyvan jatteen erilliskerdayksessa (luku 5.3) jatteen haltija voi edella
mainituin jatelain 15.2 8:n edellytyksin poiketa jatteen kiinteistoittaisista erilliskeraysvaatimuk-
sista. Jatteen haltijan tulee esittaa poikkeamisen perusteet valvontaviranomaiselle (kunnan
ympaéristosuojeluviranomainen tai ELY-keskus) taman pyynnosta. Kunnan hallinto- ja palve-
lutoimintaa koskevista kiinteistoittaisista erilliskeraysvaatimuksista voidaan poiketa kunnan
jatehuoltomaarayksilla vastaavasti kuin asumisessa syntyvan jatteen kiinteistoittaisesta ke-
rayksesta tai yksittaistapauksessa jatelain 42 8:n mukaisesti (luku 7.1)

6 Kunnan vastuulle kuuluvan jitteen kuljetuksen jirjestaminen
6.1 Kiinteistoittiisen jatteenkuljetuksen jarjestaminen

Kiinteistdn haltijan tai jatteen haltijan on liityttava kunnan jarjestamaan kiinteistoittaiseen jat-
teenkuljetukseen tai toimitettava jate kunnan jarjestamaéan alueelliseen vastaanottopaikkaan
(jatelain 41 8). Jatelain mukaan kunnan on huolehdittava siitd, ettd sen vastuulle kuuluvan
jatteen kuljetus jarjestetadn kiinteiston haltijan jarjestamasta vastaanottopaikasta kunnan jar-
jestamaan kasittelyyn (kiinteistdittainen jatteenkuljetus, jatelain 35 8).

Kiinteistoittainen jatteenkuljetus tulee jarjestaa bio- ja pakkausjatteelle ja pienmetallijatteelle
kunnan jarjestamana jatteenkuljetuksena (36 8) jatelaissa saadettyjen siirtymaaikojen puit-
teissa (luku 6.2). Liséksi kunta voi paattaa jarjestaa sekalaisen yhdyskuntajatteen ja saostus-
ja umpiséilitlietteen jatteenkuljetuksen kiinteiston haltijan jarjestaména jatteenkuljetuk-
sena edellyttaen, etta jatelaissa erikseen kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle
asetetut edellytykset tayttyvat (luku 6.3).

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kunta jarjestaa kuljetuksen yleensa hankkimalla
palvelut yksityiselta yrittgjalta. Talldin kunta kilpailuttaa jatteenkuljetukset yksityisilta yrityksilta
hankintalain ja jatelain mukaisesti (luku 8). Kuljetuspalvelua koskeva sopimussuhde syntyy
kunnan tai tamén edustaman jatelaitoksen ja kuljetusyrittdjien valilla. Kyseessa on Kiinteiston
haltijalle tarjottava julkisoikeudellinen palvelu, josta perittavd maksu maarataan kunnan jate-
taksan mukaisesti (luku 10).

Jatelain saannokset mahdollistavat, etta kunta voisi jarjestaa vastuulleen kuuluvan jatteen
kuljetuksen myds omana toimintanaan, omaa kuljetuskalustoa ja omia tyontekijoita kayttaen.
Ammattimainen jatteenkuljetus vaatii kaluston, tyontekijat, asianmukaiset luvat jne, joita kun-
nilla ei normaalitapauksissa ole tarkoituksenmukaista hankkia omistukseensa vaan palvelut
ovat hankittavissa yksityisiltd markkinoilta.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kiinteiston haltija sopii itse valitse-
mansa kuljetusyrittdjan kanssa jatteen kuljetuksesta kunnan méaaradmaan kasittelypaikkaan.
Kiinteiston haltijan lakisaateinen velvollisuus luovuttaa kunnan vastuulle kuuluva jate kiinteis-
toittdiseen jatteenkuljetukseen (jatelain 41 8) tarkoittaa kaytanndssa sita, etta kiinteistén hal-
tijan on solmittava sopimus yksityisen yrityksen kanssa jatteen kuljettamisesta. Kyseesséa on
kiinteiston haltijan ja kuljetusyrittdjan valinen sopimus, jonka perusteella kuljetusyrittaja perii
kuljetuspalvelusta yksityisoikeudellisen maksun (luku 10.2).
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Velvollisuudesta liittya kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen voidaan poiketa tietyissa jate-
laissa sdadetyissa tilanteissa (luku 7).

Kiinteistoittaista jatteenkuljetusta koskevat yleiset vaatimukset

Kiinteistoittaisesta jatteenkuljetuksesta huolehtiminen on olennainen osa lakisdateiseen vel-
vollisuuteen perustuvaa kunnan jarjestamaa jatehuoltoa. Se on julkista valttamattomyyspal-
velua, jonka on toimittava kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja kaikilla alueilla. TAman varmis-
tamiseksi jatelain 35 §:ssé sdadetaan yleiset vaatimukset, jotka kiinteistoittaisen jatteenkul-
jetuksen on taytettava valitusta kuljetusjarjestelmasta riippumatta. Nama vaatimukset ovat:

1. Kuljetus on jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin. Tama vaatimus kohdistuu
kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kuntaan seka taman lukuun toimiviin jatteen
kuljettajiin ja kiinteiston haltijan jarjestaméssa jatteenkuljetuksessa taas jatteen kuljetus-
yritykseen. Vaatimus palvelutarjonnan luotettavuudesta, kohtuullisuudesta ja syrjiméatto-
myydesta on tarpeen Kiinteiston haltijoiden etujen ja oikeuksien seka palvelujen saata-
vuuden turvaamiseksi kaikilla alueilla ja kaikissa tilanteissa.

2. Jatteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan jatehuoltomaarayksia.

3. Jate on kuljetettava kunnan maaraamaan loppukasittelyyn tai hyédyntamiseen.
Kunnan oikeus maarata jatteen vastaanottopaikka on perusteltua, jotta kunta osaa mitoit-
taa tarvittavan kasittelykapasiteetin mahdollisimman tarkasti tarvetta vastaavaksi ja voi
muutoinkin huolehtia asianmukaisesti velvollisuudekseen s&édetyn jatehuoltotehtavan
hoitamisesta.

Lisaksi jatelaki edellyttaa, etta

4. jatteen kuljettajan on oltava hyvaksytty jatelain 96 8:n mukaisesti elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen yllapitamaan jatehuoltorekisteriin. Jatteen kuljettajan
on pyynnosta annettava kiinteiston haltijan tai kunnan nahtavéaksi voimassa oleva jatelain
98 §:n mukainen ote jatehuoltorekisterista.

6.2 Kunnan jarjestima jatteenkuljetus

Jatelain mukaisesti kunnan on jarjestettava erilliskerattavien jatelajien kuljetus kiinteistolta ja-
telaissa sdadettyjen siirtymaaikojen puitteissa. Erilliskerattavia kiinteitd yhdyskuntajatteita
ovat biojate, pienmetallijate, pakkausjate (kuitu-, lasi-, metalli- ja muovipakkausjate) ja muut
mahdolliset erilliskerattavat jatelajit. Kunta ei voi paattaa naiden jatelajien jatteenkuljetuksen
jarjestamisesta kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena.

Kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen tulee siirtya biojatteen osalta aikaisintaan kahden
vuoden ja viimeistaan kolmen vuoden kuluessa jatelain muutoksen 714/2021 voimaantulosta
eli kAytadnnodsséa 19.7.2023-19.7.2024 valisené aikana. Pakkausjatteiden (ja mahdollisten mui-
den kiinteiden yhdyskuntajatteiden) erilliskerayksen osalta kunnan jarjestamaan jatteenkulje-
tukseen tulee siirtya viimeistaan 1.7.2023. Kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta koskevat siir-
tyméajat ovat yhdenmukaisia kiinteistoittaista erilliskeraysta koskevien siirtymaaikojen
kanssa.

Kuljetusjarjestelmé& muuttuu niissa kunnissa, joissa kunta on paatoksellaan siirtanyt erilliske-
rattavien jatelajien jatteenkuljetuksen kiinteiston haltijan jarjestettavaksi. Erillista jatehuoltovi-
ranomaisen paatosta kunnan jarjestaméaan jatteenkuljetukseen siirtymisesta ei tarvitse tehda,
vaan siirtymda tapahtuu jatelain nojalla. Erillista jatehuoltoviranomaisen péatosta ei tarvita
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myoskaan tilanteessa, jossa kierratyskelpoisten jatteiden erilliskeraysvelvoitteita ei ole ollut
entuudestaan lainkaan voimassa. Kunnan tai kunnan jatelaitoksen tulee kuitenkin ilmoittaa
asukkaalle ajankohta, jolloin kunnan jarjestama jatteenkuljetus alkaa. Erilliskerdysta ja kulje-
tusta koskevien siirtymaaikojen johdosta on kuitenkin suositeltavaa maarata kuljetusten jar-
jestamista koskevien siirtymien aikatauluista esimerkiksi aikahaarukan avulla kunnan jate-
huoltom&arayksissa, silla kaytannossa kuljetusten jarjestaminen tapahtuu vaiheittain urakka-
alue kerrallaan, jatelaitoksen kilpailuttamien jatteenkuljetusurakoiden kaynnistyessa alu-
eilla.°

Kunnassa, jossa jatehuoltoviranomainen on jatelain nojalla tehnyt paatéksen kiinteiston hal-
tijan jarjestamasta sekalaisen yhdyskuntajatteen tai saostus- ja umpisdilidlietteen kuljetuk-
sesta, siirtyminen kunnan jarjestaméén sekalaiseen yhdyskuntajatteen tai saostus- ja um-
pisailidlietteen kuljetukseen vaatii kunnan jatehuoltoviranomaisen paatoksen. Paatoksessa
tulee maarata kyseisen kuljetusjarjestelméan lakkaamisajankohdasta, joka voi olla aikaisin-
taan kolmen vuoden kuluttua paatdksen tekemisesta. Talla varmistetaan kohtuullinen siirty-
maaika jatteitd kuljettaville yrityksille ja viranomaisille. Aikaisempi lakkaamisajankohta on
mahdollinen sellaisella alueella, jolla jatteenkuljetuspalvelua ei ole tarjolla tai sen saatavuus
on merkittavasti heikentynyt ja tasta voi seurata roskaantumista taikka haittaa tai vaaraa ter-
veydelle tai ymparistolle (jatelain 37.2 8). Siirtymista kunnan jarjestamasta kuljetuksesta Kiin-
teistdn haltijan jarjestamaéan jatteenkuljetukseen sekalaisen yhdyskuntajatteen sekd saostus-
ja umpisaililietteen kuljetuksissa tarkastellaan luvussa 6.3.

Kun kunta hankkii kuljetuspalvelut kilpailutuksen perusteella yksityiselta yritykselta, palvelut
on kilpailutettava hankintalain mukaisesti siten, etta kuljetusyrittgjilla on tasapuoliset mahdol-
lisuudet osallistua kunnan jatteenkuljetuspalvelujen tuottamiseen. Erityisesti on pyrittava var-
mistamaan, ettd kilpailutus mahdollistaa my6s uusien yrittdjien paasyn markkinoille. Lisaksi
kunnan tai kunnan jatelaitoksen on huomioitava kuljetuspalveluiden kilpailuttamista koskevat
jatelain 36 8§:n erityiset vaatimukset. Kilpailuttamista koskevia vaatimuksia kasitellaan tarkem-
min luvussa 8.2.

Kunnan on jatelain 34 §:n mukaisesti varmistettava asiakkaiden riittava tiedonsaanti jatteen-
kuljetuksen jarjestelyista. Kaytannossa tama tarkoittaa, etta kunnan jatelaitoksen on oltava
asiakkaisiinsa yhteydessa ennen jatteenkuljetuksen aloittamista tai muuttamista seka tiedo-
tettava jatehuoltopalveluun liittyvista keskeisista seikoista. Jatteen haltijalla tulee esimerkiksi
olla riittavat mahdollisuudet vaikuttaa jateastioiden sijoittamiseen tontillaan ottaen huomioon
kunnan jatehuoltoméaaraykset. Kuljetuspalvelu on toteutettava mahdollisimman asiakaslahtoi-
sesti ympariston- ja terveydensuojelunakékohdat huomioon ottaen.

Kunnan jatelaitoksen on annettava kiinteiston haltijalle tdman pyynnosta tiedot kiinteistolta
kuljetetun jatteen maarasta ja toimituspaikoista.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kukaan muu kuin kunta tai kunnan lukuun toimiva
jatteen kuljettaja ei saa ottaa jatetta kuljetettavakseen, eiké kuljetusjarjestelmaan liitetty kiin-
teistdn haltija saa luovuttaa jatettd muille kuin edella mainituille kuljetettavaksi. Kunnan lukuun
toimiminen tarkoittaa, etta kunnan hankintayksikkd (useimmiten jatelaitos) toimii palvelun ti-
laajana ja kuljetuksesta laadittava sopimus on kunnan hankintayksikon ja kuljetusyrittajan va-
linen. Hankintalain tarkoittama puitejarjestely, jossa kiinteiston haltija tekisi jatteenkuljetusta
koskevan sopimuksen suoraan puitejarjestelyyn valitun kuljetusyrityksen kanssa, ei voida pi-
téaa lainsaadannon tarkoituksen mukaisena.

80 Kunnan tulee jarjestaa biojatteen erilliskerdys 1.7.2022 alkaen niilla kiinteistdilla, joissa on vahin-
tdan 5 asuinhuoneistoa. Biojatteen erilliskerays laajenee 19.7.2024 koskemaan yli 10 000 asukkaan
taajamassa kaikkia kiinteistdja. Kts. luku 5.2.1.
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6.3 Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus

Kunnan jarjestdma jatteenkuljetus on jatelain tarkoittama paasaantd. Kunta voi paattaa, etta
kunnan vastuulle kuuluvan sekalaisen yhdyskuntajatteen tai saostus- ja umpisailidlietteen
kiinteistoittainen jatteenkuljetus jarjestetaan kunnassa tai sen osassa siten, etta kiinteiston
haltija sopii siita jatteen kuljettajan kanssa (kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus).®!
Myds Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kuljetettu sekalainen yhdyskun-
tajate tai saostus- ja umpiséililiete tulee toimittaa kunnan osoittamaan vastaanottopaikkaan.

Kunta voi paattaa ottaa edella mainittujen jatelajien osalta kayttoon kiinteiston haltijan jarjes-
taman jatteenkuljetuksen vain, jos kaikki jatelain 37.1 §:ssa saadetyt edellytykset tayttyvat.>?
Kunnalla ei kuitenkaan ole velvollisuutta paattaa kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen jarjesta-
misesta kiinteistdn haltijan jarjestamana, vaikka jatelain 37 §:ssa saadetyt edellytykset tayt-
tyisivatkin.

Jatelain 37 8:n mukaan kunta voi paattaa kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
kayttdonotosta, jos voidaan perustellusti osoittaa, ettd kaikki seuraavat jatelain edellytykset
tayttyvat:

1. alueella on tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin;

2. Kiinteiston haltijan jarjestaméa jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta
kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympaéristolle; ja

3. Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelmén vaikutukset arvioidaan ko-
konaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien ase-
maan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Vaikutusten kokonaisarviossa kunta voi painottaa niita tekijoita, joita se pitaa alueellisesti tar-
keina nakokohtina kuitenkin niin, etté kaikkien jatelain 37 §:ssé saadettyjen kriteerien on tay-
tyttava.

Paatoksenteon tueksi on hankittava asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset
(hallintolain 31 8). Oikeuskaytannossa jatteenkuljetusjarjestelmapaatoksia on kumottu silla
perusteella, etta ne eivat ole perustuneet hallintolain edellyttamiin riittaviin selvityksiin.

Jatelain 37 8:n mukaisten edellytysten tayttymisen arvioimiseksi paatoksenteon tueksi tehta-
vissa selvityksissa tulee tarkastella riittdvan yksityiskohtaisesti paatéksenteon kohteena ole-
via alueita ja kysymyksessa olevaan jatelajiin liittyvia erityispiirteitd. Samankaltaiset alueet
voidaan tarkastelussa yhdistdad, mutta kuljetusolojen kannalta erityyppisia alueita, kuten kes-
kustaajamaa, harvaan asuttuja alueita ja saaristoalueita on tarkasteltava erikseen. Selvityk-
sessd on erityisesti kiinnitettdva huomiota niihin alueiden ominaisuuksiin, joilla on merkitysta

31 Jatelain kokonaisuudistuksen yhteydessa vuonna 2012 edellytettiin, etta jatkettaessa aiemmin kay-
tossa ollutta sopimusperusteista jatteenkuljetusta kiinteiston haltijan jarjestaméana jatteen kuljetuk-
sena tai siirryttdessa kunnan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kiinteistonhaltijan jarjestamaan jat-
teenkuljetukseen, tuli jatteenkuljetuksen jarjestamista tarkastella jatelain 37 § 1 momentissa saadet-
tyjen edellytysten perusteella ja tehda kuntalain mukainen hallintopaatés tasta toukokuuhun 2013
mennessa (jatelain 149 § 4 mom.). Joissakin kunnissa ei ole lain edellyttamaa lainvoimaista paatosta
sitd koskevien valitusten takia.

32 Edellytysten tarkastelu tulee tehda tilanteessa, jossa kunta paattaa siirtya kunnan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta kiinteiston haltijan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen. Sen sijaan 37 8:n edellytys-
ten tarkempaa tarkastelua ei edellyteta tilanteissa, joissa kunta paattaa siirtya kiinteiston haltijan jar-
jestamasta jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Naisséa tapauksissa jate-
huoltoviranomaisen paatdksen tulee kuitenkin perustua hallintolain 31 §:n mukaisiin riittéviin selvityk-
siin (esim. KHO 2016:20).
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jatteenkuljetuksen ja sen kustannusten tai toimivuuden kannalta, kuten asuinkiinteistjen
maaraan ja tiheyteen, kuljetusmatkoihin tai alueen kuljetusoloihin muutoin. Myo6s kuljetuspal-
veluista perittdvat maksut tulee ottaa arvioinnissa huomioon. Kiinteiston haltijan jarjestaméan
kuljetuksen lainmukaisuudesta ei voi varmistua pelkastaan silla perusteella, miten kaytéssa
ollut kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus on kunnan arvion mukaan toiminut. Hallin-
tolain mukaista selvitysvelvollisuutta ei voi syrjayttéa esimerkiksi jatehuoltolautakuntaa kos-
kevan sopimuksen maarayksilla, joilla edellytetdan osakaskunnan puoltavaa kantaa jatteen-
kuljetusjarjestelmaa koskevassa paatoksenteossa.®

Paatoksenteon tukena olevat selvitykset voivat sinansa olla keskendan ristiriitaisia. Tallai-
sissa tilanteissa paatdksenteossa tulee kuitenkin arvioida tarkemmin, mistd eroavaisuudet
johtuvat ja perustella yksityiskohtaisesti, milla perustein paadytaéan pitamaan toista selvitysta
luotettavampana kuin toista. Paatoksenteon keskeiseksi perusteeksi otetusta selvityksesta
tai niiden johdosta tehdyista uusista paatelmista tulee varata vaikuttamismahdollisuus paa-
toksenteon kohteena oleville tahoille.®*

Arvioitaessa yksityisten jatteenkuljetuspalveluiden kattavaa ja luotettavaa saatavuutta koh-
tuullisin ja syrjimattdmin ehdoin voidaan tarkastella esimerkiksi seuraavia seikkoja:
o Kiinteistdittdiseen jatteenkuljetukseen kuuluvien kiinteistéjen maara seka arvio ndissa
syntyvien jatteiden maarasta,
¢ kuljetuspalvelujen kattavuus ja saatavuus: onko kaikilla alueilla kuljetuspalvelumark-
kinoita eli toimiiko kaikilla alueilla useampia kuljettajia tai puuttuuko kuljetuspalvelua
joiltakin alueilta,
o tietoon tulleet ongelmat asiakkaiden palvelun saamisessa ja onko kunta joutunut jar-
jestamaan taydentavaa keraysta tietyilla alueilla yksityisen palvelun puutteen vuoksi,
¢ kuljetushintojen kohtuullisuus eri alueilla ja hintaerot, erojen perusteet; arviointia var-
ten kunnan jatehuoltoviranomaisella on oikeus jatelain 122 §:n nojalla saada jatteen
kuljettajalta tai jatteen haltijalta tietoja kuljetushinnoista,
e nykyisen palvelun toimivuus ja sen vertaaminen kunnan jarjestaméan kuljetuksen mah-
dollisiin laatukriteereihin.

Arvioitaessa sitd, etta kiinteiston haltijan kuljetusjarjestelma edistaa jatehuollon yleista toimi-
vuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa ter-
veydelle tai ymparistdlle voidaan tarkastella kokemuksia kuljetusjarjestelmén toimivuudesta,
esimerkiksi:
e jatehuoltomaaraysten noudattaminen,
¢ tyhjennysten toimivuus ja havaitut roskaantumistapaukset,
¢ sellaisten kiinteistdjen maara, jotka eivat kaytanndssa ole liittyneet Kiinteistoittaiseen
jatteenkuljetukseen ja arvio niissa syntyvasta jatemaarasta sekd mahdolliset syyt jar-
jestelméan ulkopuolelle jaamiseen,
¢ kunnan osoittamiin vastaanottopaikkoihin toimitetun jatteen maara ja arvio siita, oh-
jautuvatko jatteet niille osoitettuun vastaanottopaikkaan.

Vaikutuksia tulee myds arvioida suhteessa oletettuun vaihtoehtoiseen tilanteeseen, jossa

kaytdssa olisi kunnan jarjestama jatteenkuljetus esimerkiksi seuraavien seikkojen osalta:

e paaasialliset erot kuljetusjarjestelmien ymparisto- ja terveysvaikutuksissa (esim. lii-
kenteen paastt- ja muut vaikutukset, myos suhteutettuna jatehuoltojarjestelman ko-
konaisvaikutuksiin),

e viranomaisten kaytannén mahdollisuudet seurata ja valvoa jateastioiden tyhjennyksia
ja jatteenkuljetusta,

¢ vaikutukset kunnan kasittelyjarjestelmaan ja sen kehittamiseen.

33 KHO 2016:19, KHO 2018:34.
3 KHO 2019:171
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Tarkastelussa tulee liséksi ottaa huomioon erityisesti ymparisto- ja terveysnakokulman
osalta mahdollisesti saadut lausunnot esim. ymparistonsuojelu- ja terveysviranomaisilta.

Myonteisten kokonaisvaikutusten arvioinnissa ja vaikutuksissa kotitalouksien asemaan ja yri-
tysten ja viranomaisten toimintaan tarkastellaan (tarvittaessa verrattuna vaihtoehtoiseen ti-
lanteeseen, jossa kaytdssa olisi kunnan jarjestama jatteenkuljetus) esimerkiksi seuraavia
seikkoja:
o alueella toimivat yritykset ja jatteenkuljetusten merkitys niiden toiminnassa (yritysten
elinkelpoisuus, mahdollisuudet investoida),
e mahdollinen eri kokoluokan uusien yritysten syntyminen seka yritysten poistuminen
keskitetyn Kilpailutuksen myota,
o tydllistava vaikutus,
e vaikutukset kunnan jatehuoltoviranomaisen ja kunnan jatelaitoksen ja valvontaviran-
omaisen tydmaaraan,
¢ vaikutukset kunnan jatemaksuun seka kiinteiston haltijoille aiheutuviin kustannuksiin
ja tydmaaraan.

Jos kunta arvioi, etta jatelain 37 §:n edellytykset tayttyvat ja se tekee paatdksen siirtya kunnan
jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen (seka-
laisen yhdyskuntajatteen tai saostus- ja umpisadilidlietteen osalta), on kunnan vastaavasti kuin
siirryttdessa kiinteistdn haltijan jarjestelmasta kunnan jarjestelmaan, varattava riittava siirty-
maaika muutoksen voimaantulolle. Siirtymaajassa tulee ottaa huomioon kunnan kilpailutta-
mien kuljetussopimusten voimassaoloaika.

6.4 Kiinteistoittiista jatteenkuljetusta koskeva kunnan paatoksenteko

Paattdessaan sekalaisen yhdyskuntajatteen seka saostus- ja umpisailidlietteen kiinteistoittai-
sen jatteenkuljetuksen jarjestdmisestéa kiinteiston haltijan jarjestdmana jatteenkuljetuksena
(37 8) tai tietyn alueen tai jatteen rajaamisesta kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen ulkopuo-
lelle (35.4 8) on kunnan tehtéva asiassa hallintolain mukainen valituskelpoinen paatds. Ennen
paatoksen tekemista kunnan on hallintolain 41 §:n mukaisesti varattava kaikille, joiden
elinympaéristdon, tyontekoon tai muihin oloihin paatoksenteolla voi olla huomattava vaikutus,
mahdollisuus saada tietoa asian kasittelyn lahtdkohdista ja tavoitteista seka lausua mielipi-
teensa asiasta. Asian vireillaolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kayttamisesta on ilmoitet-
tava asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Paatds on kuntalain ja hallintolain mukaisesti perusteltava ja paatoksessa ilmoitettava, mitka
seikat ovat vaikuttaneet ratkaisuun. Paattksen tulee perustua hallintolaissa tarkoitettuihin riit-
taviin selvityksiin.

Kunnan tekemasta paatdksesta on tiedotettava kuntalaisille ja paatds on julkaistava tietover-
kossa. Paatokseen on lisattava valitusosoitus. Kuljetusjarjestelmépaattksesta voidaan tehda
hallinto-oikeudelle kunnallisvalitus, jossa valitusperusteena voi olla vain se, etta paatoksessa
ei ole noudatettu lakia (laillisuusvalitus). Valitusoikeus on kunnan jasenilla seka asianosaisilla.
Jos kyseessa on kuntien yhteinen toimielin (esimerkiksi jatelautakunta), myos osakaskunnilla
ja osakaskuntien jasenilla on valitusoikeus. Paatbkseen ei sovelleta kuntalain 134 8:n mu-
kaista oikaisumenettelya.

6.5 Kuljetusjdrjestelmdn toimivuuden seuranta

Jatehuoltoviranomaisen on kiinteiston haltijan jarjestamaa kuljetusta koskevan paattksen
tehtydan sdannollisesti seurattava ja valvottava jatelain mukaisten edellytysten tayttymista ja
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tarvittaessa muutettava paatosta, jos lain mukaiset edellytykset eivat tayty (jatelain 37.3 8).
Jatehuoltoviranomaisen tulee reagoida myos silloin, jos kunnan jarjestama jatteenkuljetus ei
tayta sille jatelain 34 ja 35 8:ssd asetettuja vaatimuksia tai jos paatds alueen rajaamisesta
kiinteistdittaisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle ei tayta 35.4 §:n mukaisia edellytyksia.

Paatoksen muuttamiseen sovelletaan samoja menettelyja ja edellytyksia kuin muutettavan
paatdksen valmistelussa (luku 6.4).

6.6 Alueellisiin kerdysjdrjestelmiin liittyvia erityiskysymyksia

Kunnan on mahdollista toteuttaa kiinteistoittainen jatteenkuljetus kiinteistokohtaisen kerayk-
sen sijasta myos alueellisilla keraysjarjestelmilla, kuten jatteen putkikerdysjarjestelmalla tai
korttelikeraysjarjestelmalla. Korttelikerayksella tarkoitetaan keraysjarjestelmaa, jossa tietylla
alueella sijaitsevien kiinteistdjen yhteinen jateastia sijaitsee enintddn muutaman sadan metrin
kavelymatkan paassa jokaiselta keraykseen osallistuvalta kiinteistolta. Korttelikeraysjarjestel-
mat soveltuvat erityisesti pienkiinteistovaltaisille taajama-alueille. Liséksi erityisesti tiheasti
asutuilla uusilla kaupunkialueilla otettu kayttoon jatteen putkikeraysjarjestelmia, jossa alueella
syntyvat yhdyskuntajatteet keratdan alipaineistetun imuputkiston avulla korttelikohtaisista
vastaanottopaikoista alueellisen koontiaseman kautta edelleen jatkokasittelyyn. Alueellisten
keraysjarjestelmien kayttoonotto edellyttdd aina toimivaltaisen viranomaisen, kuten jatehuol-
toviranomaisen paatosta asiasta.

Alueellisen putkikeraysjarjestelman toimivuuden kannalta on olennaista, ettd kaikkien alu-
eella sijaitsevien kiinteistdjen voidaan edellyttaa liittyvan jarjestelman kayttajiksi riippumatta
siitd, onko kysymyksessé asumisessa, julkisessa toiminnassa tai elinkeinotoiminnassa syn-
tyva yhdyskuntajate. Taman vuoksi jatelain 32 §:n mukaan kunnan velvollisuudeksi on saa-
detty jatehuollon jarjestaminen myos elinkeinotoiminnassa syntyvdlle jatteelle, joka kerétaén
alueellisessa putkikuljetusjarjestelmassa yhdessa kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvan jat-
teen kanssa. Kunnan jarjestamisvastuun rajauksia talta osin on tarkasteltu yksityiskohtaisem-
min luvussa 3.2.5.

Uusilla rakennettavilla alueilla putkikeraysjarjestelméaéan liittymisestd voidaan sopia tontin-
luovutus- tai maankayttésopimuksen ehdoin. Voimassa olevan lainsdadannén mukaan vel-
voitetta putkikerdysjarjestelmaan liittymisesta ei voida antaa kaavassa.

Korttelikerays- tai putkikeraysjarjestelma tulee huomioida asemakaavassa mm. jatteenke-
raysvalineiden tarvitseman tilan osalta. Lisaksi aluekeraysjarjestelmaa varten tulee osoittaa
selke& vastuutaho keraysjarjestelman investoinnille ja yllapidolle. Aluekerayspistetta perus-
tettaessa tulee noudattaa rakennusvalvonnan antamia ohjeita, hankkia maanomistajien ja
naapuruston suostumukset sekd ymparistdnsuojeluviranomaisen ndkemys asiaan.

Jatelainsaadannon nakokulmasta korttelikerdys- seka putkikeraysjarjestelméa on katsottava
yhdeksi kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen muodoksi. Siten liittymisvelvoite kiinteistoittai-
seen jatteenkuljetukseen voidaan tayttaa liittymalla putkikeraysjarjestelman kayttajaksi. Jate-
lain 40 8:n mukaan Kiinteiston haltijan tai kiinteistdjen haltijoiden yhdessa on jarjestettava
vastaanottopaikka kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa kuljetettavaa jatetta varten. Putki-
keraysjarjestelmassa jarjestelman syoéttépaikan katsotaan olevan tallainen vastaanotto-
paikka.

6.7 Kuntien ja pakkausjatteiden tuottajayhteison yhteistoiminta pakkaus-
jatteen Kiinteistoittaisessa erilliskerdyksessa
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Jatelaissa saadetaan lakisdateisestd kunnan ja pakkausten tuottajayhteison yhteistoiminta-
velvoitteesta pakkausjatteen erilliskerayksessa (jatelain 49 a-d 8). Kuluttajapakkausjatteet se-
koittuvat kaytannon jatehuollossa muuhun yhdyskuntajatteeseen. Niiden ker&dminen on te-
hokkainta osana kunnan jarjestamaa kerdysta erityisesti kiinteistoittaisessa kerayksessa,
vaikka kuluttajapakkaukset sindnsa kuuluvat tuottajavastuun piiriin.

Yhteistoiminnasta sovitaan valtakunnallisella kuntien, kuntien jatelaitosten ja pakkausten
tuottajayhteison valisella sopimuksella, josta sdadetaan jatelaissa. Jatteenkuljetuksessa yh-
teistoimintavelvoite tarkoittaa, ettd kunnan vastuulla on jarjestaa erilliskeratyn pakkausjatteen
(lasi-, metalli- ja muovi- seka paperi- ja kartonkipakkausjatteen) kiinteistdittainen kuljetus tuot-
tajan jarjestamaan vastaanottoon eli kdytanndssa tuottajien omiin vastaanottoterminaaleihin.
Tuottajat maksavat kunnille pakkausjatteen erilliskerdyksesta ja kuljetuksesta erikseen sopi-
muksessa maaritetyn korvauksen. Kunta voi myds mahdollisesti tdydentaa tuottajan jarjesta-
maa alueellista vastaanottoa. Tuottaja huolehtii pakkausjatteiden vastaanoton jalkeisesta ja-
tehuollosta seka riittavasta kotitalouksille suunnatun alueellisten vastaanottopaikkojen ver-
koston yllapidosta. Kunnan velvollisuus jarjestaéa pakkausjatteen kiinteistoittéainen kuljetus ja
samalla korvausten maksamisvelvollisuus alkaa 1.7.2023.

Yhteistoiminta tulee jatelain mukaan jarjestaa siten, etta eri keraysjarjestelmien tulee muo-
dostaa alueellisesti toimiva kokonaisuus ottaen huomioon maantieteellisesti ja kiinteiston hal-
tijoita hyvin palveleva keraysverkosto. Pakkausjate tulee saada talteen tehokkaasti ja sen
tulee olla laadultaan kierratykseen sopivaa ja pakkausjate tulee mahdollisuuksien mukaan
kerata yhdessa samaa materiaalia olevien jatteiden kanssa. Liséksi jatteen kerays ja kuljetus
on jarjestettava kustannustehokkaasti ja ymparistonaktkohdat huomioiden, tarkoittaen etta
paastot ymparistoon, haitat asuinympariston viihtyisyydelle ja turvallisuudelle ovat vahaiset.

Yhteistoiminnassa tuottajat maksavat kunnille korvausta pakkausjatteen kerayksesta ja kul-
jetuksesta asuinkiinteistdilta. Korvaukset ovat pakkausmateriaalikohtaisia ja ne tulee maksaa
tasapuolisin perustein ottaen huomioon keratty pakkausjatemaara ja kerayksen tehokkuuteen
vaikuttavat alueelliset olosuhteet (mm. maantieteelliset olosuhteet ja kerayksen piirissa oleva
vaestomaara ja —tiheys). Madritettaessa pakkausjatetta koskevia jatemaksuja kuntien tulee
huolehtia, ettd korvaukset siirretaan taysimaaraisesti materiaaleittain maksuja alentamaan
(jatelain 49 b §, luku 10.3).

Pakkausten tuottajat vastaavat vahintaan 80 prosentista kunkin pakkausmateriaalin jatehuol-
lon kokonaiskustannuksista. Korvauksen méaaran perusteena olevat kokonaiskustannukset
muodostuvat:
e kunnan asuinkiinteistdilla kustannustehokkaasti jarjestimasta pakkausjatteen erillis-
kerayksestd ja kuljetuksesta tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon;
e tuottajien jatelain 49 8:n perusteella jarjestimasta pakkausjatteen alueellisesta vas-
taanotosta;
¢ edellda mainittujen kunnan tai tuottajien kerdamien seka muulla tavoin tuottajan haltuun
paatyneiden pakkausjatteiden jatkokuljetuksesta ja kasittelysta;
o kaytosta poistettaviin pakkauksiin ja niiden jatehuoltoon liittyvasta kuluttajille ja yrityk-
sille suunnatusta tiedotuksesta ja neuvonnasta seka lainmukaisesta kirjanpitotietojen
ilmoittamisesta valvovalle viranomaiselle.

Tuottajan kustannusvastuu ei kuitenkaan ulotu niiden pakkausjatteiden erilliskerays- ja kulje-
tuskustannuksiin, jotka kunta keraa kiinteistékohtaisesti jateasetuksessa saadettya tai tuotta-
jille sadadettyd aluekeraysvaatimusta laajemmin. Siten kunnan jatehuoltomé&éardysten nojalla
antamat asetustasoista erilliskerdysta laajemmat erilliskeraysmaaraykset eivat laajenna tuot-
tajien kustannusvastuuta. Mydskaan jatelain 41.3 8:n mukainen kiinteistén haltijan jarjestama
pakkausjatteen erilliskerays ei kuulu tuottajien kustannusvastuun piiriin.
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7 Poikkeukset velvollisuudesta liittya kunnan jarjestimaan jatehuol-
toon tai Kiinteistoittiiseen jitteenkuljetukseen

7.1 PoikKkeus velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan jarjestamaan jate-
huoltoon

Kunta voi vapauttaa kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen hal-
tijan velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan jarjestamaan jatehuoltoon, jolloin jatehuolto tulee
jarjestaa jatelain 4 luvun mukaisesti (jatelain 42 8). Paatds tehdaan maaraajaksi, kuitenkin
enintdéan viideksi vuodeksi. Kunnan jatehuoltoviranomainen voi jatteen haltijan hakemuksesta
myontaa poikkeuksen, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

e vapautus koskee kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvaa yhdyskunta-
jatetta. Vapautus voidaan myontaa, jos yhdyskuntajate muodostaa vain pienen osan
toiminnassa syntyvasta muusta jatteesta ja siita huolehditaan osana kiinteistén muuta
jatehuoltoa. Vapautus voidaan myodntaa myos sellaisille kiinteistéille, joilla syntyy ai-
noastaan yhdyskuntajatetta. Vapautus voi kattaa myds sellaiset toiminnot, jotka sijait-
sevat kiinteistdssa, jossa muiden toimijoiden tuottama jate ei kuulu kunnan jarjesta-
misvastuun piiriin. Vapautus on mahdollista mydntdd ainoastaan kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyvasta jatteesta, ei esimerkiksi asumisessa syntyvasta jat-
teesta.

o Kiinteistéssa syntyvan yhdyskuntajatteen vaihtoehtoinen jatehuoltojarjestely
on perusteltua kiinteiston muun jatehuollon jarjestdmiseksi. Tama kriteeri voi
tayttyd esimerkiksi, jos yhdyskuntajate muodostaa vain vahaisen osan toiminnassa
syntyvasta jatteesta ja siitéd huolehditaan osana kiinteistbtn muuta jatehuoltoa; tai jos
jatteen haltija ei saa toimintansa kannalta olennaista, riittavan raataloitya asiakaspal-
velua kunnan jatelaitokselta (esim. poikkeukselliseen vuorokauden aikaan tai viikon-
loppuna tapahtuvat jateastioiden tyhjennykset, tarpeen mukaan tilattavat tyhjennykset
tai muu kunnallisesta jatehuoltopalvelusta poikkeavat tyhjennysrytmi).

o Kiinteistéssa syntyvan yhdyskuntajatteen vaihtoehtoinen jatehuoltojarjestely
johtaa etusijajarjestyksen toimeenpanon kannalta vahintaan yhta hyvaan lop-
putulokseen kunnalliseen jatehuoltoon verrattuna.

e Kiinteistdssa syntyvan yhdyskuntajatteen vaihtoehtoinen jarjestely ei saa ai-
heuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparist6lle. Hakemuksessa esitetyssa
jatehuoltosuunnitelmassa on osoitettava, ettd jatteen keraysjarjestelyt kiinteistolla
tayttavat jateasetuksen 10 §:ssa sdaddetyt ja soveltuvin osin kunnan jatehuoltomaa-
raysten mukaiset vaatimukset ja ettd kaikki jatteet toimitetaan asianmukaiseen kasit-
telyyn.

Jatteen haltijan on haettava vapautusta Kirjallisesti kunnan jatehuoltoviranomaiselta ja perus-
teltava hakemus asianmukaisesti. Hakemuksessa on esitettava riittdvét tiedot sen arvioi-
miseksi, tayttdakd kiinteiston suunniteltu jatehuolto jatelain 42 8:ssé sdadetyt edellytykset.
Jos hakemus on puutteellinen, kunnan jatehuoltoviranomaisen on pyydettava hakemukseen
tarvittavia lisaselvityksia ja ohjattava hakijaa hakemuksen tdydentamisessa.

Kunnan paatoksen valmistelussa ja tiedoksi antamisessa noudatetaan hallintolakia. Jatelain
42 §:n sanamuodon ("kunta voi paattaa...”) mukaan viranomaisella on harkintavaltaa paattaa,
myonnetddnkd haettu poikkeus edella mainittujen edellytysten tayttyessa. Hallinnon tarkoi-
tussidonnaisuusperiaate rajaa viranomaisen harkintaa myds naissa tilanteissa eli padsaan-
toisesti poikkeus tulisi mydntaa, jos jatelain 42 §:n mukaisen edellytykset tayttyvat. Seka
myodnteinen etta kielteinen p&atds on perusteltava hyvin. Paatdkseen voidaan hakea muu-
tosta jatelain 137 §:n mukaisesti.
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Paatosta valmistellessaan kunnan jatehuoltoviranomainen joutuu yleensa pyytamaan tietoja
kunnan palvelun vaihtoehdoista kunnan jatelaitokselta. Varsinaisen p&atoksen jatehuoltovi-
ranomainen tekee kuitenkin taysin itsenaisesti. Jarjestelyn lopputuloksen vertailua kunnalli-
seen jatehuoltoon tulee tarkastella objektiivisesti kaikkien edella mainittujen kriteerien kan-
nalta.

Vapautuksen saaneen jatteen haltijan on annettava tietoja vuosittain kunnan jatehuoltoviran-
omaiselle toiminnassa syntyneen jatteen lajista ja maarasta seka jatteen toimituspaikoista ja
kasittelytavasta. Vapautuksen saaneella jatteen haltijalla on oikeus milloin tahansa liittya ta-
kaisin kunnan jarjestamaan jatehuoltoon ja kunta on talldin velvollinen jatehuoltopalvelua an-
tamaan.

7.2 Alueen rajaaminen Kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle

Kunta voi jatelain 35.4 8:n nojalla paattaa, etta sekalaisen yhdyskuntajatteen kiinteistoittaista
jatteenkuljetusta ei jarjesteta alueella, jossa on hankalat kulkuyhteydet, vahan jatteen halti-
joita tai vahan kuljetettavaa jatettd. Kiinteistdittdinen jatteenkuljetus tulee tallaisissakin ta-
pauksissa jarjestaa, jos sen arvioidaan olevan terveys- tai ymparistosyista tarpeellista. Poik-
keaminen Kiinteistdittaisen jatteenkuljetuksen jarjestamisvelvollisuudesta voi koskea ainoas-
taan sekalaista yhdyskuntajatetta. Asiasta tulee tehda hallintolain mukainen valituskelpoinen
paatos (edella luku 6.4).

Rajatessaan tiettyja alueita Kiinteistdittisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle on kunnan sa-
malla huolehdittava siita, etta kiinteistoittaista jatteenkuljetusta korvaavia alueellisia vastaan-
ottopaikkoja on riittdvasti ja ettd ne ovat vaivattomasti jatteen tuottajien saavutettavissa. Alu-
eellisten vastaanottopaikkojen verkoston on muutoinkin taytettava jatelain 34 §:ssa saadetyt
laatuvaatimukset (luku 8.1). Tarjottavien jatehuoltopalvelujen tarve ja saavutettavuus on otet-
tava huomioon jatetaksan ja —maksujen maarittelyssa.

Kaytannossa kiinteistdn jattdminen kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle tulee ky-
symykseen lahinna harvaan asutuilla alueilla tai alueilla, joilla on hankalat kulkuyhteydet.

Alueellisten vastaanottopaikkojen jarjestamisen sijasta harvaan asuttujen seutujen kiinteiston
haltijoille voidaan tarjota vaihtoehtona myds naapurikiinteistdjen yhteisten jateastioiden kayt-
toéa (ns. jatekimpat). Kiinteistoja ei kuitenkaan voida velvoittaa yhteisten jateastioiden kayt-
téonottoon.

Erilliskerattavien jatelajien kiinteistoittaisesta erilliskerayksesta poikkeamista ja alueellisen
vastaanoton jarjestamista kasitellaan luvuissa 5.2.1 ja 5.2.3.

7.3 Poikkeukset jitteen luovutusvelvollisuudesta Kiinteistéittaiseen jat-
teenkuljetukseen tai alueelliseen vastaanottopaikkaan

Jatelain 41 8:n mukaan asuinkiinteiston haltijan ja muun kunnan jarjestamisvastuun piiriin
kuuluvan jatteen haltijan on luovutettava jate kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen tai kunnan
jarjestamaan alueelliseen vastaanottopaikkaan.

Luovutusvelvollisuus ei koske tuottajavastuun piiriin kuuluvaa jatettd, joka toimitetaan tuotta-
jan jarjestamaan vastaanottoon eika juomapakkausten palautusjarjestelmaén palautettavia
juomapakkauksia (luku 3.4). Luovutusvelvollisia eivat mydskaan ole jatteen haltijat, jotka ovat
jatelain 42 8:n mukaisesti vapautettu tasta velvollisuudesta (luku 7.1).
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Jatelain 41 8:ssd ja 41 a 8:ssa saadetaan poikkeamismahdollisuuksista jatteen luovutusvel-
vollisuudesta kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen, joita ovat seuraavat:

Luovutusvelvollisuus ei koske sellaista jatetta, jonka kuljetuksen jatteen haltija jarjes-
tda itse ja joka ei poikkeuksellisen kokonsa, suuren maaransa tai muun ominaisuu-
tensa vuoksi sovellu kuljetettavaksi tavanomaisessa, esimerkiksi pakkaavilla jateau-
toilla sdanndénmukaisesti toteutettavassa kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa. Li-
saksi edellytyksena on, ettd kuljetus on hyvaksytty kunnan jatehuolto- tai ympéaristénsuo-
jelumaarayksissa ja etta toiminta voidaan toteuttaa jatelain ja ymparistonsuojelulain mu-
kaisesti aiheuttamatta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle (jatelain 41.2 8).

Tallaisia jatteita voivat olla esimerkiksi kayttsta poistetut huonekalut ja muut suurikokoiset
esineet seka puutarha- ja remonttijatteet. Kunnan jatehuoltomaarayksilla voidaan maa-
rata, etta jatteen haltija kuljettaa tallaiset jatteet omatoimisesti kunnan osoittamaan vas-
taanottopaikkaan. Kunnan on jarjestettava naille jatteille riittavasti vaivattomasti saavutet-
tavissa olevia vastaanottopaikkoja.

Toisena poikkeuksena kiinteistén haltija voi itse jarjestaa biojatteen tai pakkausjat-
teen kuljetuksen kiinteist6lta, jos kiinteistd ei kuulu jateasetuksessa saadettyjen
erilliskeraysvelvoitteiden tai kunnan antamien jatehuoltomaaraysten mukaisten
erilliskeraysvelvoitteiden piiriin (jatelain 41.3 8). Kiinteistdn haltija voi tilata erilliske-
rayksen edella mainituille jatteille siind tapauksessa, jos kunta ei jarjesta niiden kuljetusta
jateasetuksessa saadettyihin tai kunnan jatehuoltoméaarayksissa annettuihin erilliskerays-
velvoitteisiin perustuen (kts. luku 5.2.3). Kiinteiston haltijan tulee talldin toimittaa biojate
kunnan jarjestamaan jatehuoltoon ja pakkausjate tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon.

Jatteen haltijalla ei ole velvollisuutta luovuttaa jatetta kiinteistoittdiseen jatteenkuljetuk-
seen tai alueelliseen vastaanottoon, jos jate kasitellddn pienimuotoisesti kiinteistolla
(jatelain 41 a 8). Jatteen haltija voi kasitella Kiinteistdllaan 32 §:ssa tarkoitetun jatteen tai
luovuttaa biojatteen, saostus- ja umpisailidlietteen tai siihen rinnastettavan muun jatteen
kasiteltavaksi naapuri- tai lahikiinteistélla. Omatoiminen tai yhteinen kasittely edellyttda
pienimuotoisuutta, minka lisdksi téllaisen kasittelyn on oltava hyvaksytty kunnan jate-
huolto- tai ymparistonsuojelumaarayksissa ja se on voitava toteuttaa jatelain ja ymparis-
tonsuojelulain mukaisesti aiheuttamatta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Kaytannossa poikkeus rajautuu lahinna biojatteen, puutarhajatteen ja muun kasviperai-
sen jatteen kompostointiin seka puhtaan puujatteen polttoon kiinteiston tulisijassa. Tietyin
edellytyksin voidaan jatehuoltomaarayksissa mahdollistaa myds jatevesilietteiden oma-
toiminen pienimuotoinen kasittely, mika lahinna tarkoittaa lietteen vaarattomaksi teke-
mista ja hyodyntamistd maanviljelyssa lannoitelainsd&ddannén mukaisesti.

Jatteen haltijan tulee antaa kunnan jatehuoltoviranomaiselle tiedot kiinteistélla tapahtu-
vasta biojatteen pienimuotoisesta kasittelysta. Jatehuoltoviranomainen merkitsee tiedot
rekisteriin (luku 9.1.1). Jateasetuksessa sdadetaén tarkemmista vaatimuksista biojatteen,
saostus- ja umpisailidlietteen ja siihen rinnastettavan jatteen omatoimisesta tai yhteisesta
kasittelysta kiinteistolla (jateasetuksen 12 §).%° Vastaavasti jatteen haltijan tulee ilmoittaa
my0s kasittelyn lopettamisesta jatehuoltoviranomaiselle. Kiinteistoilld, jotka kuuluvat jate-
asetuksessa saadettyjen tai kunnan jatehuoltomaarayksissa annettujen biojatteen erillis-
keraysvelvoitteiden piiriin ja jotka kasittelevat omatoimisesti biojatteen kiinteistolla, ei ole
liittymisvelvollisuutta biojatteen kiinteistoéittaiseen kuljetukseen (luku 5.2).

35 Jateasetuksen 12 §:ssa saadetyt vaatimukset koskevat seka jatelain 32 §:n mukaisesti kunnan

vastuulle kuuluvaa jatetta etté jatteen haltijan vastuulle kuuluvaa biojatettd, saostus- ja umpisai-

liblietetta ja siihen rinnastettavaa muuta jatetta. Jatteen pienimuotoista kasittelya koskevia tarkempia
maarayksia voidaan antaa kunnan jatehuolto- tai ymparistonsuojelumaarayksissa.
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Muissa kuin edelld yksildidyisséd poikkeustapauksissa kunnan vastuulle kuuluvaa jatetta ei
saa luovuttaa muualle kuin kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen (kunnan tai kiinteiston hal-
tijan jarjestama) tai alueelliseen vastaanottopaikkaan, eivatka muut toimijat saa tarjota tallai-
sia palveluja kunnan jarjestamisvastuun piiriin kuuluville jatteille.

8 Jatehuoltopalvelujen laatuvaatimukset ja palvelujen hankinta

8.1 Jatehuoltopalvelun laatuvaatimukset

8.1.1 Kunnan jatehuoltopalvelu

Kunnan on huolehdittava siitd, etta sen jarjestamisvastuun piiriin kuuluvilla jatteen haltijoilla
on kaikkina aikoina kaytettavissaan jatelain vaatimukset tayttavat jatehuoltopalvelut. Jatelain
34 8:n mukaan kunnan jarjestaman jatehuollon tulee tayttaa vahintdan seuraavat laatuvaati-
mukset:

1. Kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen saatavuus. Kunnan on huolehdittava jatelain
35—-37 8:n mukaiset vaatimukset tayttavan kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen jarjes-
tamisesta, kts. tarkemmin luvut 6.1-6.3.

2. Alueellisten vastaanottopaikkojen vaivaton saavutettavuus. Kunnan on jarjestet-
tava riittava maara alueellisia vastaanottopaikkoja hyddynnettaville (pois lukien tuot-
tajavastuun piiriin kuuluvat jatteet) ja vaarallisille jatteille seké tarvittaessa sekalai-
selle yhdyskuntajatteelle, ellei kiinteistéittaista jatteenkuljetusta ole erityisesta syysta
(luku 7.2) kyseisille jatteille jarjestetty. Alueellisten vastaanottopaikkojen on oltava
vaivattomasti jatteen tuottajien saavutettavissa. Niiden tulee olla asukkaiden tavan-
omaisten kulkureittien varrella. Esimerkiksi yksi vaarallisten jatteiden vastaanotto-
paikka kuntaa kohti ei monissa tapauksissa riité turvaamaan saannoksessa tarkoitet-
tua vaivatonta saavutettavuutta.

Kunta voi taydentdd myds tuottajan jarjestamaa tuottajavastuun piiriin kuuluvien jat-
teiden alueellista vastaanottoa, mutta silla ei ole tahan velvollisuutta.

3. Riittavan monipuolisten, etusijajarjestyksen mukaisten palvelujen tuottaminen.
Jatehuoltopalvelut on suunniteltava ja jarjestettava jatelain etusijajarjestys (8 8) ja ja-
telain 15 8:n ja seka jateasetuksen 4 luvun erilliskeraysvelvollisuudet huomioon ot-
taen. Mahdollisuuksien mukaan on myds jarjestettava asiakkaille lisdpalvelua etusi-
jajarjestyksen kannalta mahdollisimman korkeatasoisen jatehuollon toteuttamiseksi.

4. Jatteen kerayksen ja kuljetuksen oikeasuhtainen mitoittaminen ja asianmukai-
suuden varmistaminen. Jatteen kerays ja kuljetus olisi jarjestettava ja mitoitettava
siten, ettd ne vastaavat mahdollisimman hyvin kiinteistéilla syntyvan jatteen maaraa
ja laatua. My6s asiakkaiden yksilélliset tarpeet tavanomaista tiheampaan tai harvem-
paan jateastioiden tyhjennysvaliin tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon.
Soveltuvaa jateastioiden kokoa ja tyhjennystiheyttd maariteltdessa olisi varmistet-
tava, ettei jatteen sailyttdmisesta astioissa aiheudu haittaa tai vaaraa terveydelle tai
ympéristolle ja etta jatehuoltojarjestelyt kiinteistolla ovat muutoinkin asianmukaiset.
Ympéristo- ja terveyshaittojen ehkaisemiseksi jateastiat on pidettavad kunnossa ja
puhdistettava riittdvan usein. Sekalaisen yhdyskuntajatteen jateastia on puhdistet-
tava vahintaan kerran vuodessa ja biojateastia vahintdan kaksi kertaa vuodessa,
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5. Riittava tiedotus jatehuoltopalveluista. Kunnan tai kunnan jatelaitoksen on tiedo-
tettava kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen ja jatteen alueellisen vastaanoton jarjeste-
lyista asiakkaille riittdvasti. Vaikka kunnalla ei kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuk-
sessa ole velvollisuutta palvelusopimuksen tekemiseen asiakkaidensa kanssa, tulisi
kunnan tai kunnan jatelaitoksen kaytannossa olla asiakkaisiinsa yhteydessa ennen
jatteenkuljetuksen aloittamista tai muuttamista ja tiedotettava palveluun liittyvisté kes-
keisista seikoista, kuten jateastioiden arvioiduista tyhjennysajankohdista ja palvelusta
perittavista maksuista. Jatteen haltijalla tulee esimerkiksi olla riittavat mahdollisuudet
vaikuttaa jateastioiden sijoittamiseen tontillaan. Kunnan jatelaitoksen on myds tiedo-
tettava jarjestamiensé jatteen alueellisten vastaanottopaikkojen sijainnista, aukiolo-
ajoista seka muista niihin liittyvista olennaisista tiedoista. Jateastiaan on kiinnitettava
selke& merkintd, jossa on tiedot astiaan kerattavéasta jatelajista sekd kerayksesta vas-
taavan yrityksen tai yhteison yhteystiedot, ja jateastiaan tai sen valittomaan laheisyy-
teen asetetaan selvasti nahtaville kerattavaa jatelajia koskevat lajitteluohjeet.

8.1.2 Yksityisten jitteenkuljetusyritysten jatehuoltopalvelu

Jatteenkuljetuspalveluja tarjoavien yritysten toiminta on oltava hyvaksytty ELY-keskuksen yl-
l[&pitamaan jatehuoltorekisteriin (jatelain 94—99 8). Kuljettajan on pyynnésta annettava jatteen
haltijan, jatehuolto- tai ymparisténsuojeluviranomaisen tai kiinteistoittaista jatteenkuljetusta
jarjestavan kunnan jatelaitoksen nahtavéaksi voimassa oleva ote jatehuoltorekisterista tai
muutoin osoitettava, ettd toiminta on hyvaksytty jatehuoltorekisteriin.

Kunnan jarjestamisvastuun piirissa olevien jatteiden kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa
jatteen kuljettajan on noudatettava kunnan jatehuoltomaarayksia ja toimitettava jate kunnan
osoittamaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan. Kuljetuksista on raportoitava kunnan jatehuol-
toviranomaiselle jatelain 39 §:n mukaisesti (luku 9.1.2).

o Alueilla, joilla on kaytdssa kunnan jarjestama jatteenkuljetus, jatteen saa ottaa kulje-
tettavakseen vain kunnan jarjestaman kilpailutuksen perusteella valittu kuljettaja.

o Alueilla, joilla on kayttssa kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus, tulee kuljetta-
jan tarjota kuljetuspalveluja tasapuolisin ja syrjimattémin ehdoin kaikille alueen jatteen
haltijoille (luku 6.1). Kuljettaja ei saa perusteettomasti kieltaytya tarjoamasta palvelua
alueella sijaitsevalle palvelua pyytavalle kiinteistdlle. Mahdollista maaraavaa mark-
kina-asemaa ei saa kayttaa hyvaksi eivatka alueella toimivat kuljetusyrittdjat saa jakaa
markkinoita kilpailulain vastaisesti. Jatteenkuljetuksesta perittdvien maksujen on ol-
tava tasapuolisia ja kohtuullisia. Kiinteiston haltijalle annettavassa tarjouksessa ja las-
kussa on maksun perusteet ilmoitettava selkeasti. Jos kunta perii 80.2 8:n nojalla jat-
teen kasittelya koskevan jatemaksun jatteen kuljettajalta, tAman on eriteltava kasitte-
lyn ja kuljetuksen osuus kiinteistdn haltijalle tekemassaan tarjouksessa ja laskussa
(luku 10.2). Kiinteiston haltijan ja jatteen kuljettajan valisen sopimuksen ehtojen tulee
olla kohtuullisia; esimerkiksi sopimuksen irtisanomisajan tulisi vastata muissa vastaa-
vissa palveluissa noudatettavaa kaytantdva (esim.1l kuukausi).

Kunnan jarjestamassa jatehuollossa jatteen alueellisten vastaanottopaikkojen jarjestaminen
kuuluu kunnalle (pl. tuottajavastuun piiriin kuuluvat jatteet) eivatkd muut toimijat saa jarjestaa
tallaisia palveluja kunnan jatehuoltovastuulle kuuluville jatteille.

8.2 Kuntien jitehuoltopalveluita koskevien hankintojen pelisddnnot

Kunnan on hankittava tarvitsemansa jatteen kuljetus- ja kasittelypalvelut kilpailuttamalla han-
kinnat hankintalain mukaisesti, ellei hankintaan sovelleta jotakin hankintalainsdadannossa
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tyhjentavasti listatuista soveltamispoikkeuksista. Myos kunnan sidosyksikkdna toimiva kun-
nan jatelaitos toimii sille siirrettyjen palvelutehtavien kilpailuttajana kunnan tapaan. Jatehuol-
topalveluiden kilpailutuksissa tulee noudattaa hankintalain sdantelya seka kiinteistoittaisen
jatteenkuljetuspalvelun hankinnassa myds jatelain 36 8:ssa sdadettyja erityisia vaatimuksia.
Jatelaitos on tarjouspyynndn arviointiperusteita maarittaessaan sidottu kunnan jatehuolto-
maaraysten toteuttamiseen ja muuhun kunnan antamaan ohjaukseen.

Hankintalain yleisen sdantelyn lisaksi jatelaissa saadetaan eraista kuntaa koskevista velvoit-
teista, jotka tulee ottaa huomioon kunnan jarjestamén jatteenkuljetuksen palveluhankinnoissa
(jatelaki 36 8). Jatteenkuljetuspalveluhankintojen suunnittelun yhteydessa kunnalla on velvol-
lisuus tehda markkinakartoitus ja kuljetuspalveluhankinnat on kilpailutettava osiin jaettuna si-
ten, ett&d useampi kuin yksi tarjoaja voidaan valita palvelun tuottajaksi. Liséksi jatteenkuljetus-
palvelut on tarjouspyynndssa méaariteltava kestoltaan ja ajoitukseltaan siten, ettéd kaiken ko-
koisilla yrityksilla on mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuun.

Ymparistoministerid on julkaissut jatteenkuljetuspalveluiden kilpailuttamisesta erillisen op-
paan "Hyvat kaytannot jatteenkuljetusten kilpailutuksissa”, joka on suunnattu erityisesti kun-
nallisille jatelaitoksille seka kuljetusyrityksille.*® Opas siséltaa tietoa jatelain edellyttamasta
markkinakartoituksesta sek& muista jatteenkuljetusten kilpailutuksessa huomioitavista teki-
joistd. Opas siséltaa myos neuvoja jatteenkuljetusten onnistuneeseen hankintaan. Opasta on
suositeltavaa kayttdd apuna kunnan jatteenkuljetuspalveluiden hankinnoissa.

9.1 Rekisteri jatteen kuljetuksista ja biojatteen Kisittelysta Kiinteistolla

9.1.1 Vastuu rekisterin pitamisesti ja rekisteriin merkittavit tiedot

Kunnan jatehuoltoviranomaisen tulee jatelain 143 8:n mukaisesti pitaa rekisteria, johon mer-
kitaan tiedot kiinteistdist4, joilta jatetta on noudettu, seka jateastioiden tyhjennyskerroista kiin-
teistoittain ja jatelajeittain. Lisaksi rekisteriin merkitdén tiedot kiinteistolla tapahtuvasta pieni-
muotoisesta biojatteen kasittelysta. Kunnan jatehuoltoviranomainen toimii EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen (2016/679)%" mukaisena rekisterin rekisterinpitajana. Jatehuoltoviranomai-
sen vastuulle kuuluvat siten tietosuoja-asetuksen mukaiset rekisterinpitdjan velvollisuudet,
kuten tietopyyntojen kasittely ja tietojen luovuttaminen seka tietosuoja-asetuksen mukaisten
rekisteroidyn oikeuksien toteuttaminen (tietosuoja-asetuksen 13-17 artiklat).

Jatelain 143 8:n mukaisen rekisterin rekisterinpitotehtavaa ei voi siirtdd kunnan jateyhtiolle.
Rekisteriin liittyvien teknisluontoisten ja hallinnollisten tehtavien siirtaminen on kuitenkin mah-
dollista.®® Naiden tehtavien hoitaminen ei ole sellainen julkinen hallintotehtava, joka edellyt-
taisi siirrosta saadettavaksi erikseen laissa.*® Jateyhtiolle ei kuitenkaan voi siirtaa esimerkiksi
rekisteriin merkittdvien tietojen vastaanottamista, keraamista tai tallentamista rekisteriin,
koska nama tehtavat ovat kiintea osa rekisterinpitotehtavaa. Kunnan tekemasta tehtavien siir-
toa koskevasta paatoksesta on selkedasti kaytava ilmi, ettd yhtiolle siirrettavat rekisteriin liitty-
vat tehtavat ovat luonteeltaan julkista hallintotehtavaa tukevia teknisluonteisia toimenpiteita,
joihin ei liity julkisen vallan kayttda ja joita ei pideta julkisena hallintotehtavana.

36 Julkaistu aineisto on saatavilla sdhkdisesti: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164516.
Jatelain muutoksen 714/2021 yhteydessa eduskunta edellytti, ettd ymparistoministerio, tyo- ja elinkei-
noministerid, kuljetusyritykset, kunnat ja niiden jatelaitokset toteuttavat yhdessa hankkeen, jossa
edistetdén kunnan jatteenkuljetusten kilpailuttamista jatelain 36 8:ssd sdadetylla tavalla seka tuetaan
alan toimijoiden hankintaosaamisen kehittamista.

87 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilttietojen kasittelysté sekd naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY ku-
moamisesta.

%8 KHO 2018:172.

39 VVoutilainen, Tomi — Sariola, Meri: Tiedonhallinnan vastuut kuntien jatehuollon jarjestamisessa. Ym-
paristojuridiikka 3-4/2019.
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Jatelain 43 8:n nojalla kunta voi siirtda kunnan jateyhtiolle jatteen vastaanoton, kuljetuksen ja
kasittelyn, jatemaksujen laskutuksen ja jateneuvonnan seka naihin valittdmasti liittyvat hallin-
nolliset tehtavat, joihin ei liity julkisen vallan kaytt6a. Kunnan jatelaitoksella voi olla naiden
tehtavien hoitamista varten omia asiakas-, kuljetus-, laskutus- ym. rekistereita, joiden rekiste-
rinpitdjana toimii kunnan jatelaitos. Kunnan jatelaitoksen oma asiakas- tmv. rekisteri ei ole
jatelain 143 8:n tarkoittama rekisteri jatteen kuljetuksista ja biojatteen kasittelysta kiinteistolla,
vaikka kaytannodssa kunnan jarjestaman kuljetuksen alueilla jatehuoltoviranomaisen ja kun-
nan jatelaitoksen rekisterit siséltavat osittain samoja tietoja. Kunnan jatelaitoksen ja jatehuol-
toviranomaisen rekisterien kayttd eroaa toisistaan siten, ettd kunnan jatelaitos kayttda omia
rekistereitdan hoitaakseen jatehuollon palvelutehtavat ja niihin liittyvat hallinnolliset tehtavét
kuten kuljetusten kilpailutuksen seka jatelaskujen laskutuksen, kun taas kunnan jatehuoltovi-
ranomaisen tulee 143 §:n mukaisen rekisterin tietojen perusteella mm. seurata ja valvoa kiin-
teistbn haltijan jarjestamaa kuljetusta koskevan paatoksen taytantéonpanoa ja edellytysten
tayttymista (jatelaki 37, 38 8) seka seurata biojatteen pienimuotoista kasittelya kiinteistailla
(jateasetus 43 8).

Rekisteriin merkittavat tiedot

Jatelain 143 8:n mukaisen rekisterin tietosisaltd maaraytyy jateasetuksen 42-43 §:n perus-
teella.

Jateasetuksen 42 §:n mukaan jatteen kuljettajan tulee toimittaa jatehuoltoviranomaiselle nel-
jannesvuosittain seuraavat tiedot kustakin kiinteistdsta, jolta on noutanut jatetta:
e Kiinteistdn haltijan nimi ja yhteystiedot seka Kiinteistdn osoite ja kiinteisto- tai raken-
nustunnus;
e kuljetukseen kuuluvien jateastioiden koko ja maaré jatelajeittain;
e jateastioiden tyhjennyspaivamaarat taikka tyhjennyskertojen lukumaara ja tyhjennys-
vali jatelajeittain;
e 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen tietojen sijasta tieto lietesailion tyypista ja sailion tyhjen-
nyspaivamaarat, jos kysymyksessa on saostus- ja umpiséilidlietteen kuljetus.

Liséksi vuotuisessa jatteenkuljetuksia koskevassa tiivistelmassa kuljettajan on toimitettava
jatehuoltoviranomaiselle vahintdén seuraavat tiedot:
¢ kunnan alueella sijaitsevilta kiinteist6iltd keratyn jatteen maara jatelajeittain;
e jatteen vastaanottajien nimet ja yhteystiedot seka niille toimitetun jatteen maara jate-
lajeittain.

Jatteen kuljettajan raportointivelvollisuuksia ja rekisteriin toimitettavia kuljetuksia koskevia tie-
toja kasitellaan tarkemmin luvussa 9.1.2.

Jateasetuksen 43 §:n mukaan jatteen haltijan on annettava jatelain 41 a 8:n 2 momentissa
tarkoitetusta pienimuotoisesta biojatteen kasittelysta kiinteistélla kunnan jatehuoltoviranomai-
selle vahintdan seuraavat tiedot:

¢ Kiinteistdn haltijan nimi ja yhteystiedot seka kiinteistdn osoite ja mahdollisuuksien mu-

kaan kiinteisto- tai rakennustunnus;

e rakennuksen tyyppi ja asuinhuoneistojen lukumaara muusta kuin omakotitalosta;

e jatteen kasittelystd vastaavan henkilon nimi ja yhteystiedot;

o Kkasittelylaitteiston kayttotilavuus ja laitteiston vuotuinen kayttokuukausien maara.

Edella mainittuja tietoja ei kuitenkaan tarvitse antaa pelk&n puutarhajatteen pienimuotoisesta

k&sittelysta kiinteist6lla. Tiedot on annettava kunnan jatehuoltoviranomaiselle kahden kuu-
kauden kuluessa biojatteen pienimuotoisen kasittelyn aloittamisesta. Pienimuotoisen kasitte-
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lyn lopettamisesta on ilmoitettava kunnan jatehuoltoviranomaiselle kahden kuukauden kulu-
essa siita, kun toiminta lopetetaan. Tieto pienimuotoisen kasittelyn jatkumisesta ja tietoja kos-
kevat olennaiset muutokset on paivitettava vahintaan viiden vuoden valein.

Rekisteriin merkityt kuljetusta koskevat henkilétiedot on sailytettéava viisi vuotta rekisteriin
merkitsemisen jalkeen. Henkilotiedot, jotka koskevat kiinteist6lla tapahtuvaa biojatteen kasit-
telyd, on sdilytettava viisi vuotta biojatteen kasittelyn paattymisesta ilmoittamisen jalkeen.

Osa rekisteriin merkittéavista tiedoista voi olla yksityishenkilon salassa pidettavia tietoja (esim.
osoitetieto), jolloin rekisterinpitgjana toimivan kunnan jatehuoltoviranomaisen tulisi merkita
tieto tallaisesta salassapidosta rekisteriin.

Valvontaviranomainen voi valvoa esimerkiksi kiinteistdjen liittymisvelvollisuuden toteutumista
tai kuljetettujen jatteiden toimituskohteiden lainmukaisuutta rekisteriin talletettujen tietojen pe-
rusteella seka laiminlydnteja havaitessaan ryhtya valvontatoimiin. Kaytanndssa myos kunnan
jatehuoltoviranomainen seuraa kiinteistojen liittymisvelvollisuuden toteutumista.

Valvontaviranomaisen, kunnallisen jatelaitoksen ja pakkausten tuottajayhteisén tiedonsaan-
tioikeus rekisterista

Valvontaviranomaisella on 122 8:n nojalla oikeus saada kayttdonsa kaikki rekisterin tiedot,
mukaan lukien salassapidettavat tiedot, valvontatehtaviensa hoitamiseen.

Kunnan tulee jarjestaa kiinteistoittainen jatteenkuljetus sen jarjestamisvastuulle kuuluville eril-
liskerattaville jatelajeille (bio- ja pakkausjate, pienmetallijate) jatelaissa saadettyjen siirtyma-
aikojen puitteissa (luku 6.2). Kaytdnndssé kunta tai sen puolesta jatehuollon palvelutehtavia
hoitava jatelaitos hankkii tarvitsemansa jatteen kuljetus- ja kasittelypalvelut kilpailuttamalla
hankinnat hankintalain mukaisesti (luku 8). Kunnan jatehuoltoviranomaisen on pyydettaessa
annettava kunnan jatelaitokselle jatelain 143 8:n mukaisesta rekisteristd muut kuin salassa
pidettavat tiedot, jotka ovat valttAmattomia Kkiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen jarjesta-
miseksi. Kunnan jatelaitokselle on tarkeaa saada tiedot ennen kunnan jarjestaman jatteen-
kuljetuksen ja sitd koskevien kilpailutusten aloittamista. Biojatteen kuljetusten kilpailutusta
varten jatelaitos tarvitsee vastaavasti tiedot alueen omatoimisesta kompostoinnista. Kaytan-
ndssa kunnan jatelaitokselle tulee luovuttaa jateasetuksen 42-43 8:n mukaiset tiedot. Rekis-
terista saatujen tietojen perusteella kunnan jatelaitos voi suunnitella jatteenkuljetuksen kilpai-
lutuksiin tarkoituksenmukaiset urakka-alueet ja luoda luovutettujen rekisteritietojen perus-
teella omat jatehuollon palvelutehtavien hoitamista varten tarvittavat rekisterinsa.

Jatehuoltoviranomaisen on myos annettava pyynnosta pakkausten tuottajayhteistlle pak-
kausjatteiden kuljetusta koskevat valttamattomét, muut kuin salassa pidettavat tiedot rekiste-
rista erilliskerayksen jarjestamiseksi jatelain 49 ¢ §:n mukaisesti. Tiedonsaantioikeus koskee
vain jatelain 49 ¢ 8:n mukaisesti tilannetta, jossa kunta ja pakkausten tuottajayhteist eivat
paase sopimukseen valtakunnallisesta yhteistoimintaa koskevasta sopimuksesta, ja asian
sovittelu ei ole johtanut sopimuksen syntymiseen. Jos sovittelu paattyy tuloksettomana, pak-
kausten tuottajayhteison tulee jarjestaa pakkausten erilliskerays kolmen vuoden kuluttua so-
vittelun paattymisesta ja erilliskerdyksen jarjestamiseksi tuottajayhteison on tarpeellista
saada kuljetusrekisterin sisaltamat tiedot kiinteist6iltd noudetuista pakkausjatteista. Pakkaus-
tuottajayhteison tiedonsaantioikeus ei siis ole yleinen, vaan tiedonsaantioikeus jatteenkulje-
tuksia koskevasta rekisterista rajautuu vain edelld mainittuun tilanteeseen.

Kunnan jatehuoltoviranomaisen on jatelain mukaan annettava pyynnésta jatteen kuljetuksia
tai biojatteen kasittelya koskevaan rekisteriin talletetut tiedot jatelain 22 §:ssé tarkoitetulle
valtion viranomaiselle ja jatelain 27 §:ssé tarkoitetulle asiantuntijaviranomaiselle tai —laitok-
selle (kuten Suomen ymparistokeskukselle) sdhkdisessa muodossa. Nailla on oikeus saada
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rekisterin tietoja silta osin, kun ne ovat tarpeen jatehuollon seurantaa ja raportointia varten.
Tiedonsaantioikeus ei koske salassa pidettavia tietoja.

9.1.2 Jitteen kuljettajan raportointivelvollisuus kunnan jidtehuoltoviranomaiselle

Kiinteistoittaista jatteenkuljetusta suorittavan jatteen kuljettajan on annettava séénnobllisesti
kunnan jatehuoltoviranomaiselle seurantaa varten tarpeelliset tiedot toteuttamistaan jatteen
kuljetuksista. Tiedot merkitaan jatteenkuljetusrekisteriin (edella luku 9.1.1). Raportointivelvol-
lisuus koskee seka kunnan jarjestaméana etta kiinteiston haltijan jarjestamana toteutettua kiin-
teistoittaista jatteenkuljetusta jatelajista riippumatta. Raportointivelvollisuus koskee siten esi-
merkiksi:
e kunnan vastuulla olevien yhdyskuntajatteiden sek& saostus- ja umpiséilidlietteiden
Kiinteistdittaista jatteenkuljetusta
e Kkiinteiston haltijan tilauksesta jatelain 41.3 8:n mukaisesti noudettuja bio- ja pakkaus-
jatteita
e kuljetusta usean kiinteiston yhteisista "kimppa-astioista".

Raportointivelvollisuus ei koske tuottajavastuun alaista jatettd, jonka kuljetuksesta tuottaja
huolehtii kiinteistolté saakka (esim. kerayspaperi).

Kuljettajalta ei vaadita erillista raportointia jatehuoltoviranomaiselle saostus- ja umpisailidliet-
teité koskevista tiedoista, jos vaadittavat tiedot on toimitettu siirtoasiakirjarekisterin (jatelain
142 §, jaliempanad myos SIIRTO-rekisteri) kautta.

Raportoitavat tiedot ja raportointijaksot

Kuljettajan on annettava kunnan jatehuoltoviranomaiselle vahintéd&n neljannesvuosittain seu-
raavat tiedot eriteltyina kiinteistoittain (jatelain 39.2 §, jateasetuksen 42 8):
a. Kkiinteisto, jolta jatettd on noudettu (osoite) seka kiinteistd- tai rakennustunnus;
asiakasnumeron tai koordinaattien antaminen on vapaaehtoista
b. kiinteistdn haltijan nimi ja yhteystiedot (vahintaan osoite)
c. jateastioiden koko ja maara jatelajeittain
d. jateastioiden tyhjennyspaivamaarat taikka tyhjennyskertojen lukumaara ja tyhjen-
nysvali jatelajeittain.

Esimerkkeja kohtien c ja d mukaisista tiedoista:
sekajate, 3x600 litraa, tyhjennysvali 2 viikkoa, tyhjennyskertoja x krt/vuosi
sekajate, 1x600 litraa, tyhjennetty pvm, pvm ja pvm"

Saostus- ja umpisdilitlietteen kuljetusta koskevista tiedoista on annettava edelld mainittujen
kohtien c-d sijasta tieto lietesilion tyypista jateasetuksen liitteen 5 mukaisesti merkittyna ja
sailion tyhjennyspaivamaarat.

Jatelajeja ei ole tarpeen eritella jateluettelon mukaisia tunnusnumeroita kayttaen, vaan pelkka
jatenimike (sekajate, biojate, metallijate tai muu esimerkiksi kunnan jatehuoltomaarayksissa
kaytetty nimike) riittaa.

Lisaksi kuljettaja on velvollinen antamaan kunnan jatehuoltoviranomaiselle vuosittain tiivis-
telman, josta kayvat jatelajeittain ilmi seuraavat tiedot yhteenlaskettuna jatehuoltoviran-
omaisen koko alueelta (ei kiinteistoittain):

e. Kiinteistoilta keréatyn jatteen maara
f. jatteiden toimituspaikat (vastaanottajan nimi ja yhteystiedot)
g. toimitetun jatteen maara (vastaanottajan punnitustieto).
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Esimerkki kohtien e—g mukaisista tiedoista
biojate, toimitettu kompostointilaitokselle, laitoksen yhteystiedot, 300 tonnia vuonna
20xx

Raportin sisdltamista liikesalaisuuden piiriin katsottavaksi kuuluvista tiedoista olisi hyva ilmoit-
taa jatehuoltoviranomaiselle raporttia annettaessa. Esimerkiksi hintatietojen sisallyttamista
edella tarkoitettuihini raportteihin ei voida edellyttaa.

Miten raportoidaan?

Jatteen kuljettajan tulee raportoida tiedot toimialueensa jatehuoltoviranomaisen erikseen tai
jatehuoltomaarayksissa antamien maaraysten mukaisesti. Jatehuoltoviranomainen voi antaa
maarayksia esimerkiksi siité, mihin aikaan vuodesta tiedot on annettava kunnan jatehuoltovi-
ranomaiselle. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kunta voi tarjouspyynndssaan ja
kuljettajan kanssa tekemassaéan urakkasopimuksessa edellyttdd ehdotettua vahimmaisvaati-
mustasoa tiheAmpdaa raportointia, kuten ajoreittitietojen ajantasaista sahkdista toimittamista.

Raportit tulee toimittaa sahkoisesti muokattavissa olevassa muodossa

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa palvelun tilaajana toimiva kunta, kuntayhtyma tai
kunnan jatelaitos voi sopia jatteen kuljettajan kanssa, etta tilaaja toimittaa tiedot keskitetysti
kunnan jatehuoltoviranomaiselle kuljettajan puolesta.

Jos raporttia ei toimiteta jatehuoltoviranomaiselle annetussa méaaraajassa, valvontaviran-
omainen (kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen tai ELY-keskus) voi jatelain 126 8§:n nojalla
maarata jatteenkuljettajan tayttamaan velvollisuutensa. Velvoite ei koske saostus- ja umpisai-
lidlietteita koskevaa raportointia, jos vaadittavat tiedot on toimitettu siirtoasiakirjarekisterin
kautta. Raportointia koskevien tiedonantovelvoitteiden laiminlydnti on saadetty jatelaissa ran-
gaistavaksi, mikali tietoja ei viranomaisen kehotuksesta huolimatta ole annettu (jatelain 147
8).

9.1.3 Kunnan jatehuoltoviranomaisen tiedonsaantioikeus

Kunnan jatehuoltoviranomaisen oikeudesta saada tietoja pyynndsta jatteenhaltijalta tai
muulta jatehuollon toimijalta sdadetaan jatelain 122.4 §:ssa. Tiedonsaantioikeus koskee vain
tietoja, jotka ovat tarpeen jatehuollon jarjestamisvelvollisuutta koskevien lakisdateisten tehta-
vien suorittamista varten. Kunnan jatehuoltoviranomainen ei voi pyytaa tietoja yleisen jatelain
noudattamisen valvonnan vuoksi, vaan talta osin tiedonsaantioikeus on kunnan ympariston-
suojeluviranomaisella.

Jatelain 91 8:n mukaan kunta voi antaa jatehuoltomaarayksid mm. velvollisuudesta antaa
kunnan jatehuoltoviranomaiselle tai kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle tietoja kunnan
jarjestamisvastuulle kuuluvista jatteista tai niiden jatehuollosta, mukaan lukien Kiinteistdittai-
sesta jatteenkuljetuksesta seka biojatteen pienimuotoisesta kasittelysta kiinteistélla. Jate-
huoltomaarayksilla ei kuitenkaan voida olennaisesti laajentaa séannénmukaisesti raportoita-
vien tietojen tietosisadltévaatimuksia jatelaissa ja —asetuksessa sdadettyyn nahden. Esimer-
kiksi saannonmukaista raportointia kuljetushinnoista ei kunnan jatehuoltomé&arayksilla voida
edellyttdd. Kunnan jatehuoltoviranomainen voi kuitenkin jatelain 122 8:n nojalla tapauskoh-
taisesti pyytaa jatteiden kuljetuksesta myés muita kuin edelléa mainittuja tietoja, jotka ovat tar-
peen jatehuollon jarjestamista koskevan tehtavan hoitamista varten.
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Kunnan jatehuoltoviranomaisella on myds oikeus saada pyynnosta jatteen kuljettajalta tiedot
asiakkailta jatteen kasittelysta perityista jatemaksuista, jos kunta perii jatteen kasittelya kos-
kevan maksun jatteen kuljettajalta jatelain 80.2 8:n mukaisesti kiinteiston haltijan jarjesta-
massa jatteenkuljetuksessa (jatelain 80 a 8). Jatemaksuista annettavat tiedot koskevat jate-
lajeittaisten siirtyméaaikojen jalkeen kaytannossa vain sekalaisen yhdyskuntajatteen ja saos-
tus- ja umpiséilidlietteen kuljetusta (jaljempana luku 10.2).

9.2 Muut jatehuollon rekisterit ja Kirjanpito jatteista

Jatelain 142 ja 143 a 8:ssa sdadetdan myos muista jatealaa koskevista rekistereista. Tallai-
sia rekistereitéd ovat muun muassa:

o ELY-keskusten pitama jatehuoltorekisteri, joka sisaltaa tietoja jatehuoltorekisteriin
hyvaksytyista jatteen kuljettajista ja valittajista (jatelain 11 luku) seka tiedot toimi-
joista, jotka harjoittavat jatteen ammattimaista keraysta (jatelain 100 8). Suomen ym-
paristokeskus (SYKE) pitaa tietoverkossa tietopalvelua, joka siséltaa tietoja jatehuol-
torekisteriin hyvaksytyista tai merkityista jatteen kuljettajista ja valittgjista seka nai-
den toiminnasta (142 a 8§)*.

o SYKEnN pitama siirtoasiakirjan tiedoista koostuva rekisteri, joka siséltaa tiedot jatelain
121 §:ssa saadetyista siirtoasiakirjoista (SIIRTO-rekisteri). Siirtoasiakirjan laatimis-
velvollisuus koskee mm. vaarallista jatetta sekd saostus- ja umpisailidlietetta.

e Pirkanmaan ELY-keskuksen pitama tuottajarekisteri, joka sisaltaa tietoja tuottajare-
Kisteriin hyvaksytyista toimijoista. SYKE pitaa myds tuottajarekisterista tietoverkossa
tietopalvelua, joka sisaltaa tiedot rekisteriin hyvaksytyista tuottajista, tuottajayhtei-
sOista, valtuutetuista edustajista ja tuottajayhteisojen jasenista (142 b §).4

e Suomen ympaéristokeskuksen pitdma rekisteri, joka sisaltaa tietoja jatteen kansainva-
lisia siirtoja koskevista ilmoituksista seka jatetta toiseen maahan siirtdvan toimijan
kirjanpitotiedoista.

¢ Motiva Oy:n pitama jatteiden ja sivuvirtojen tietoalusta (Materiaalitori), jota kaytetaan
kunnan TSV-palvelua edellyttdvan palvelutarjonnan puutteen todentamisen (luku
3.3) lisaksi palvelua koskevien tietojen hallintaan ja kasittelyyn seka palvelun seu-
rantaan ja valvontaan.

Ymparistoministerio on julkaissut erillisen muistion siirtoasiakirjan kaytosta tiettyjen jatteiden
kuljetuksessa, joka on saatavilla ympéaristoministerion internet-sivuilla.*?

Jatelaissa sekad —asetuksessa saadetaan laajasti myos eri toiminnanharjoittajiin kohdistuvista
jatteita koskevista kirjanpito-, tiedonanto- ja raportointivelvollisuuksista. Kirjanpito- ja tiedon-
antovelvoitteet koskevat mm. jatteen tuottajia, jatteen kasittelijoita seka jatteen kuljettajia, va-
littajia ja keragjia. Aiheen laajuudesta johtuen néitd velvollisuuksia ei késitella tdssd oppaassa
tarkemmin. Ymparistéluvan- ja ilmoitustenvaraisten seka rekisterditavien toimintojen osalta
raportointi tehdaén ympadristénsuojelun tietojarjestelméan valvontaosan (YLVA) sahkdisen asi-
oinnin kautta.*®

40 Jatehuoltorekisterin ja tuottajarekisterin tietoja kokoava verkkopalvelu Jatehuoltokompassi - Tuotta-
jarekisterin jasenten haku (jatehuoltokompassi.fi).

41 Jatehuoltorekisterin ja tuottajarekisterin tietoja kokoava verkkopalvelu Jatehuoltokompassi - Tuotta-
jarekisterin jasenten haku (jatehuoltokompassi.fi).

42 Muistio on julkaistu ymparistdministerion internet-sivuilla: https://ym fi/jatelainsaadanto.

43 Naihin liittyvia jatelain kirjanpito- ja tiedonanto-ohjeistuksia voi tilata sahkoisesti kayttéon ELY-kes-
kuksen internet-sivuilta (https://www.ely-keskus.fi/web/ylva/toiminnanharjoittajien-sahkoinen-rapor-
tointi).
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Elintarvikejatteet

Elintarvikealan toimijoiden** on jatelain ja —asetuksen nojalla pidettava kirjaa elintarvikejét-
teen maarista ja kasittelysta seka mahdollisuuksien mukaan sydmakelpoisesta elintarvikejat-
teesta eli ns. ruokahavikista. Luonnonvarakeskus on laatinut oppaan elintarvikealan toimijoille
elintarvikejatteen ja kirjanpito- ja ilmoitusvelvollisuuden noudattamiseksi.*® Liséksi ymparisto-
ministerié on julkaissut erillisen muistion elintarvikejatetta koskevan kirjanpitovelvollisuuden
valvonnasta ja virka-avusta.*®

10 Jatemaksut ja kuluttajansuoja
10.1 Kunnan jatemaksu

Jatelain 78 ja 80 8:n mukaan kunnan on perittdva jatemaksua kiinteiston haltijalta tai muulta
jatteen haltijalta, jonka jatteen jatehuollon kunta jarjestaa. Kyseessa on aiheuttamisperiaat-
teeseen pohjautuva julkisoikeudellinen maksu, jota peritddn kunnan ja kunnan omistaman
yhtion tai muun yksikon tuottamista lakisaateisista jatehuollon jarjestamistehtavista aiheutu-
vista kustannuksista. Kunnan jatelaitoksen mahdollisesti tarjoamasta markkinaehtoisesta pal-
velusta peritdén yksityisoikeudellinen maksu ja palvelun hinnoittelu tehddan markkinaehtoi-
sesti.

Jatemaksulla katettavat kustannukset

Kunnan jatemaksulla tulee kattaa vahintdén seuraavista toiminnoista aiheutuvat kustannuk-
set:

e jatteen kiinteistoittainen kuljetus (pl. kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus, kts.
luku 10.2),

o sekalaisen yhdyskuntajatteen, hyodyntamista varten erilliskeratyn jatteen ja vaaralli-
sen jatteen alueellinen vastaanotto,

e jatteen kierratys ja hytdyntaminen,

e jatteen sijoittaminen kaatopaikalle: maksun tulee kattaa vahintaan kasittelypaikkojen
perustamisesta, kaytostd, kaytdsta poistamisesta, jalkihoidosta ja YSL 59 &:n mukai-
sesta vakuudesta aiheutuvat kustannukset,

e kunnan lakisaateisen jatehuoltovelvollisuuden toteuttamiseksi tarvittavan infrastruk-
tuurin rakentamiseen liittyvat investoinnit ja varautuminen niihin,

e kunnan toissijaiseen jatehuollon jarjestamisvelvollisuuteen (jatelain 33 §, luku 3.3) pe-
rustuva jatehuoltopalvelu.

Jatemaksulla voidaan kattaa myds muusta kunnan lakisaateiseen velvollisuuteen perustu-
vasta jatehuollon jarjestdmisestad kunnan jatehuoltoviranomaiselle tai kunnan jatelaitokselle
aiheutuvat kustannukset, esimerkiksi:

e jateneuvonta (jatelain 93 §, luku 11.3),

e jatteen kuljetuksia ja biojatteen kasittelya koskevan rekisterin yllapito (jatelain 143 §,

luku 9.1.1),
o jatteen kuljetusten ja kasittelyn kilpailuttaminen,
e jatemaksujen laskutus.

44 Elintarvikelain (297/2021) mukaisia toimijoita ovat mm. muun muassa yritykset, jotka toimivat elin-
tarvikkeiden alkutuotannon, valmistuksen, tarjoilun ja myynnin alalla. Elintarvikejatteen kirjanpitovel-
vollisuus koskee suurinta osaa elintarvikealan toimijoista, kuten elintarviketeollisuutta, kauppaa seka
ravintola- ja majoitustoimintaa, ei kuitenkaan esim, alkutuotannon toimijoita.

45 Opas saatavilla sahkoisesti: https://jukuri.luke.fi/handle/10024/552987.

46 Muistio on julkaistu ymparistoministerién internet-sivuilla: https://ym fi/jatelainsaadanto.
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Jatemaksulla ei voida kattaa jatelain noudattamista valvovan kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaisen tyosta aiheutuvia kustannuksia. Mytskaan vanhojen jo aiemmin suljettujen, nykyi-
sen jatelaitoksen hoitovastuun ulkopuolisten kaatopaikkojen yllapidosta aiheutuvia kuluja ei
voida kattaa jatemaksuilla.

Kunta saa kerété jatemaksuilla enintdan kohtuullisen tuoton sille padomalle, jonka se on si-
tonut lainsaadannosta johtuvien jatehuoltovelvollisuuksien hoitamiseen. Talla varmistetaan,
ettd maksu perustuu jatehuollon todellisiin kustannuksiin pitkén aikavalin investoinnit huomi-
oiden. Kohtuullisen tuoton arviointi vaatii aina tapauskohtaista harkintaa.

Kunnan jatemaksun perusteet ja jatetaksa

Kunnan jatemaksu maarataan kunnan jatehuoltoviranomaisen hyvaksymassa taksassa.*’ Ja-
temaksu voi koostua yhdesta tai useammasta maksusta (esim. jatelajeittain eritelty tyhjennys-
, kuljetus- tai kasittelymaksu, perusmaksu). Jatetaksan hyvaksymista ei voi siirtdd muulle kuin
viranomaiselle.

Kunnan on tiedotettava jatetaksasta yleisesti siten kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa jul-
kaistaan seké varattava kuntalaisille vaikuttamismahdollisuudet taksan valmistelussa hallin-
tolain 41 §:n seka kuulemismahdollisuudet hallintolain 34 §:n mukaisesti. Vaikuttamismahdol-
lisuuksien varaamisesta jatetaksan hyvaksymista koskevan asian kasittelyssa saadetaan hal-
lintolain 41 §:ssa. Lahtokohta on, ettd kuntalaisille varataan ennakkoon mahdollisuus saada
tietoja asian kasittelyn lahtokohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta. Asian
vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kayttdmisesté on ilmoitettava asian merkityksen
ja lagjuuden kannalta sopivalla tavalla. Mitd vahaisemmasta muutoksesta on kyse, sitéd va-
hemman tarvitaan ennakollista vaikutusmahdollisuuksien varaamista. Hallintolain 34 § edel-
Iyttaa, ettd merkittavissa taksamuutoksissa, esimerkiksi perusmaksun kayttéénoton yhtey-
dessa, tulee asianosaisia, sidosryhmid ja viranomaisia kuulla ennen taksapaatoksen tekoa.

Jatetaksaa koskevasta paatoksesta voi valittaa kuntalain mukaisella kunnallisvalituksella. Oi-
kaisumenettelya jatehuoltoviranomaisen paatokseen ei sovelleta. Valitusaika 30 vrk kdynnis-
tyy paatoksen tiedoksisaannista. Tiedoksiannosta sdadetdén kuntalain 140 8:ssd. Paatokset,
joihin muutosta haetaan kuntalain mukaan, ovat taytantéénpantavissa kuntalain 143 8§:n mu-
kaisesti. Paatds voidaan panna taytantdon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Taytantéon-
panoon ei kuitenkaan saa ryhtyd, jos valitus kay taytantdénpanon johdosta hyddyttomaksi
taikka jos valitusviranomainen kieltaa taytantdonpanon.

Kunnan jatemaksujen tulee olla palvelutasoon ndhden tasapuolisia ja kohtuullisia niin, ettei
eri asiakkaita, asiakasryhmia tai kunnan eri alueita aseteta toisistaan poikkeavaan asemaan.
Jatemaksujen on oltava kustannusvastaavia, mutta jatemaksun tulee kannustaa mahdolli-
suuksien mukaan jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseen seka jatteen etusijajarjes-
tyksen mukaiseen jatehuoltoon, mikd voidaan toteuttaa esimerkiksi lajitteluun kannustavilla
jatemaksuilla.

Eri jatelajien jatehuollosta perittdvia maksuja voidaan porrastaa niin, etta kierratettavista jat-
teista peritaan suhteessa pienempaa maksua kuin energiana hyédynnettavista tai kaatopai-
kalle sijoitettavista jatteista. Hinnoittelussa on huolehdittava siité, etta eri jatelajien kasittelysta
jatteen tuottajalta perittdva kokonaishinta kattaa kustannukset taysimaaraisesti. Kunnan on
perittavd myds maa- ja metsataloudessa syntyvien vaarallisten jatteiden vastaanotosta ja ka-
sittelysta jatehuoltokustannukset taysimaaraisesti kattava maksu. Myds kunnan toissijaiseen

47 Kuntaliitto on julkaissut oppaan kunnallisen jatetaksan laadintaan:
Opas kunnallisen jatetaksan laadintaan | Kuntaliitto.fi
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jatehuollon jarjestamisvelvollisuuteen (jatelain 33 §, luku 3.3) perustuvasta jatehuoltopalve-
lusta tulee peria taysikatteinen maksu. TSV-palveluun perustuvan jatehuollon kustannuksia
ei saa kattaa kunnan asukkailta perittavilla jatemaksuilla tai markkinaehtoisen toiminnan tu-
loilla eikd TSV-palvelusta perittava maksu saa alittaa kunnan jatelain 32 §:n nojalla jarjesta-
masta lajiltaan ja laadultaan samankaltaisen jatteen jatehuoltopalvelusta perittdvaa maksua
(jatelain 78 8). TSV-palvelusta perittdvan maksun tulisi kattaa kunnan jatelaitokselle aiheutu-
vat kustannukset esimerkiksi Materiaalitorin kayttoon tarvittavasta tydajasta ja TSV-palveluun
liittyvastd neuvonnasta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset. Kunnan hyvaksymassa jate-
taksassa tulee maaritella tata varten omat maksuperusteensa, jotka tulisi méaritella mahdol-
lisimman yksiselitteisesti. TSV-palvelua koskevista maksuista kts. myds edella luku 3.3.

Jatemaksu maaraytyy lahtokohtaisesti sen perusteella, minka verran asiakas kayttaa kunnan
jatehuoltopalveluja. Maksun yleisia perusteita ovat jatelain 79 8:n mukaisesti jatteen laji, laatu,
maara ja noutokerrat. Muina perusteina voidaan lisaksi ottaa huomioon jatteen kerays- ja
kuljetusolot kiinteistdlla (esim. keraysvalineen siirtomatka) ja noutoalueella (esim. kuljettami-
nen veneelld), kunnan keraysvélineiden kayttd seka kuljetusmatka kuljetettaessa jate yksit-
taisend kuljetuksena (normaalista noutorytmistd poikkeava kuljetus). Saannénmukaisessa
Kiinteistdittaisessa jatteenkuljetuksessa kuljetusmatka ei voi olla maksun maaraytymispe-
ruste. Kansalaisten tasavertaisen kohtelun toteutumiseksi saman kunnan alueella asuvien
jatemaksujen perusteena ei tule olla etaisyys jatteen kasittelypaikkaan.

Kunta voi tarvittaessa perid osan jatemaksusta erillisena perusmaksuna, jolla katetaan esi-
merkiksi jatehuollon jarjestamiseen liittyvista kiinteista kustannuksista, kuten jateneuvon-
nasta, lakisaateisen jatehuollon jarjestdmiseen liittyvasta hallinnollisesta tydsta seka jatteen
alueellisten vastaanottopaikkojen perustamisesta ja yllapidosta aiheutuvat kustannukset.
Naista palveluista on kaytanndssa mahdotonta peria aiheuttamisperiaatteen mukaista palve-
lun k&ytdon maaraan perustuvaa maksua. Joissakin tapauksissa kunnan asiakkaalta suoraan
perima jatemaksu voi muodostua pelkastaan perusmaksusta.

Perusmaksun perusteita ovat kiinteistossa asuvien henkildiden lukumaar, kiinteiston kaytto-
tarkoitus tai muu vastaava peruste. Perusmaksu voidaan maarata kiinteistt- tai talouskohtai-
sena. Perusmaksun tulee olla aiheuttamisperiaatteen mukainen, minka johdosta perusmaksu
ei voi perustua kiinteistélla sijaitsevien rakennusten lukumaaraan. Aiheuttamisperiaatteen
toteutumisen varmistamiseksi perusmaksu tulisi peria vain sellaisilta samalla kiinteistolla si-
jaitsevilta asuinrakennuksilta, jotka ovat selkeasti eri talouden tai rakennuksen haltijan hallin-
nassa, sijaitsevat eri pihapiirissa tai ovat muulla tavoin selkeasti erotettavissa omaksi jatetta
tuottavaksi kokonaisuudekseen. Perusmaksun perusteet on maariteltava jatetaksassa.

Myds muu jatemaksu voidaan maaratéa samoilla perusteilla kuin perusmaksu, jos jatteen maa-
réd ja laatua on vaikea luotettavasti selvittaa ja jos taméa on ymparistonsuojelun tai jatehuollon
jarjestamisen kannalta tarpeellista. Vakituiselta ja vapaa-ajan asuinkiinteistolta voidaan esi-
merkiksi perid erisuuruista perusmaksua. Haja-asutusalueella usealle jatteen haltijalle jarjes-
tettyyn yhteiseen vastaanottopaikkaan tuodun jatteen jatehuollosta aiheutuvat kustannukset
voi myos olla tarpeen kohdistaa eri kiinteistdille henkilomaaran perusteella. Henkildomaaran
kayttaminen maksun perusteena on kuitenkin kaytannossa usein hankalaa, koska henkil6-
maéara voi vaihdella vuoden mittaan.

Jatemaksun lapindkyvyyden varmistamiseksi kunnan on tiedotettava vuosittain kunnan asuk-
kaille ja muille jatehuoltopalvelujen kayttajille jatemaksun ja mahdollisen perusmaksun kerty-
masta seka siita, mihin kustannusten kertymaa on kaytetty. Tietojen tulee olla helposti saata-
villa esimerkiksi kunnan omilla verkkosivuilla.

Jatemaksun maaraaminen ja maksun kohtuullistaminen
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Kunnan jatehuoltoviranomainen maaraa jatemaksun kunnan hyvaksyman taksan mukaisesti.
Jatemaksun maaraamista ja maksuunpanoa ei voida antaa tehtavaksi esimerkiksi kunnan
jatelaitokselle. Jos jatetaksan mukaista jatemaksua on pidettava kohtuuttoman suurena tai
pienend, voidaan jatemaksu kuitenkin maarata taksasta poiketen tai jattéa se kokonaan peri-
matta. Jos taksanmukaisia jatemaksuja voidaan pitaa kohtuuttoman suurena tai pienena,
huomioiden jatteen maara, kunnan jarjestaman jatehuollon palvelutaso ja jatteen haltijan tai
kiinteiston haltijan itse jarjestama jatteen kuljetus jatelain 41 8:n mukaisesti tai omatoiminen
kasittely jatelain 41 a 8:n mukaisesti, voi jatehuoltoviranomainen paattéd maaratd maksun
joko maksuvelvollisen hakemuksesta tai viranomaisen aloitteesta taksasta poiketen. Jos ja-
temaksun maardadmisessa poiketaan jatetaksasta, on maksuperusteiden oltava tasapuolisia
ja kohtuullisia. Harkinnassa tulee ottaa huomioon maksuvelvollisen tuottaman kunnalliseen
jatehuoltoon kuuluvan jatteen maara, talle tarjotun jatehuoltopalvelun taso sek& taman jate-
huoltom&araysten mukainen omatoiminen jatehuolto, kuten kompostointi tai taméan jatelain
41 §:n mukaisesti jarjestama jatehuolto.

Maksun kohtuullistaminen voi olla tarpeen esimerkiksi, jos jateastioiden kokoa tai tyhjennys-
valia muuttamalla maksua ei ole mahdollista saada syntyvan jatteen maardan nahden koh-
tuulliseksi. Tama voi tulla kysymykseen esimerkiksi silloin, kun kiinteistd on tyhjillaan kiinteis-
ton haltijan tarvitseman sairaalahoidon tai toiselle paikkakunnalle muuton vuoksi. Sen sijaan
vahavaraisuus tai muu vastaava sosiaalinen syy ei ole jatelaissa tarkoitettu peruste maksun
kohtuullistamiseen.

Jatemaksun kokonaan perimatta jattdminen ei useinkaan ole mahdollista, koska kiinteiston
haltijalla katsotaan olevan vastuu mm. jatehuollon infrastruktuurin rakentamisesta ja yllapita-
misesta aiheutuvista kustannuksista, vaikka kiinteistolla olevissa rakennuksissa ei juurikaan
oleskeltaisi ja tuotettaisi jatetta kysymyksessa olevana laskutuskautena.*® Jatemaksun suu-
ruus tulisi tallaisissa tapauksissa kuitenkin méaritella mahdollisimman kohtuulliseksi palvelun
todellinen kaytté huomion ottaen. Lahtékohtana tulee olla, etta jo taksassa otetaan huomioon
erilaiset kiinteist6t (esim. vakituiset asuinkiinteistot, ympéarivuotisesti ja vain kesaajan kaytet-
tavat vapaa-ajan asunnot) siten, etta tarve jatemaksun kohtuullistamiseen on poikkeuksel-
lista.

Kunnan jatehuoltoviranomainen tekee maksuvelvollisen muistutuksen johdosta paatoksen,
johon tulee liittaa valitusosoitus. Paattkseen tyytymaton voi hakea muutosta valittamalla alu-
eelliseen hallinto-oikeuteen 30 péaivan sisalla paatdksen tiedoksisaamisesta. Tietyissa tilan-
teissa maksuvelvollinen voi tehda jatemaksusta verojen ja maksujen taytantdonpanosta an-
netun lain (706/2007) mukaisen perustevalituksen.

Jatemaksu on muutoksenhausta huolimatta maksettava viimeistaén jatelaskussa tai muistu-
tuksen johdosta l&hetetyssé uudessa laskussa ilmoitettuna erdpaivana. Jos maksua ei suori-
teta maaraajassa, eraantyneelle maaralle tulee suorittaa korkolain (633/1982) mukaista vii-
vastyskorkoa. Jos jatemaksu muutoksenhaun johdosta poistetaan tai sita alennetaan, on kun-
nan palautettava lilkkaa maksettu maara seké korkolain mukainen korko.

48 Oikeuskaytannosta loytyy runsaasti ratkaisuja, joissa hallinto-oikeudet tai korkein hallinto-oikeus
(KHO) on tutkinut jatemaksua koskevan valituksen (tai perustevalituksen). Useassa ratkaisussa on
ollut kyse kayttamattémien vapaa-ajan kiinteistdjen jatemaksun poistamisesta tai sen kohtuullistami-
sesta, joiden osalta tuomioistuin ei ole antanut merkitysta sille, kaytetd&nko kiinteistoa tosiasiallisesti.
Vakiintuneen oikeuskaytdnndn mukaisesti velvollisuus jatemaksun maksamiseen syntyy silloin, kun
kiinteistd on kéaytettavissa tavanomaiseen loma-asumiseen. Muille seikoille, kuten kiinteistén sijainti
(esimerkiksi saaressa), kayttdaste, kiinteistbn omistajan mahdollisesti muut omistamat kiinteistét sa-
malla alueella, hakijan terveydentila eivét ole olleet merkityksellisia arvioitaessa maksun kohtuullista-
mista tai poistamista. Kts. myds ymparistoministerion muistio kuntien jarjestaméaa jatehuoltoa koske-
vasta oikeuskaytannosta, 27.5.2016.
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10.2 Kiinteiston haltijan jarjestimasta jatteenkuljetuksesta perittiava
maksu

Kiinteiston haltijan jarjestaméssa jatteenkuljetuksessa kiinteiston haltija kilpailuttaa ja sopii
itse palvelua tarjoavan yrityksen kanssa kiinteiston sekalaisen yhdyskuntajatteen jateastioi-
den tai saostus- ja umpisailidlietteen tyhjentdmisesta. Tyhjennysmaksu perustuu kiinteistén
haltijan ja kuljetusyrityksen véliseen yksityisoikeudelliseen sopimukseen. Tyhjennyksista pe-
rittdvan maksun on kuitenkin oltava tasapuolinen ja kohtuullinen ja sen perusteet on ilmoitet-
tava selkeasti (JL 85 §). Tasapuolisuus tarkoittaa kaytdnndssa esimerkiksi sitd, ettei asiak-
kaita ja eri alueita aseteta hinnoittelussa perusteettomasti eri asemaan. Kohtuullisuus saattaa
tulla arvioitavaksi myds kilpailulain soveltamisen yhteydessé, jos maardavan markkina-ase-
man vaarinkayton edellytykset tayttyvat.

Yhdenmukaisesti kunnan jatemaksuja koskevien vaatimusten mukaisesti myds jatteenkulje-
tuksesta kiinteiston haltijalle toimitettavasta laskusta tulee ilmeta ainakin maksettava maara,
erapaiva, maksuosoite, maksun peruste riittavan tarkasti yksiloityna, tieto viivastysseuraa-
muksista, ohjeet huomautuksen tekemista varten seka laskuttajan yhteystiedot. Jos yksityis-
oikeudellinen maksu jatetddn maksamatta, tarvitaan sen perimiseksi ulosottotoimin karajaoi-
keuden paatos.

Kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetuksen alueilla kunnan velvollisuus on jarjestaé jarjesta-
misvastuulleen kuuluvan sekalaisen yhdyskuntajatteen seka saostus- ja umpisdilidlietteen
kasittely. Naissa tilanteissa kunta voi peria jatteenkasittelysta aiheutuvan kasittelymaksun
suoraan kiinteistdn haltijalta tai vaihtoehtoisesti kunta voi peria jatemaksun jatteen kasittelysta
jatteen kuljettajalta (JL 80 8). Jos kasittelymaksu peritdan kuljettajalta, kuljetusyrityksen tulee
jatelain 80 a 8:n mukaisesti pitaa kirjaa jatteen kasittelysta asiakkailtaan perityistd maksuista
sekad annettava pyydettdessa tiedot kunnan jatehuoltoviranomaisen nahtavaksi. Kuljettajan
on myo6s eriteltdva kuljettajan kunnalle maksaman kasittelyn ja télle erikseen jadvan kuljetuk-
sen osuus kiinteistdn haltijalle tekemassaéan tarjouksessa ja laskussa.

10.3 Pakkausten tuottajien kunnille maksamat korvaukset pakkausjattei-
den erilliskerayksesta

Kuntien ja pakkausten tuottajayhteistn lakisdéteinen yhteistoiminta pakkausjatteen erilliske-
rayksessa edellyttaa, ettd tuottajayhteis6 maksaa kunnille korvausta jatelain 32 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetussa toiminnassa syntyvan pakkausjatteen kerdyksesta ja kuljettamisesta. Pak-
kausten tuottajayhteison ja kuntien on 49 a 8:ssé tarkoitetussa sopimuksessa madaritettava
pakkausmateriaaleittain korvaukset, jotka tuottajayhteis®6 maksaa kunnille pakkausjatteen
erilliskerayksesta ja kuljetuksesta asuinkiinteist6iltd tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon. Kor-
vaukset on maksettava kunnille mahdollisimman tasapuolisin perustein ottaen huomioon ke-
ratty pakkausjatemaara ja kerayksen tehokkuuteen vaikuttavat alueelliset olosuhteet. Kuntien
on huolehdittava siitd, ettd korvaukset otetaan taysimaaraisesti ja materiaaleittain huomioon
maarattaessa erilliskerattya pakkausjatetta koskevia jatemaksuja (jatelain 49 b 8).

Yhteistoiminta tarkoittaa kaytannossa sitd, ettéa kunnallinen jatelaitos huolehtii pakkausjattei-
den Kiinteistoittaisesta kerayksesté ja kuljetuksesta ja pakkaustuottajat pakkausjatteiden kier-
ratyksesta. Pakkaustuottajat maksavat kunnan jatelaitokselle sopimuksen mukaisen ja lain-
saadantoon perustuvan korvauksen pakkausjatteiden kerays- ja kuljetustyosta siten, ettd
tuottajien kustannusvastuuksi muodostuu vahintaan 80 % koko pakkausjatehuollon kokonais-
kustannuksista. Kokonaiskustannuksiin lasketaan kiinteistoittaisen kerayksen ja kuljetuksen
liséksi tuottajien jarjestama aluekerays, vastaanottotoiminnot, jatteiden kasittely mukaan lu-
kien myos yrityspakkausten kasittely ja tuottajien hallintokulut. Tuottajien maksamat korvauk-
set kuntien jarjestdmasta kuljetuksesta eivat ole 80 % kuljetuskustannuksista, vaan vahem-
man ja riippuvat paljolti myds tuottajien oman toiminnan tehokkuudesta ja kuluista.
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Tuottajayhteisot maksavat kiinteistoittaisesta erilliskerayksesta kunnille ja kunnallisille jatelai-
toksille korvauksia sopimuksen mukaan ensimmaisen kerran elokuussa vuonna 2024. Kor-
vaukset koskevat talléin vuoden 2023 jalkimmaista puoliskoa, koska korvausten maksuvel-
vollisuus alkaa vasta heindkuusta 2023. Vuoden 2024 kahdesta viimeisesté vuosineljannek-
sesta lahtien tuottajat maksavat korvauksia saanndéllisesti neljannesvuosittain. Korvausten
vaikutus heijastuu tuottajien ja kuntien sopiman maksujarjestelman perusteella takautuvasti
jatetaksaan. Jatetaksan perusteluihin tulee jatkossa sisallyttaa tietoa korvausten osuudesta
kuljetusmaksun perusteissa.

10.4 Virhe, hinnanalennus ja vahinkojen korvaaminen

Jatelain 86 8:n mukaan asiakkaalla on oikeus hinnanalennukseen tilanteessa, jossa jatehuol-
lon palvelu ei vastaa siltéd saadosten perusteella edellytettyd. Tama koskee seka jatehuollon
palveluista perittavia yksityisoikeudellisia maksuja etté julkisoikeudellisia kunnan perimia ja-
temaksuja, vaikka kunnan jarjestama jatehuolto ei kuulukaan kuluttajansuojalainsdédannoén
soveltamisalaan. S&annos koskee kunnan jarjestaman jatehuollon ohella myos kyseisille
kiinteistdille tuottajan tuottamia palveluja.

Virhetta ja hinnanalennusta koskevista vaatimuksista ei saa sopimuksin poiketa kiinteiston
haltijan vahingoksi, jos kysymys on asumisessa syntyvasta jatteesta. Siten asunto-osakeyh-
tiot ovat myos saannoksen soveltamisalan piirissa. Sen sijaan saannos ei muilta osin koske
yritysten valisia sopimuksia.

Hinnanalennus edellyttda jatehuoltopalvelussa tapahtunutta virhetté kuten jateastian tyhjen-
nyksen laiminlyontia, jatehuollon jarjestamista sopimuksesta poikkeavalla tavalla tai vastaa-
vaa. Arvioitaessa esimerkiksi sitd, onko palvelun keskeytys virhe, tulee ottaa huomioon kes-
keytyksen syy ja muut olosuhteet, kuten keskeytyksesta tiedottamiseen, sen vaikutuksiin
seka siihen, minkalaisiin toimenpiteisiin kunta tai muu palvelun tuottaja on keskeytyksen
vuoksi ryhtynyt.

Jatteen haltijan on huomautettava virheesta laskun lahettdjélle kohtuullisen ajan kuluessa ja
hinnanalennusvaatimuksen tulee vastata virheen laajuutta ja kestoa. Virheesta johtuva hin-
nanalennus voidaan hyvittda esim. seuraavan laskutuksen yhteydessa.

Yksityisoikeudellisissa sopimussuhteissa hinnanalennukseen liittyvat riita-asiat kasitellaan
karajaoikeudessa tai kuluttajariitalautakunnassa ja julkisoikeudelliset riidat lain oikeuden-
kaynnista hallintoasioissa (808/2019) mukaisena hallintoriitana hallinto-oikeudessa.

Vahinkojen korvaamisesta ei jatelaissa ole erityisia saannoksiad. Jos esimerkiksi keraysvaline
on huonossa kunnossa ja aiheuttaa vahinkoa tyhjennyksen tekevélle tyontekijalle, korvaus-
asia tulee ratkaistavaksi vahingonkorvauslain (412/1974) nojalla. Joissakin tapauksissa so-
vellettaviksi voivat tulla myds tuotevastuulaki (694/1990) tai ty6turvallisuudesta annetut saan-
nokset.

Jos kerdyksen yhteydessa syntyy vahinkoa asiakkaan omaisuudelle (esim. kiinteiston seinan
tai aitauksen rikkoontuminen), korvausasia tulee ratkaistavaksi vahingonkorvauslain nojalla.
Elinkeinotoiminnassa vahingonkorvaustilanteisiin on mahdollista varautua esim. vastuuva-
kuutuksin.

10.5 Kuluttajaviranomaisten toimivalta jatehuollon palveluissa
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Kunnan jarjestama jatehuolto ja sen lakisdateisesti jarjestamat jatehuoltopalvelut eivat kuuluu
kuluttajaviranomaisten toimivaltaan. Kuluttajaviranomaisten toimivaltaan kuuluvat sellaiset ja-
tehuollon palvelut, joista kuluttaja tekee yksityisoikeudellisen sopimuksen yrityksen
kanssa. Téllainen sopimus on esimerkiksi kiinteistén haltijan tekema jatteenkuljetusta kos-
keva sopimus sekalaisen yhdyskuntajatteen tai saostus- tai umpisailiélietteen tyhjennyksesta.

Kuluttajana pidetaén luonnollista henkil6a, joka hankkii jatehuoltopalvelun muuhun tarkoituk-
seen kuin elinkeinotoimintaansa varten. Myds maatalousyrittdjien yksityiselta jatehuoltoyrityk-
selta tilaamat jatehuoltopalvelut asumisessa syntyvélle sekalaiselle yhdyskuntajatteelle tai
saostus- ja umpisailidlietteelle ovat kuluttajaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia palveluita.

Riitatilanteissa kuluttajaneuvonta (Kuluttajaneuvonta — Kilpailu- ja kuluttajavirasto (kkv.fi) an-
taa kuluttajille opastusta ja tarvittaessa sovitteluapua. Kuluttaja voi myds pyytaa kuluttajarii-
talautakunnalta (www.kuluttajariita.fi) ratkaisusuositusta esimerkiksi tilanteissa, joissa selvi-
tettavana on:

e kuluttajan oikeus hinnanalennukseen jatehuollon palvelussa olleen virheen johdosta; yri-
tys on esimerkiksi laiminlydnyt jateastioiden tyhjentamisen sopimuksen mukaisella tavalla
tai se ei ole muutoin noudattanut osapuolten vélista sopimusta tai kunnan jatehuoltoméaa-
rayksia,

o yrityksen laskutuksessa tai laskujen perinnassa olleet virheet tai hyvan perintatavan vas-
taiset menettelyt; kuluttajalta veloitettava tyhjennysmaksu on esimerkiksi virheellinen tai
kuluttajalta laskutetaan jatehuollon palvelusta sellaisia maksuja, jotka eivat perustu osa-
puolten véaliseen sopimukseen.

Kilpailu- ja kuluttajavirastossa toimivan kuluttaja-asiamiehen (http://www.kkv.fi/Tietoa-
KKVsta/kuluttaja-asiamies/) tehtavana on mm. valvoa kuluttajasopimuksissa kaytettavien so-
pimusehtojen seké kuluttajiin kohdistuvan markkinoinnin lainmukaisuutta. Kuluttajansuojalain
mukaan sopimuksissa ei saa kayttaa hinta ja muut seikat huomioon ottaen kuluttajien kan-
nalta kohtuuttomia sopimusehtoja. Pakottavan lainsdadannén, kuten jatelain, vastaiset sopi-
musehdot ovat kohtuuttomia samoin kuin ehdot, jotka poikkeavat kuluttajansuojalain yleisista
palveluja koskevista oikeusperiaatteista®®. Kuluttaja-asiamies voi arvioida seka jatehuollon
palveluja tarjoavan elinkeinonharjoittajan etta alan toimialajarjeston toimesta laadittuja sopi-
musehtoja, myds vakioehtoja kuten yleisid toimitusehtoja.

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus jaa kuluttajaviranomaisten toimivallan ulkopuolelle. Kiin-
teistdn haltija ei talldin itse tee sopimusta jatteenkuljetuksesta suoraan jatteenkuljetusurakoit-
sijan kanssa. Jos kunnan hankkimassa kuljetuspalvelussa on jatelain 86 §:ssa tarkoitettu
virhe, kiinteiston haltijan riita-asia kasitellaan hallintoriitana hallinto-oikeudessa.

Kuluttajaviranomaisten toimivaltaan ei kuulu kiinteiston haltijoilta laskutettava taksaan perus-
tuva kunnan jatemaksu, mukaan lukien perusmaksu. Myds jatemaksun kohtuullistaminen tai
vaatimus maksun periméatta jattamisesta jaadvat kuluttajaviranomaisten toimivallan ulkopuo-
lelle.

Perintalain (513/1999) noudattamisen valvonnan osalta kuluttaja-asiamiehen toimivalta on
laajempi. Kuluttaja-asiamies valvoo seka kunnan jatemaksujen etta yksityisoikeudellisten ja-
temaksujen perintaa kuluttajilta.

49 Ks. esim. Kilpailu- ja kuluttajaviraston linjaukset Yrittdja & Sopimusehtojen laatiminen
https://www.kkv.fi’kuluttaja-asiat/tietoa-ja-ohjeita-yrityksille/kuluttaja-asiamiehen-linjaukset/sopimus-
ehtojen-laatiminen/ ja Yrittdja & Sopimusehtojen muuttaminen https://www.kkv.fi/kuluttaja-asiat/tie-
toa-ja-ohjeita-yrityksille/kuluttaja-asiamiehen-linjaukset/sopimusehtojen-muutokset/
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11 Kunnan jatehuoltomairaykset ja neuvonta
11.1 Kunnan jatehuoltomdairadysten sisalto

Kunta voi jatelain 91 §:n mukaan antaa jatelain taytantoon panemiseksi tarpeellisia paikalli-
sista olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisia maarayksia. Jatehuoltomaa-
raykset, kuten muutkin kunnan antamat maaraykset, ovat lainsdadantoa tarkentavia maa-
rayksia eivatka ne saa olla ristiriidassa jatelainsdddannon kanssa. Mahdollisissa ristiriitatilan-
teissa lain sdannokset menevat jatehuoltomaarayksen edelle.

Kunnan méaaraysvalta koskee ensisijaisesti kunnan jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden pii-
riin kuuluvia jatteitd, jotka maaritellaan jatelain 32 8:ssa. Jatehuoltoméaarayksia voidaan tietyin
edellytyksin antaa myds kunnan jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuulumattomasta
jatteesta, kuten tuottajavastuun piiriin kuuluvista jatteisté ja elinkeinotoiminnan jatteesta seka
roskaantumisen ehkéisemisesta.

Kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien jatteiden osalta jatehuoltomaaraykset voivat kos-
kea jatehuollon operatiivista jarjestamista (kerays, lajittelu, sailytys, kuljetus, hydédyntdminen
ja loppukasittely), toimenpiteita syntyvan jatemaaran vahentamiseksi, jatteista ja jatehuollosta
aiheutuvien terveys- ja ymparistohaittojen estamista, jatteiden lajittelua syntypaikalla seka jat-
teiden kerayksen, kuljettamisen ja kasittelyn jarjestamista (vastaanottopaikan jarjestdminen
kiinteistdlla ja toimittaminen alueelliseen vastaanottopaikkaan). Jatehuoltomaaraykset voivat
koskea myds jatehuoltoon liittyvia teknisia vaatimuksia, kuten jateastioiden tai jatteiden kul-
jettamiseen kaytettavan kaluston laatua ja sallittuja kiinteiston jateastioiden tyhjennysaikoja.

Jatelain mukaan jatteen omatoiminen kasittely ei ole sallittua, jos sita ei erikseen mahdollis-
teta kunnan jatehuoltomaarayksissa (tai ymparistonsuojelumaarayksissa). Jatehuoltomaara-
yksissa voidaan sallia pienimuotoinen jatteiden omatoiminen kasittely kiinteistolla tai muuta-
man toisiaan lahella sijaitsevan kiinteiston yhteisesti toteuttama omatoiminen pienimuotoinen
biojatteen, jatevesilietteen tai siihen rinnastettavan muun jatteen kasittely. Tavallisimpia tal-
laisia toimintoja ovat kiinteistbkohtaisissa jatevesijarjestelmissé syntyvien jatteiden kasittely
seka biojatteen tai puutarhajatteen kompostointi. Jatehuoltomaarayksia voidaan antaa myods
muun kuin kunnan vastuulle kuuluvan saostus- ja umpisailidlietteen pienimuotoisesta kasitte-
lysta sen syntypaikalla (luku 7.3). Maarayksia ei voida antaa ymparistolupaa tai ymparistén-
suojelulaissa tarkoitettua rekisterointi-ilmoitusta edellyttavasta jatteen kasittelysta.

Jatehuoltomaarayksilla voidaan jatelain 91.3 §:n mukaisesti maarata kunnan jarjestamisvas-
tuulle kuuluvien jatteiden osalta kiinteistoittaisesta erilliskerdyksesta jateasetuksessa saadet-
tya laajempaan tai suppeampaan erilliskeraykseen. Erilliskeraysvelvoitteita ja niista poikkea-
misen edellytyksia kasitelladn tarkemmin edella luvussa 5.4.

Liséksi jatehuoltomaarayksissa on tarpeen maarata viranomainen, joka hakemuksesta myon-
taa poikkeamisluvan kunnallisista jatehuoltomaarayksista (91.4 8). Poikkeus voidaan myon-
tda vain perustellusta, erityisestd syysta ja siita tulee tehda erillinen hallintolain mukainen
paatds. Poikkeuksen myontava viranomainen voi olla esimerkiksi jatehuoltoviranomainen tai
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

Tuottajavastuun piiriin kuuluvista jatteistd, siltd osin kuin ne syntyvat kunnan jarjesta-
misvelvollisuuden piiriin kuuluvissatoiminnoissa (jatelain 32 8), kunta voi antaa jatehuol-
tomaarayksia, jotka koskevat esimerkiksi kaytosta poistetun tuotteen keraysta, lajittelua, sai-
lyttamista seka kuljetusta tuottajan jarjestamaan vastaanottoon. Mahdollisuus jatehuoltoméaa-
raysten antamiseen on tarpeellista, koska kunta voi osana jarjestamaansa lakisaateista jate-
huoltoa tadydentaa kaytosta poistettujen tuotteiden vastaanottoa silté osin kuin tuottaja ei sita
itse jarjestd. Kunnan tulee tarpeen mukaan neuvotella jatehuoltoméaéarayksista asianomaisen
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tuottajayhteison kanssa. Kunnan jatehuoltoméaaraykset eivat esimerkiksi voi koskea laissa tai
sen nojalla sdadetyn tuottajan jatehuoltovastuun laajuutta, kuten tuottajan velvollisuudeksi
saadettyjen kaytosta poistettujen tuotteiden vastaanottopaikkojen méaaraa.

Kunta voi antaa tarvittavia lajitteluvelvoitteita ja keraysjarjestelyja koskevia maarayk-
sid kuntien ja tuottajien yhteistoiminnassa jarjestaman pakkausjatteen erilliskerayk-
sesta kiinteistolta (jatelain 49 a §, luku 6.8).

Kunnan jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuulumattomasta jatteesta, kuten
elinkeinotoiminnan jatteesta, kunnan maaraysvalta ulottuu ainoastaan kiinteistélla tai alu-
eellisilla vastaanottopaikoilla tapahtuvaan jatteen keraysta, vastaanottoa ja kuljetusta koske-
viin kaytannon jarjestelyihin ja teknisiin vaatimuksiin, jotka ovat tarpeen jatteen hallitsematto-
man kasittelyn ehkaisemiseksi seka terveyden ja ympariston suojelemiseksi. Maarayksia voi-
daan antaa esimerkiksi jateastioiden sijoittamisesta seka jateastioiden vahimmaistyhjennys-
valeista, jos tahan on erityiset perusteet terveyden ja ympariston suojelemiseksi. Maarayksia
ei voida antaa esimerkiksi jatteiden erilliskerayksesta, joka tulee toteuttaa jateasetuksen mu-
kaisesti, eika siita, minne elinkeinotoiminnan jatteet tulee toimittaa.

Roskaantumisen ehkdisemiseksi kunta voi antaa jatelakia tarkentavia jatehuoltomaarayk-
sid esimerkiksi yleisotilaisuuksien jarjestamisesta. Jatelain 76 §:n mukaan maantien, yksityi-
sen tien, radan tai sataman pitajan, virkistykseen yleisesti kaytettavaksi tarkoitetun alueen
haltijan, ulkoilu- tai moottorikelkkareitin pitdjan taikka yleisotilaisuuden jarjestajan on jarjes-
tettava roskaantumisen ehkaisemiseksi alueella riittava jatteen kerays ja muut jatehuollon
palvelut. Jatelain 8 luvussa saadetaan myos roskaamiskiellosta ja roskaantuneen alueen siis-
timisesta.

11.2 Kunnan jatehuoltomaddraysten valmistelu ja hyviksyminen

Kunnan jatehuoltoméaaraykset valmistelee ja antaa jatelain 23 8:ssa tarkoitettu kunnan jate-
huoltoviranomainen.

Jatehuoltomaarayksia valmisteltaessa on varmistettava niiden loogisuus ja ristiriidattomuus
asiaa koskevan lainsaadannon seka aluetta koskevien muiden kunnallisten sdantéjen (kun-
nan ymparisténsuojelumaaraykset, rakennusjarjestys, terveydensuojelujarjestys) kanssa.
Maaraysten laatimisessa on noudatettava hallinnon yleisia periaatteita, kuten tarkoitussidon-
naisuuden ja suhteellisuuden periaatetta.

Maaraykset on laadittava tiiviissa yhteistydssé alueen muiden asianomaisten viranomaisten
(esim. kunnan ymparistbnsuojeluviranomainen, terveydensuojeluviranomainen, rakennusval-
vontaviranomainen, ELY-keskus) kanssa. Valmisteluprosessiin on suositeltavaa ottaa mu-
kaan edustajat kaikista jatehuoltomaaraysten soveltamisalueen kunnista. Yhteisty6 jatehuol-
lon lakisaateisia palvelutehtavia hoitavan kunnallisen jatelaitoksen tai muun tahon kanssa on
valttamatonta, jotta kyseisten tahojen asiantuntemus jatehuollon kaytannon toteutuksesta tu-
lee otetuksi asianmukaisesti huomioon jatehuoltomaaraysten valmistelussa. Vastaavasti on
suositeltavaa osallistaa valmisteluprosessiin tarpeen mukaan myds alueen muita keskeisia
toimijoita (esim. kuntalaisia ja yrityksia edustavat paikallisyhdistykset, jatehuoltoalan yritykset
seka tuottajavastuukysymysten osalta tuottajat)

Jatehuoltomaaraysten valmisteluvaiheen jalkeen kunnan tai kunnan jatehuoltoviranomaisen
on ennen niiden hyvaksymista ja antamista varattava alueen ELY-keskukselle, alueellisesti
jarjestetyn jatehuollon yhteistoimintakunnille seka tarvittaessa muille viranomaisille tilaisuus
lausunnon antamiseen. Jos jatehuoltomaaraykset siséltavat asetuksessa saadettyja erilliske-
raysvaatimuksia suppeammista maarayksista, ELY-keskuksen tulee erityisesti lausunnos-
saan kiinnittd& huomiota jatelaissa sdadettyjen poikkeusperusteiden tayttymisen arviointiin.
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Lisaksi on noudatettava hallintolain 41 8:n maarayksia vaikuttamismahdollisuuksien varaami-
sesta asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla. Kokonaan uusien tai uuden-
laisten jatehuoltomaaraysten ja sisalléltaan merkittdvien jatehuoltomaaraysten muutoksen
valmistelua voidaan pitaéa hallintolain 41 8:ssé tarkoitettuna asiana. Sen mukaan henkiléille,
joiden elinymparistdon, tydntekoon tai muihin oloihin asialla voi olla huomattava vaikutus, on
varattava mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn lahtékohdista ja tavoitteista seka lausua
mielipiteensa asiasta. Kaytannodssa vaikuttamismahdollisuuden varaaminen jatehuoltoméaa-
raysten valmistelusta edellyttd tehokasta tiedottamista esimerkiksi yleisin tiedottein, mita voi-
daan taydentda tiedotus- ja keskustelutilaisuuksilla ja lehti-ilmoituksilla. Kohdennettu tiedot-
taminen saattaa olla tarpeen muun muassa asukasyhdistyksille ja jatteenkuljetusyrityksille.
Jatehuoltomaaraysten hyvaksyminen annetaan tiedoksi laittamalla paatosta koskeva poyta-
kirja nahtaville kuntalain 140 §:n mukaisesti. Paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituk-
sella 30 paivan sisalla tiedoksisaamisesta ilman oikaisuvaatimusta. Valitusoikeus on kunnan
jasenella (ja asianosaisella) seka yhteisen jatehuoltoviranomaisen paatbkseen myos kaikilla
jatehuoltoviranomaisessa mukana olevilla kunnilla ja niiden jasenilla. Jatehuoltom&araykset
voivat tulla voimaan valituksesta huolimatta.

Kunnan on lisaksi tiedotettava hyvaksytyista jatehuoltomaarayksista yleisesti, kuten kunnalli-
set ilmoitukset kunnassa julkaistaan. Tama tiedottaminen ei vaikuta valitusajan alkamiseen.

Suomen Kuntaliitto on julkaissut jatehuoltomaaraysten laatimisesta vuonna 2022 paivitetyn
oppaan "Jatehuoltomaaraysten laatiminen — opas kunnallisten jatehuoltomaaraysten valmis-
telijoille ja paattajille” (https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2151-jatehuoltomaaraysten-
laatiminen ).

11.3 Jateneuvonta

Kunnan on jatelain 93 8:n mukaan jarjestettdva neuvontaa, tiedotusta ja valistusta kunnan
vastuulla olevasta jatteesta. Neuvontaa, tiedotusta ja valistusta on annettava seké jatehuollon
kaytannon jarjestamiseen liittyvista kysymyksista etté jatteen maaran ja haitallisuuden vahen-
tamisesta. Kunnan velvollisuus rajautuu asumisessa syntyviin jatteisiin seka jatelain 32 §:sséa
tarkoitetussa toiminnassa syntyviin yhdyskuntajatteisiin. Neuvontaa, tiedotusta ja valistusta
on annettava myos lajittelun tehostamiseksi, erilliskerayksen lisaamiseksi ja mainitussa toi-
minnassa syntyvan roskaantumisen ehkaisemiseksi. Neuvonnassa tulee kiinnittaé erityista
huomiota elintarvikejatteen maaréan vahentadmiseen. Kaytannossa tehtava tarkoittaa esimer-
kiksi esitteiden, tiedotteiden ja valistusmateriaalin valmistamista ja jakelua, verkkosivustojen
yllapitdmista tai erilaisten kampanjoiden ja neuvontatilaisuuksien jarjestamista seka puhelin-
neuvontaa.

Neuvontaa ja tiedotusta on tarpeen antaa erityisesti jatteen lajitteluvelvoitteista ja —ohjeista,
jatteen kerdys- ja vastaanottojarjestelyistd, kompostoinnista seka muutoin kiinteistén jate-
huollon jarjestamisesta jatelain ja kunnan jatehuoltom&araysten mukaisesti. Yleista valistusta
tulisi antaa esimerkiksi jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamisen seké uudelleenkayton,
kierratyksen ja hyddyntamisen merkityksesta ja ndin motivoida kuntalaisia etusijajarjestyksen
mukaisiin jatehuoltokaytantdihin. Yhdyskuntajatteen kierrétystd voidaan kustannustehok-
kaimmin lisdtd asukkaiden ja muiden jatteen haltijoiden lajitteluaktiivisuutta parantamalla,
mitd voidaan tehokkaasti edistda jateneuvonnalla. Yksityiskohtainen teknisluonteinen neu-
vonta esimerkiksi saostus- ja umpisdilidlietteiden omatoimisesta kasittelysta kiinteistolla ei
kuitenkaan kuulu jatelaissa tarkoitetun neuvontavelvollisuuden piiriin. Neuvontaa naista asi-
oista antavat toimialallaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ja rakennusvalvontaviran-
omainen.

Neuvonta- ja tiedottamisvelvollisuus tuottajavastuun piiriin kuuluvista, jatelain 32 8:ssd mai-
nituissa toiminnoissa syntyvista kaytosta poistetuista tuotteista kuuluu jatelain mukaan seka
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tuottajille ettd kunnalle. Kuntien ja pakkaustuottajien on yhteistoiminnassa jarjestettava riitta-
vasti neuvontaa ja tiedotusta pakkausjatteen lajittelun tehostamiseksi kiinteistolla. Tuottajan
on jatelain 518:n mukaan tiedotettava kaytosta poistettujen tuotteiden vastaanottopaikkojen
sijainnista ja aukioloajoista, niissa vastaanotettavista jatteista sekd muista vastaanoton toimi-
vuuden kannalta tarpeellisista asioista. Tiedottamisvelvollisuutta on tdsmennetty kutakin tuo-
teryhmaa koskevilla valtioneuvoston asetuksilla. Kaytannéssa kunnan neuvonta on tarpeen
ensisijaisesti asumisessa syntyvien kaytosta poistettujen tuotteiden lajitteluohjeista seka ke-
rays- ja vastaanottojarjestelyista. Talta osin kaytdsta poistettujen tuotteiden jatehuoltoa kos-
keva neuvonta, tiedotus ja valistus on jarjestettava tarpeellisessa yhteistydssa tuottajan tai
taté edustavan tuottajayhteison ja kunnan kesken.

Kunta voi siirtdd neuvonnan omistamansa jatelaitoksen tehtavéksi tai hankkia tarvittavat pal-
velut kilpailutuksen perusteella yksityisilta yrittajilta tai yhteisdiltéd. Kunta voi kattaa neuvon-
nasta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset kunnan jatemaksulla. Kunta tai kunnan jatelaitos
voi antaa neuvontaa myds jatelain 33 8:ssé tarkoitetusta TSV-palvelusta ja siihen liittyvista
sisallollisista kysymyksista (kts. luku 3.3). TSV-palveluun liittyv& neuvonta katetaan TSV-pal-
velusta perittavilla jatemaksuilla.

Muun kuin kunnan tai tuottajan vastuulla olevaa yhdyskuntajatettd koskevan neuvonnan jar-
jestamiselle ei ole sdadetty nimenomaista vastuutahoa. Jatehuoltopalvelua tarjoavien yritys-
ten voidaan kuitenkin olettaa huolehtivan asianmukaisen jateneuvonnan antamisesta asiak-
kailleen osana palvelujensa markkinointia. Lisaksi ELY-keskuksilla on jatelain 93 §:n mukaan
velvollisuus edistda jatelain 12.1 §:ssa tuotannon harjoittajille seka tuotteen valmistajalle ja
maahantuojalle saadetyn selvilldolovelvollisuuden toteutumista. Kaytanndssa tata velvolli-
suutta toteutetaan erityisesti ymparistélupavalvonnan yhteydessa.
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