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Jatelakiopas: yhdyskuntajatehuoltoa ohjaavat sadnnokset

Luku 2: Mita on yhdyskuntajate?
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdan

Ymparistoministerio pyytaa lausuntoa Jatelakioppaan paivityksestd. Lausunto annetaan
Lausuntopalvelussa 15.5.2023 mennessa
(https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=3b0b4d32-1367-4b4c-ac3b-
2c5cc15db7f1dit). Kuntaliitto kiittada mahdollisuudesta antaa lausunto ja lausuu asiasta seuraavaa:

Luku 2: Mita on yhdyskuntajate?

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan luvun 2 teksti on padosin hyvaa. On hyva, etta selkeyden vuoksi
oppaassa on todettu, ettd luettelo eri yhdyskuntajatelajeista ei ole tyhjentdva. Kappaletta 3 voisi
hieman selventaa toteamalla, ettd piha- ja puutarhatdissa syntyva jate on yhdyskuntajatetta
seuraavasti: "Asumisessa syntyvaa jatetta ja myos yhdyskuntajatettad ovat lisaksi muun muassa
asumisessa syntyvat vaaralliset jatteet seka piha- ja puutarhatdissa syntyva jate.”

Luku 3: Vastuu yhdyskuntajatehuollon jarjestamisesta

Kunnan perusvastuu

Luvussa 3 ja sen alaluvuissa kdytetdaan useammassa kohdassa ilmaisuja “asumisessa sekd kunnan
hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestaminen” (s. 9) ja
“asumisessa seka kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntajatteet” (s. 9-10).
Kuitenkaan kunnan vastuu asumisessa syntyvissa jatteissa ei rajaudu pelkastaan
vhdyskuntajatteisiin. Jatelain 32.1 §:n 1 kohdan mukaisesti lahtokohtana on se, etta kunta vastaa
kaikkien asumisen jatteiden jatehuollon jarjestamisesta, ellei jatelaissa toisin saadeta.
Jatelakioppaassa olisi syyta olla tarkka maarittelyissa ja siina, etta opas on johdonmukainen seka
tukee nimenomaisesti lain tarkoitusta ja soveltamiskdytantéa. Kuntaliiton nakemyksen mukaan
selkeinta olisi kayttaa kirjaustapaa “asumisessa syntyvien jatteiden seka kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestdminen” ja “asumisessa syntyvat
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jatteet sekd kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvat yhdyskuntajatteet”. Korjaamalla
ilmaisut ne eivat ole ristiriidassa esimerkiksi luvun 3.2.1 toisen kappaleen kanssa.

Kuntaliitto toteaa my0s, etta kappaleessa ”3.2.2 Kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva
yhdyskuntajate” olisi hyva viitata Kuntaliiton yleiskirjeen 3/2019 muistioon "Yleiskirjeen 3/2019 liite”
(https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Liitemuistio_Yleiskirje_3 2019 _j%C3%A4te
laki_vaihe_1.pdf), silld siind on kattavasti kdyty lapi sitd, mitka toiminnot ovat kunnan hallinto- ja
palvelutoiminta ja mitka eivat.

Kunnan perusvastuu

Luku 3.2.1: Kuntaliitto pitaa hyvana, etta opasluonnoksen kappaleessa on otettu huomioon Vaasan
hallinto-oikeuden lainvoimainen paatos 22.2.2022 (168/2022, diaarinro 20348/2020). P4atos
selventaa asumisen kasitteen ulottuvuutta jatelain soveltamiskaytannéssa. Olennaista on, etta
jatelaki ei rajaa mitaan asumisen muotoa kuntavastuun ulkopuolelle. Palveluasumisen ja tehostetun
palveluasumisen osalta merkitysta tulee antaa myos sille, etta palveluasumisella ja tehostetulla
palveluasumisella tarkoitetaan palveluasunnossa jarjestettavaa asumista ja ko. asumisen piirissa
toteutettuja palveluja.

Luku 3.2.1: Luvun 3.2.1 viimeiseen virkkeeseen tulisi johdonmukaisuuden vuoksi lisata viela
pienimuotoisissa itse tehtavissa remonteissa syntyvat jatteet, jotka kuuluvat kunnan
jarjestamisvastuulle jatelain 32 §:n mukaisesti. Lisdksi asumisen jatettd koskevasta kappaleesta
puuttuu kokonaan maininta yhdessa asuinkiinteistdjen jatteiden kanssa kerattavien
lilkehuoneistojen jatteiden jatehuoltovastuusta (kuten vastaavasti on esitetty kappaleessa 3.2.2).

Luku 3.2.3: Kuntaliiton nakemyksen mukaan Jatelakioppaaseen on tarpeellista sisallyttaa kirjaus siita,
ettad sosiaali- ja terveydenhuollon jatehuollon jarjestamisvastuun muutoksella ei muutettu kunnan
jatehuollon jarjestamisvastuun soveltamisalaa silta osin, kun kysymys on jatelain 32 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetusta asumisessa syntyvasta jatteesta. Selvyyden vuoksi kappaleessa 3.2.3 voisi
vield mainita, etta siten sote-uudistus ei vaikuta palveluasumisen jatehuoltovastuuseen, joka sailyy
kunnalla jarjestajatahosta riippumatta.

Kuntaliitto toteaa my0s, etta ylimaaraisen hallinnollisen taakan minimoimiseksi terveydenhuollon
jatteisiin liittyva luokitusmuutos tulee toteuttaa hyvinvointialueilla siind vaiheessa, kun
vhdyskuntajatteiden jatehuoltovastuu siirtyy jatelain mukaisesti hyvinvointialueille jatteen haltijana.
Luokitusmuutoksen toteuttaminen varhaisemmassa vaiheessa veisi tarpeettomasti resursseja seka
hyvinvointialueilla ettd kunnissa ja kuntien jatelaitoksissa. Lisaksi on syyta varmistua siitd, ettd
luokitusmuutoksen toteuttamisen jalkeen yhdyskuntajatteista terveydenhuollon jatteiksi
luokiteltaville jatteille l6ytyy riittavasti kasittelykapasiteettia. Kuntaliitto huomauttaa myds, etta
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asiaa koskevassa kappaleessa on asiavirhe, kun viitataan kunnan terveydensuojeluyksikdssa
syntyvaan jatteeseen. Tama tulisi korjata terveydenhoitoyksikoksi ja poistaa kunta tasta yhteydesta.

Kuntaliitto ehdottaa kappaleen loppuosan uudeksi muotoiluksi seuraavaa: ”...Luokittelusta
vhdyskuntajatteeksi tulisi luopua, jotta luokittelukdytantd saadaan yhdenmukaistettua ja
vastaamaan voimassa olevaa lainsdaadantoa. Luokittelun muutoksen jalkeen terveydenhoitoyksikéssa
syntyva kyseinen jate ei ole enaa yhdyskuntajatettd, vaan terveydenhoidossa syntyvaa jateluettelon
18 luokan mukaista jatetta, jonka jatehuoltovastuu kuuluu jatteen haltijalle. Jatelain 32 a §:n
mukaan hyvinvointialueen hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen
jatehuoltovastuu siirtyy kunnalta hyvinvointialueille viimeistaan vuoden 2025 loppuun mennessa.
Jotta voidaan valttaa tarve muuttaa jatehuoltokdytantoja useita kertoja lyhyen ajan sisalla, tulisi
luokitusmuutos ja siita johtuva jatehuoltokdytantdjen muutos hyvinvointialueilla tehda siina
vaiheessa, kun yhdyskuntajatteiden jatehuoltovastuu siirtyy kunnalta hyvinvointialueille.”

Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu

Luku 3.3.1: Kuntaliiton nakemyksen mukaan olisi asianmukaista, etta Jatelakioppaassa tukeudutaan
TSV-palveluun kytkeytyvan muun palvelutarjonnan puutteen arvioinnin teksteissa jatelain esitoiden
kirjauksissa, jotka ovat varsin perusteellisia. Jatelain esitoissa ei oteta kantaa esimerkiksi siihen, etta
hinnan kohtuuttomuutta arvioitaessa vertailukohtana ei voitaisi pitda vastaavaa kunnan jarjestaman
toissijaisen jatehuoltopalvelun hintaa (kpl 3.3.1, s. 16). Toisaalta seuraavaksi todetaan, etta pienehko
poikkeama kunnan palvelun hinnasta ei olisi peruste TSV-palvelun kaytélle. Virke sisaltaa siis
itsessaan ristiriidan. Kuntaliitto ehdottaakin alkuosan poistamista.

Luku 3.3.3: S. 19 alalaidassa on todettu, etta kunnan jatelaitoksen on myds suositeltavaa seurata
raja-arvoja, vaikka silld ei ole vastaavaa velvoitetta (luku 3.3.4). Tata voisi selventada toteamalla, etta
silla ei ole jatelaissa asetettu vastaavaa velvoitetta.

Tuottajavastuun rooli yhdyskuntajatehuollossa

Luku 3.4: Opasluonnoksen tekstia tulisi tarkentaa ja tdydentda tuottajavastuunalaisten jatelajien
osalta, koska moni esimerkiksi SUP-tuote nayttaa puuttuvan listalta. Lisdksi tuottajan
jarjestamisvastuu jatehuollosta ei koske SUP-direktiivin mukaisia kertakadyttdisia muovia sisaltavia
ruoka- ja juomapakkauksia, juomamukeja, suodattimellisia tupakkatuotteita ja suodattimia,
kosteuspyyhkeita ja ilmapalloja, vaan talta osin tuottajilla on ainoastaan jatelain 48 b §:n mukainen
kustannusvastuu kuntien toteuttamista jatehuolto- ja siivoustoimista kuntien yleisilla alueilla.

Lisaksi alaviitteeseen 19 tulee lisatd valtioneuvoston asetukset 1318—-1322/2022. Vastaavia
epatasmallisyyksia esiintyy myds ainakin luvussa 3.1.

Kiinteiston haltijan tai muun jatteen haltijan vastuut

Lausuntopalvelu.fi 3/11



Luku 3.5: Kuntaliitto toteaa, etta kiinteiston haltijan on jatelain 40 §:n mukaisesti jarjestettava
vastaanottopaikka kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen kuuluvan jatteen keraysta varten myos
kiinteistonhaltijan jarjestamassa kuljetuksessa. Siksi Kuntaliitto esittda kolmatta kappaletta
muutettavaksi seuraavaksi: “Kunnan jarjestamassa jatehuollossa kiinteiston haltijan on jatelain 40
§:n mukaisesti jarjestettdva vastaanottopaikka kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen kuuluvan
jatteen kerdysta varten. Kiinteiston haltijan on hankittava tarvittavat jateastiat. Kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa kunnallinen jatelaitos voi toimittaa tarvittavat jateastiat.”

Luku 4: Viranomaiset ja kunnan jatelaitos
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdaan

Luku 4.1: Kuntaliitto kiinnittda huomiota luvussa 4.1 kirjattuun listaan kunnan jatehuollon
palvelutehtdvien hoitamisen tavoista. Viimeisena kohtana on hoitaminen yksityisissa jatehuoltoalan
yrityksissa. Kirjaustavan vuoksi, kun puhutaan jatehuollon julkisesta hallintotehtavasta
(palvelukokonaisuudesta), kohta ei sovi listaan mukaan. Kuntaliitto esittaakin, etta listan viimeinen
kohta siirretdan seuraavan kappaleen yhteyteen sen ensimmaiseksi virkkeeksi seuraavin
sanamuodoin: “Kunta voi myo0s tilata yksityisiltd jatehuoltoalan yrityksiltd hankintalain mukaisesti
kilpailuttamalla sellaisia jatehuollon palveluita, joihin ei liity julkisen vallan kaytt6a ja joita ei pideta
julkisina hallintotehtavina.

Kuntaliitto esittda myos s. 27 lopussa olevan virkettd muokattavaksi seuraavaksi: “Erityisesti niissa
tapauksissa, joissa viranomaistehtavat ja operatiiviset palvelutehtavat ovat jarjestetty samassa
organisaatiossa, tulee asiaan kiinnittaa erityista huomiota.” Sivun 28 kuvat Kuntaliitto suosittelee
piirrettavaksi uudelleen ja kiinnittda niissa huomiota kohtaan jatelaitos ja operatiivisen toiminnan
jalkeen tulevaan tekstiin ja sen ajanmukaistamiseen.

Kuntaliitto esittaa tekstit “asumisessa ja siihen rinnastettavassa toiminnassa syntyvien jatteiden
hyodyntaminen ja loppukasittely” korvattavaksi seuraavalla tekstilla: “mm. jatteiden kerdys, kuljetus
ja kasittely”. Loppukasittely on melko vahaista naina paivina. Vastaavaa muutosta voisi pohtia
luvussa 4.3 jatelaitoksen tehtavalistan kohdalla, jossa todetaan jatelaitoksen tehtavaksi
hyédyntamisen ja loppukasittelyn kilpailuttaminen tai jarjestaminen. Ehkapa ajanmukaista olisi
tuoda kierratysta enemman esiin.

Luku 4.2: Luvussa 4.2 isantdakuntamalli on korvattava sanalla vastuukuntamalli. Lisaksi johtosaantoja
ei enda laadita, vaan ne ovat korvautuneet hallintosaannailla. Liséksi kannattaa pohtia
jatehuoltolautakuntatermin kayttoa ja korvata se jatehuoltoviranomaisella niissa kohdin, joissa
viranomaisen muodolla ei ole merkitysta.

Luku 4.5: Kuntaliitto huomauttaa, etta valvontaviranomaisen toimivaltaraja on oikeudellisesti jaykka.
Toimivaltaa joko on tai ei ole. Oppaan sivulla 36 on otettu kantaa ELY-keskuksen ja kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisen tyonjakoon. Tekstista tulisi kdyda paremmin ilmi, etta kyse on
ehdotuksesta tyonjaoksi. Tydnjako ei siis perustu lakiin, eikd oppaalla voi muuttaa lakiin perustuvaa
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toimivaltaa. Esim. Ymparistonsuojelun valvontaoppaassa
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/74989/0H_2_2016.pdf?sequence=1&is
Allowed=y) on s. 80-81 ehdotettu tyonjako huomattavasti kannustavammin. Kuntaliitto esittaakin,
etta sivulla 36 ennen palloja lisdtdan seuraava johdatteleva lause: "Tyonjaosta voitaisiin sopia
esimerkiksi seuraavasti:”

Luku 5: Yhdyskuntajatteen erilliskerays
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttaan

Luku 5.2.1: Kuntaliitto huomauttaa, etta sivulla 39 olevan kaikkien toimijoiden
erilliskerdysvelvoitteita esittavan yhteenvetokuvan sijainti on erikoinen keskellad asuinkiinteistojen
velvoitteita koskevaa kappaletta ja se tulisikin sijoittaa yhteenvetona esimerkiksi kappaleen 5.2.2
loppuun tai ihan 5.2 kappaleen alkuun. Nykyisessa paikassaan kaaviokuvan sisaltd saattaa sekoittaa
lukijaa.

Alaviite 29 on poistettava tasta kohden. Vaarallisia jatteita on hyvin erilaisia ja riippuen jatteen
lajista ja laadusta voivat myos aluekerdyksen vastaanottopaikkojen tarpeet vaihdella.

Luku 5.2.2: Kolmannessa kappaleessa mainituissa yleisotapahtumissa syntyvat kiinteéat jatteet ovat
useimmiten yhdyskuntajatteita. Muina kuin yhdyskuntajatteina tarkoitettaneen kohdassa
varmaankin yleisétapahtumissa syntyvia ulosteperaisia jatteita. Lisaksi Kuntaliitto esittaa
poistettavaksi luvun viimeista kappaletta kokonaan, koska kyseessa on poistuva ongelma
kuntapuolen erilliskerdyksen maaraaikojen tullessa jo vastaan hyvinkin pian. Lisaksi, jos
kivijalkakiinteisto jarjestaa jatehuoltonsa yhdessa kunnan vastuulle kuuluvan toiminnan kanssa,
kuuluu sen jatehuolto silloin kuntavastuulle ja toiminnassa noudatetaan mm. jatehuoltomaarayksia.
Kappale on omiaan aiheuttamaan hammennysta oppaan lukijoissa.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan Jatelakioppaan luonnokseen tulisi lisdta nykyista tasmallisemmat
kirjaukset kunnan vastuulla olevien kiinteistdjen mahdollisuudesta poiketa kiinteistoittaisista
erilliskeraysvelvoitteista yksittdistapauksissa. Yksittainen poikkeaminen on katsottu olevan
mahdollista myds muiden kuin asuinkiinteistdjen ja kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan
kiinteistdjen kohdalla, vaikka asiasta ei ole erillista pykalaa jatelaissa. Kuntaliitto katsoo, etta jatelain
mukaan yksittdinen poikkeaminen on mahdollista, jos kunnallisissa jatehuoltomaéarayksissa on
mahdollistettu poikkeaminen jatehuoltomaarayksista yksittaistapauksissa, poikkeamista haetaan
jatehuoltoviranomaiselta ja viranomaisen harkinnan perusteella jokin jatelain 15.2 §:n edellytyksista
kiinteistolla tayttyy. Useimmiten talloin lienee kyse teknisestd syystad poikkeamisesta ja monesti
tarve voi olla vain valiaikainenkin.

Kuntaliitto viittaa tdssa mm. jateasetuksen (978/2021) perustelumuistioon, jossa todetaan 17 §:n
(Asumisessa syntyvan biojatteen kiinteistoittainen erilliskerdys) perusteluissa seuraavaa:
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”Jatehuoltomaarayksissa voitaisiin myos maarata 20 mahdollisuudesta poiketa pykaldssa sadadetysta
erilliskeraysvelvollisuudesta yksittdisten kiinteistojen kohdalla silloin, jos vaadittavien jateastioiden
sijoittaminen kiinteistoélle ei olisi mahdollista esimerkiksi paloturvallisuus- ja kaavamaaraykset
huomioiden. Asetusta lievempien vaatimusten tulisi perustua jatelain 15 §:n 2 momenttiin ja niiden
ajantasaisuutta olisi arvioitava viiden vuoden valein.” Lisdksi pakkausjatteiden erilliskeraysta
koskevan 18 §:n perusteluissa todetaan, ettd myos pakkausjatteen osalta kunta voisi
jatehuoltomaarayksissaan poiketa ehdotetuista kiinteistokohtaisen erilliskerdyksen
vahimmaisvaatimuksista jatelain 91 §:n 3 momentin nojalla ja siind sdadetyin edellytyksin.

Kuntaliitto pitda hyvana, etta oppaassa on seuraava selventava maininta: ”Jatehuoltomaarayksilla ei
voida velvoittaa kiinteiston haltijoita jarjestamaan pakkausjatteen lajittelua ja kuljetusta jatelain 41.3
§:ssd tarkoitetussa tilanteessa, jossa tuottaja tai kunta ei tallaista kuljetusta jarjesta. Kiinteiston
haltijan mahdollisuuden pakkausjatteen erilliskerdyksen jarjestamiseen tulee tallaisessa tapauksessa
perustua vapaaehtoisuuteen.”

Kappaleseen Poikkeaminen muun kuin asumisessa syntyvan jatteen erilliskerdysvaatimuksista
Kuntaliitto toteaa, ettd kunnan hallinto- ja palvelutoimintaa koskevan virkkeen lopusta tulisi poistaa
"tai yksittdistapauksissa jatelain 42 §:n mukaisesti (luku 7.1)”. Jatelain 42 §:n mukainen
poikkeaminen ei koske poikkeamista nimenomaisesti erilliskerdysvelvoitteista, vaan poikkeamisesta
luovuttaa jate kunnalliseen jatehuoltoon, mika on kokonaisuutena tarkastellen eri asia. Siksi siihen
viittaaminen ei ole tassa kohden relevanttia ja on omiaan sekoittamaan toimijoita. Poikkeamiselle
tiukempaan suuntaan asetuksen erilliskeraysvelvoitteista ei ole kunnan jarjestamassa jatehuollossa
estettd (mm. kunnan tarjoama vapaaehtoinen palvelu tai JL 41.3 §). Mutta kun kyseessa on
poikkeaminen asetuksen erilliskeraysvelvoitteista |loyhempadan suuntaan, mita tassa kohden
tarkoitettaneen kappaleen alun tekstin perusteella, niin 42 §:n mukaisten kriteerien valossa (mm.
sama etusijajarjestyksen mukainen jatehuollon taso saavutettava kuin kunnan jarjestamassa
jatehuollossa) asiaa tarkastellen jatehuoltoviranomainen ei voisi myontaa poikkeamista. Sen sijaan
kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan kiinteiston haltija voisi hakea poikkeamista kunnallisista
jatehuoltomaarayksista yksittaistapauksessa, jolloin poikkeamisen edellytysten tayttymista
verrattaisiin jatelain 15.2 §:3an kirjattuihin kriteereihin.

Luku 6: Kunnan vastuulle kuuluvan jatteen kuljetuksen jarjestaminen
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdan

Luku 6.1: Luvun 6.1 toisessa kappaleessa tulisi tuoda selkeammin esille jatelain 36 §:n |ahtokohta,
etta kunnan vastuulle kuuluvan jatteen kiinteistoittdinen jatteenkuljetus jarjestetaan kunnan
jarjestamana kuljetuksena jatelajista riippumatta. Vain sekalaisen yhdyskuntajatteen ja saostus- ja
umpisailidlietteen kuljetuksissa kunta voi paattaa jarjestaa jatteenkuljetuksen kiinteistonhaltijan
jarjestamana kuljetuksena. Jatelakia muutettiin siten, etta jatelain 37 §:n mukaista kunnan
harkintavaltaa paattaa kuljetusjarjestelmasta rajattiin em. kahteen lajiin. Sen vuoksi
kiinteistoittainen jatteenkuljetus tulee jarjestda bio- ja pakkausjatteelle ja pienmetallijatteelle
kunnan jarjestamana jatteenkuljetuksena (36 §) jatelaissa sdadettyjen siirtymaaikojen puitteissa
(luku 6.2).
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Kuntaliitto ehdottaa myo6s luvun 6.1 kolmannen ja neljannen kappaleen sulauttamista yhteen siten,
ettd nykyinen 4. kpl poistetaan kokonaan. Ymparistoministerion ei ole tarpeen oppaassa antaa
ohjeita siitd, miten kunnan on tarkoituksenmukaista jarjestdaa palveluitaan, vaan se kuuluu
kunnallisen itsehallinnon piiriin kunnan itsensa arvioitavaksi. Sen vuoksi Kuntaliitto ehdottaa
seuraavaa tekstimuotoilua: “Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kunta voi jarjestaa
kuljetuksen joko omana toimintanaan tai hankkimalla palvelut yksityiselta yrittdjalta. Jalkimmainen
on Suomessa yleisesti kdytdssa oleva toimintatapa, koska asianmukaisia jatteenkuljetuspalveluita on
yksityisilla markkinoilla tarjolla. Talloin kunta kilpailuttaa jatteenkuljetukset yksityisilta yrityksilta
hankintalain ja jatelain mukaisesti (luku 8). Kuljetuspalvelua koskeva sopimussuhde syntyy kunnan
tai taman edustaman jatelaitoksen ja kuljetusyrittajien valilla. Kyseessa on kiinteiston haltijalle
tarjottava julkisoikeudellinen palvelu, josta perittavda maksu maarataan kunnan jatetaksan
mukaisesti (luku 10).”

Kuntaliitto esittda myos, etta luvun 6.1 kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen yleisten vaatimusten
kohdassa 3 pitdydytaan jatelain 35 §:n sanamuodossa eli jate on kuljetettava kunnan maaraamaan
vastaanotto- ja kasittelypaikkaan.

Luku 6.2: Ensimmaista kappaletta tulisi tdsmentda sanalla vahintdan. ”Jatelain mukaisesti kunnan on
jarjestettava vahintaan erilliskerattavien jatelajien kuljetus kiinteistolta jatelaissa saadettyjen
siirtymaaikojen puitteissa.”

Kappaleen 4 alkua tulisi tasmentaa myos silta osin, etta joissakin kunnissa tai yhteistoiminta-alueilla
ei ole saatu viela paatettya lainvoimaisesti kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
edellytysten tayttymisesta tai tayttymattomyydesta, vaan hallinnollinen prosessi on edelleen kesken.
Sen vuoksi paikoin on edelleenkin kaytossa vuoden 1993 jatelain mukainen ns. sopimusperusteinen
kuljetus. Jatelaki on jo muuttunut siten, ettd senkin osalta on tarpeen tarkastella enaa sekalaisen
yhdyskuntajatteen ja/tai saostus- ja umpisailidlietteen kuljetuksia. Kuntaliitto esittda kappaleen
lopusta myos poistettavaksi sen viimeista virketta tarpeettomana. Kuntaliitto pitdaa hyvana luvun
viimeisessa kappaleessa esitettyja pelisdaantoja.

Luku 6.3: Kuntaliitto ehdottaa s. 47 kappaleen 3 sanamuodon muuttamista seuraavaksi: ”Jatelain 37
§:n mukaan kunta voi paattaa, etta kuljetus jarjestetdan kiinteiston haltijan jarjestamana
jatteenkuljetuksena, jos voidaan perustellusti osoittaa, etta kaikki seuraavat jatelain edellytykset
tayttyvat.”

Kuntaliitto ehdottaa seuraavan nyt sivulla 49 sijaitsevan kappaleen poistamista opasluonnoksesta
kokonaan: “Jos kunta arvioi, etta jatelain 37 §:n edellytykset tayttyvat ja se tekee paatoksen siirtya
kunnan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
(sekalaisen yhdyskuntajatteen tai saostus- ja umpisailidlietteen osalta), on kunnan vastaavasti kuin
siirryttdessa kiinteiston haltijan jarjestelmasta kunnan jarjestelmaan, varattava riittava siirtymaaika
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muutoksen voimaantulolle. Siirtymaajassa tulee ottaa huomioon kunnan kilpailuttamien
kuljetussopimusten voimassaoloaika.” Kirjaus on uusi, eikd sita ole ollut aiemmassa jatelakioppaassa.

Jatelaki edellyttaa, etta kunnan jarjestama jatteenkuljetus toteutetaan 34, 35 ja 36 §:ssa saadetysti.
Kuntaliiton nakemyksen mukaan on melko teoreettista, etta jatelain 37 §:ssa saddetyt edellytykset
kiinteistdn haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtymisesta kunnan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta voisivat kdytannossa toteutua. Kunnan jarjestama jatteenkuljetus on jatelaissa
sdddetysti ja korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) oikeuskadytdanndssa vahvistetusti padsaanto, josta
voidaan poiketa vain jatelaissa sdadetyin perustein. Mikali selvitykset eivat osoita kaikkien
kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle sdadettyjen edellytysten tayttymista, tulee
kunnan jarjestaa kuljetukset kunnan kilpailuttamina. Kun kunnassa tai sen osassa on kaytossa
kunnan jarjestama jatteenkuljetus, ei jatelain 37 §:n edellytysten tayttymista ole tarpeen arvioida.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd kuljetusjarjestelmasta paattaminen on laillisuusharkintaa. KHO:n
linjausten mukaan, lain 37 §:n edellytysten tayttyminen tulee ennalta, ennen jarjestelman
kayttoonottoa varmistaa. Sen vuoksi, kun alueella on kadytossa kunnan jatelaitoksen jatelaissa ja
hankintalaissa sdadetysti kilpailuttama kunnan jarjestama jatteenkuljetus, toisenlaisen jarjestelman
ennalta toimimisen varmistaminen on kdytdnndssa mahdotonta osoittaa. Kuntaliitto muistuttaa
myo0s, ettd jatelaissa saddetty mahdollisuus kiinteiston haltijan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen on
kuormittanut muutoksenhakutuomioistuimia ja myos kunnan viranomaisia kohtuuttomasti.
Kuntaliitto katsoo, etta jatelakioppaassa tulee pidattaytya oppaan ohjeellisesta luonteesta
huolimatta antamasta sellaisia suosituksia, joilla saattaa olla oppaaseen kirjattua tarkoitusta
laajempaa merkitysta lainsdaadannon tulkinnassa.

Toissijaisesti Kuntaliitto esittda kappaletta muotoiltavaksi vahintdaan seuraavaksi: ”"Jos kunta arvioi,
ettd jatelain 37 §:n edellytykset tayttyvat ja se tekee paatoksen jarjestdaa kuljetus kiinteiston haltijan
jarjestamana jatteenkuljetuksena (sekalaisen yhdyskuntajatteen tai saostus- ja umpisailidlietteen
osalta), jatkuu kuljetustoiminta alueella kdytannossa ennallaan.” Kuntaliitto huomauttaa, ettei
lainsdadannossa saddeta kappaleessa esitetysta siirtymaajasta mitdan, ja siksi oppaassa ei tulisi
spekuloida asialla. Jatelain tarkoitus ei ole ollut, etta siirtymaa tapahtuisi molempiin suuntiin, vaan
tarkoitus on ollut jo vuodesta 2012 lukien alun perin tarkistaa vain perinteisesti kdaytdssa olleen
toisenlaisen jarjestelman olemassaolon ja jatkamisen edellytykset. Niin kauan kuin jatelain voimaan
tullessa kaytossa ollut ja edelleen kdytdssa oleva kiinteistonhaltijan jatteenkuljetusjarjestelma (tai
entinen sopimusperusteinen malli) tayttaa jatelain edellytykset, sitd on mahdollista jatkaa. Muutoin
on siirryttava kunnan jarjestamaan kuljetukseen.

Luku 6.6: Jatelakioppaan alueellisiin keraysjarjestelmiin liittyvia erityiskysymyksia kasittelevassa
luvussa todetaan, ettd alueellisten keraysjarjestelmien kayttéonotto edellyttda aina toimivaltaisen
viranomaisen, kuten jatehuoltoviranomaisen paatosta asiasta. Kuntaliitto toteaa, etta alueelliset
kerdysjarjestelmat perustuvat useimmiten kuntien alueidenkayton suunnitteluun ja niihin liittymisen
velvoittavuutta toteutetaan pitkalti kuntien maankayttoon kytkeytyvien jarjestelyjen kautta.
Alueellisen kerdysjarjestelman kaytannon jarjestaminen kuntien toteuttaman alueidenkayton
suunnittelun mukaisesti on osa jatehuollon operatiivista toimintaa ja ndin ollen useimmiten
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kunnallisen jatelaitoksen tehtava. Jatehuoltoviranomaisen toimivaltaan kuuluu mm. alueellisen
kerdysjarjestelman jatetaksan hyvaksyminen ja alueellisia kerdysjarjestelmia koskevien
jatehuoltomaaraysten antaminen. Siksi oppaasta olisi hyva poistaa padtdksentekoon epamaaraisesti
ohjaava virke tai ainakin tdsmentaa, etta jatehuoltoviranomainen voi pdattaa jarjestelmaan liittyvista
seikoista osaltaan jatehuoltomaaradyksissaan ja jatetaksassaan. Paras lopputulos saadaan aikaan, kun
kunta, jatelaitos ja jatehuoltoviranomainen tekevat asiassa yhteistyota, kuten esimerkiksi Naantalin
asuntomessualueella toimittiin. Jatehuoltoviranomaisen osallistaminen suunnittelun varhaisessa
vaiheessa on tarkeaa.

Luku 7: Poikkeukset velvollisuudesta liittya kunnan jarjestamaan jatehuoltoon tai
kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen

Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdan

Luku 7.2: Kuntaliitto ehdottaa lisattavaksi selkeyttavana luvun kohtaan, jossa kasitelldan jatteen
pienimuotoista kasittelya kiinteistolla, ensimmaisen kappaleen loppuun seuraavaa: "Maarayksissa
on voitu asettaa ehtoja omatoimiselle kasittelylle tai maaritelld pienimuotoisuutta.”

Luku 8: Jatehuoltopalvelujen laatuvaatimukset ja palvelujen hankinta

Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttaan

Luku 8.1.1: Kuntaliitto pitaa huonona vaarallisten jatteiden nostamista esimerkiksi alueellisten
vastaanottopaikkojen riittavyydesta, ainakaan ilman tarkempaa kuvausta. Kyseessa on melko
monilajinen jateryhma, josta osa on jopa tuottajavastuunalaista jatetta (esim. usea SER-Iaji). Eri
vaarallisen jatteen lajeille on siis olemassa erilaisia kerdysmuotoja ja tapoja eika yksikantaan voida
todeta, ettd yksi vastaanottopaikka kuntaa kohden ei usein ole riittdvaa. Alueellisten jatelaitosten
ollessa kyseessa tarkeampaa kuin sijoittaa vastaanottopaikka jokaiseen kuntaan, on pohtia sopivia
etaisyyksid suhteessa alueen muihin palveluihin ja aluerakenteeseen.

Luku 9: Jatehuollon rekisterit ja kirjanpito jatteista
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttaan

Luku 9.1.1: Kuntaliitto pyytaa poistamaan toisesta kappaleesta seuraavan toteamuksen: ”Jateyhtiolle
ei kuitenkaan voi siirtaa esimerkiksi rekisteriin merkittavien tietojen vastaanottamista, keraamista
tai tallentamista rekisteriin, koska nama tehtavat ovat kiintea osa rekisterinpitotehtavaa.”
Nakemyksemme mukaan toteamus ei ota huomioon KHO:n vuosikirjapadatosta 2018:172
kokonaisuudessaan seka mm. kuntalain 7-9 &:id. Mikali asiaan ei tdssa kohden perehdyta tarkemmin,
olisi selkedampaa poistaa koko virke.

Luku 9.1.2: Kuntaliitto ehdottaa luvun 5 kappaletta (s.61) tdsmennettdvaksi seuraavaan muotoon:
"Jatelain edellyttdmat raportin perustiedot eivat lahtdkohtaisesti sisalla liikesalaisuuksia. Raportin
sisdltamistd mahdollisista muista liikesalaisuuden piiriin katsottavaksi kuuluvista tiedoista olisi hyva
ilmoittaa jatehuoltoviranomaiselle raporttia annettaessa. Esimerkiksi hintatietojen sisallyttamista
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edella tarkoitettuihin raportteihin ei voida edellyttdd.” Perusteluna tdsmennystarpeelle Kuntaliitto
toteaa, ettd osa jatteenkuljettajista on perusteettomasti ilmoittanut viranomaiselle jatelain
vaatimusten mukaisten tietojen olevan liikesalaisuuksia, josta on aiheutunut turhaa keskustelua ja
hdmmennysta.

Mita raportoidaan? -kohdan viimeisessa kappaleessa todetaan, etta velvoite ei koske saostus- ja
umpisailidlietteita koskevaa raportointia, jos vaadittavat tiedot on toimitettu siirtoasiakirjarekisterin
kautta. Tama on totta, mutta Kuntaliitto huomauttaa, etta jatkossa SIIRTO-rekisteriin kerattavien
tietojen yhdenmukaisuuteen suhteessa jatehuoltoviranomaisen jatteenkuljetusrekisterin
tietotarpeisiin on vield kiinnitettdava huomiota. Talla hetkelld SIIRTO-rekisteri ja sen taustalla oleva
jateasetus eivat viela sisalla kaikkea jatehuoltoviranomaisen tarvitsemaa tietoa tai tietoerottelua
siind muodossa kuin viranomainen sita tarvitsee. Seka jatehuolto- ettd kunnan
ympadristénsuojeluviranomaiselle tarkeda olisi tieto lietteen tarkemmasta laadusta eli siita, onko
kyse ns. mustista vai harmaista jatevesista. Tieto liittyy suoraan mahdollisuuksiin valvoa
jatehuoltomaaraysten noudattamista. Riittavaa ei ole vain laatutieto siita, onko kyse saostussailidista
vai umpisailidista.

Luku 10: Jatemaksut ja kuluttajansuoja
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdan

Kuntaliitto esittaa, ettd sopivaan kohtaan lukuun 10 lisatdan, kuten jatehuoltomaarayksia koskevan
luvun yhteydessa, viittaus Kuntaliiton julkaisemaan jatetaksaoppaaseen, jossa on kasitelty
kunnallista jatetaksaa perusteellisesti. ”Suomen Kuntaliitto on julkaissut jatetaksan laatimisesta
vuonna 2022 oppaan “Opas kunnallisen jatetaksan laadintaan”
(https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2189-opas-kunnallisen-jatetaksan-laadintaan).”

Luku 10.1: Kuntaliitto pyytaa tarkentamaan perusmaksun perustekohtaa sivulla 65 lisaamalla sanan
"pelkastdaan” seuraavasti: “Perusmaksun tulee olla aiheuttamisperiaatteen mukainen, minka
johdosta perusmaksu ei voi perustua PELKASTAAN kiinteistéll3 sijaitsevien rakennusten
lukumaaraan.” Rakennusten lukumaaralla voi olla merkitysta siind mielessa, etta samallakin
kiinteist6lla niissa voi olla useita eri haltijoita, jotka jarjestavat jatehuoltonsa itsenaisina yksikoina
(hallinnanjakosopimuksella).

Luku 10.2: Kuntaliitto esittaa, etta sivun 67 kolmanteen kappaleen ensimmaiseen virkkeeseen
lisataan selkeyttdavana sana vastaanotto. “Kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetuksen alueilla
kunnan velvollisuus on jarjestada jarjestamisvastuulleen kuuluvan sekalaisen yhdyskuntajatteen seka
saostus- ja umpisailiolietteen VASTAANOTTO JA kasittely.” Muutoin luku on asianmukainen.

Luku 10.3: Tuottajavastuun korvausten maksusta todetaan kolmannessa kappaleessa seuraavaa: ”
Tuottajayhteisot maksavat kiinteistoittaisesta erilliskerdayksesta kunnille ja kunnallisille jatelaitoksille
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korvauksia sopimuksen mukaan ensimmaisen kerran elokuussa vuonna 2024. Korvaukset koskevat
talloin vuoden 2023 jalkimmaista puoliskoa, koska korvausten maksuvelvollisuus alkaa vasta
heindkuusta 2023.” Kuntaliitto huomauttaa pienena tarkennuksena, ettd elokuussa 2024 on sovittu
maksettavan arvioperusteisesti korvauksia myos vuoden 2024 alkuvuoden (kaksi ensimmaista
kvartaalia) toiminnasta perustuen vuoden 2023 toteumaan. Siten tuottajien ensimmaiseen
maksueraan on tarkoitus sisdltyd myos kustannusten korvaamista osin vuodelta 2024.

Luku 11: Kunnan jatehuoltomaaraykset ja neuvonta
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttaan

Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa lukuun 11. Kunnalla on jatelaissa maaritelty
jatehuoltomaardysten antovaltuus, jota luku kuvaa oikealla tavalla. Sen lisaksi pakkausjatteiden
kiinteistékerdayksen osalta on kuntien ja tuottajien yhteistoimintasopimuksessa maaritelty
sopijapuolten valisia suhteita mm. vastaanoton jarjestelyissa. Nama sopimusvelvoitteet ohjaavat
osaltansa myos kunnan toimintaa ja otetaan huomioon maarayksia annettaessa.

Muuta lausuttavaa
Voitte kirjoittaa mahdolliset muut kommenttinne olevaan tekstikenttaan

Kuntaliitto toteaa, ettd oppaan paivitys on tarpeellinen ja odotettu. Kokonaisuutena opasluonnos on
sujuva, hyva ja pitaytyy paaasiassa jatelain ja sitd maarittavien asetusten kirjauksissa, kunhan
muutamat epatarkkuudet korjataan. Myos pienet epatarkkuudet kieliasussa ja jotkut kirjoitusvirheet
on syyta viela tarkistaa ennen julkaisua.
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