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Jatelakiopas: yhdyskuntajatehuoltoa ohjaavat saannokset

Ymparistoministerid pyytaa Suomen Yrittdjilta lausuntoa opasluonnoksesta
Jatelakiopas: yhdyskuntajatehuoltoa ohjaavat saanndkset. Jatelakioppaan
(JOPAS-opas) tarkoituksena on selventaa jatelain yhdyskuntajatehuoltoa
koskevia tulkintoja ja antaa suosituksia jatelain saanndsten soveltamiseen.
Oppaassa esitetyt tulkinnat ja suositukset ovat luonteeltaan ohjeellisia, eika
niilld ole oikeudellista sitovuutta.

Yhdyskuntajatehuollon vastuut

Kunnan jatehuollon vastuista sdadetaan jatelain 32 §:ssa. Kunnan keskei-
sin vastuu liittyy asumisessa syntyvaan jatteeseen. Eri toimijat kuitenkin tul-
kitsevat eri tavoilla sita, mika jate syntyy lain tarkoittamassa mielessa asu-
misessa. Tilanne on omiaan aiheuttamaan kiistoja esimerkiksi siita, onko
palveluasumisessa syntyva jate kunnan vai elinkeinonharjoittajana olevan
jatteen tuottajan vastuulla.

Lausunnolla olevassa oppaassa asumisen maaritelma jaa vallitseviin tulkin-
taongelmiin nahden ohueksi. Aiemmassa lausunnolla olevassa versiossa
jaoteltiin selkeasti, mika on palveluasumista ja mika tehostettua palveluasu-
mista. Tuossa versiossa oli kirjoitettu, ettd kunnan vastuulla olisivat palvelu-
asumisessa eli itsenaisten seniorien tai muiden ryhmien vuokrakodeissa
syntyva jate. Elinkeinonharjoittajat (jatteen tuottajat) vastaisivat puolestaan
tehostetussa palveluasumisessa syntyvista jatteista. Naissa tilanteissa on
tyypillisesti kyse laitosmaisesta hoivasta.

On perusteltua, etta tulkintaerimielisyydet pyritdadn poistamaan. Ensisijai-
sesti tima tulisi tehda tarkentamalla lakia silta osin, milloin jate on asu-
misessa syntyvaa ja kunnan vastuulla olevaa jatetta, milloin taas elin-
keinotoiminnassa syntyvaa jatetta. Toissijaisesti ja ennen lakimuutosten
voimaantuloa vastuukysymysta tulisi kasitelld lausunnolla olevaa opasta
tarkemmin. Pohjana olisi perusteltua kayttda ensimmaisen luonnoksen
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jaottelua palveluasumisessa ja tehostetussa palveluasumisessa syntyvaa
jatetta.

Eri toimijoilla on ollut erilaisia tulkintoja my6s sen suhteen, riippuuko kun-
nan jatehuoltovastuun syntyminen kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa
siita, mika taho kiinteiston omistaa tai kenen hallinnassa kiinteistd on. Saa-
mamme tiedon mukaan eri toimialojen elinkeinonharjoittajia, jotka ovat
vuokranneet yritystoimintaansa varten kunnan toimitiloja, on velvoitettu vas-
toin jatelain vastuunjakosaantelya liittymaan kunnan jatehuoltoon. Sen
vuoksi on tarkeaa ja kannatettavaa, ettd oppaassa on todettu kiinteistdén
omistussuhteen olevan jatehuoltovastuun syntymisen kannalta irrelevantti.
Lisdksi oppaaseen voitaisiin tulevien kiistojen valttamiseksi esimerkkiluette-
lon avulla todeta, missa tilanteissa elinkeinonharjoittajien ei tarvitse liittya
kunnan jatehuoltoon.

Tietoomme on tullut myds muita tapauksia, joissa yrityksia on vaadittu pe-
rusteettomasti liittymaan kunnan jatehuoltoon. Oppaassa onkin nyt asiaa
koskeva erinomainen kirjaus, jonka mukaan

likehuoneistolla on aina mahdollisuus jarjestaa itse jatehuoltonsa.

Kentalla on erimielisyytta lisdksi siitd, mika taho vastaa kotitalouksissa syn-
tyvasta rakennus- ja purkujatteesta. Opasta tulisi talta osin viela selkiyttaa.
Jatelain 32 §:n mukaan kunnan vastuu koskee kotitaloudessa syntyvaa pie-
nimuotoista rakennus- ja purkujatetta, ei asumisessa syntyvaa jatetta. Li-
saksi vastuu on linkitetty siihen, soveltuuko kyseinen jate kuljetettavaksi
kiinteistdkohtaisessa jatteenkuljetuksessa. Usein remontit ovat niin laajoja,
ettei purkujatetta voida laittaa normaaleihin jateastioihin kiinteistgilla. Talloin
on perusteltua tilata vaihtolava yksityisiltd markkinoilta. Katsomme, ettei
naissa tilanteissa ole kyse kunnan vastuulle kuuluvasta jatteesta. Asiaa
olisi perusteltua selkiyttda oppaassa.

Kunnan toissijainen jatehuoltovastuu (nk. TSV)

Kunnan toissijainen jatehuoltovastuu (jatelaki 33 §) on saadetty sita varten,
etta kaikilla yrityksilla on mahdollisuus saada itselleen jatehuollon palveluita
riippumatta siitd, onko markkinoilla tarjolla yksityisia palveluntarjoajia. Saa-
doés on perusteltu ja hyva olla olemassa. Kunnan TSV-palvelua saa kuiten-
kin kayttaa ainoastaan silloin, kun markkinoilla ei ole tarjolla yksityista pal-
velua, ts. vallitsee markkinapuute. Valitettavasti tietoomme on tullut, etta
kunnat tai kuntayhtiét ovat tarjonneet TSV-palvelua markkinatilanteesta riip-
pumatta. Tasta syysta pidamme perusteltuna, etta ensisijaisesti seka jate-
lain 33 §:4a ettd materiaalitoria koskevaa 143 a §:33 selkiytetdan epakoh-
tien valttamiseksi.
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Epakohtiin voitaisiin puuttua osin myds oppaalla. Oppaaseen voitaisiin esi-
merkiksi laatia ohjeet, miten markkinapuute alueella todetaan ja onko kun-
tien ja kuntayhtididen harjoittama aktiivinen jatehuollon myynti yrityksille
katsottavissa TSV-palveluksi vai markkinaehtoiseksi toiminnaksi.

Kunnan vastuulle kuuluvan jatteen kuljetuksen jarjestaminen

Jatelaki mahdollistaa osan jatteiden kuljettamisen joko kunnan jarjesta-
mana tai kiinteiston haltijan jarjestamana. Opas kasittelee naita vaihtoeh-
toja hyvin ja neutraalisti.

Jatehuollon rekisterit

Jatehuollon rekistereihin ja niita koskeviin vastuisiin ja velvoitteisiin liittyy
edelleen epaselvyyksiad. Tyypillisesti kyse on siita, saako ja missa laajuu-
dessa kuntaomisteinen osakeyhtid, joka toimii usein yritysten kanssa myos
avoimilla markkinoilla, kayttaa viranomaisen valvonta- ja asiakasrekiste-
reitd. Asiaa viranomaisnakokulmasta tarkasteltuna tulee pohdittavaksi,
mika on merkittavaa julkisen vallan kayttoa ja mita tehtavia voidaan lain
mukaan ylipaataan siirtaa esimerkiksi kuntayhtion hoidettavaksi. Yksityisten
yritysten nékdkulmasta asiaa tarkastellaan liikkesalaisuuksina, joita ei haluta
luovuttaa potentiaaliselle kilpailijalle, ts. kuntayhtidlle.

Lahtdkohtaisesti lainsdadantd on asiassa selkea: Merkittdvaa julkista valtaa
voivat kdyttaa vain viranomaiset, eika viranomaisrekisteria voida antaa kun-
tayhtion hoidettavaksi muilta kuin teknisen yllapidon osalta. Oppaaseen on-
kin kirjattu perustellusti, etta viranomaisrekisteriin merkittavien tietojen vas-
taanottamista, keraamista tai tallentamista ei voida siirtda kuntayhtididen
tehtavaksi. On kuitenkin vield perusteltua lisata, minkalaiset toimet ovat ja
minkalaiset toimet eivat ole sellaisia teknisluoteisia toimenpiteita, joita kun-
tayhtiot voivat ottaa hoitaakseen.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Janne Makkula Tiina Toivonen
johtaja lainsdadantdasioiden paallikko
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