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Jatelakiopas: yhdyskuntajatehuoltoa ohjaavat sadnnokset

Luku 2: Mita on yhdyskuntajate?
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdan

Asumisessa syntyva jate on kunnan jarjestamisvastuulla. Oppaassa lainatun hallinto-oikeuden
padtdksen mukaan asuminen on vakiintunut termi, joka saa sisaltonsa yksityisen henkilon
tosiasiallisesta toiminnasta. KKV pitdisi hyvadna sitd, ettd asuminen ja asumisessa syntyva jate
maariteltadisiin laissa tarkemmin.

Luku 3: Vastuu yhdyskuntajatehuollon jarjestamisesta

Kunnan perusvastuu

Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu

Oppaassa keskitytdan kuvaamaan menettelya Materiaalitorilla siitd nakokulmasta, etta

markkinaehtoisen palvelun puute tulee lain kirjaimen mukaan todennettua. Vaikka kyseessa on lain
ja sdannosten tulkintaopas, voisi siina silti enemman ohjata yrityksia |6ytamaan markkinaehtoista
palvelua, esimerkiksi Materiaalitorilla jo olevien palveluilmoitusten kautta. Yritysten jatehuollon
jarjestaminen on jatteenhaltijan vastuulla ja jatehuoltopalvelut tulisi pyrkia ensisijaisesti hankkimaan
kilpailluilta markkinoilta.

Tarjouksen hylkaaminen etusijaperusteella ei pitdisi olla mahdollista, jos sille tosiasiallinen
vaihtoehto ja lopullinen kasittely ovat TSV-palvelu, joka ei lopulta ole etusijajarjestyksen mukaan
hylattya tarjousta parempi.

Oppaan mukaan laadullisesti kohtuuttoman voidaan pitaa tarjousta ja toimintaa, joka perustuu TSV-
palvelun hyédyntamiseen. KKV pitda epaselvana sitd, miksi toimintamallin mukainen palvelu olisi
laadultaan kohtuuttoman huono. Vaikka tallainen palvelu katsottaisiinkin laadultaan
kohtuuttomaksi, on sita kdaytanndssa mahdotonta saadun tarjouksen perusteella arvioida. N&din ollen
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talla perusteella tarjouksen hylkdaminen edellyttaa tarjouksen pyytdjalta spekulaatiota, jota KKV
pitda riittamattomana tarjouksen hylkaamisperusteena.

Saadun tarjouksen hinnan kohtuuttomuuden arviointi kaipaa lisda ohjeistusta. Vaikka kohtuullisena
pidettavan hinnan kriteeriston esittaminen on haastavaa, voidaan lisasta esimerkkeja siitda mita ei
tulisi pitaa kohtuuttomana.

Jatteen haltijan tulee esittda Materiaalitorissa julkaistavassa tarjouspyynnossa jateasetuksen 52
§:ssd vaaditut tiedot, joita ovat muun muassa jatteen laji, ominaisuudet ja maara, sekad haettava
jatehuoltopalvelu ja sen kesto. Yksityisen palvelun tarjonnan puutteen toteamisen jalkeen jatteen
haltija voi solmia TSV-sopimuksen, jonka oleellisia tietoja jateasetuksen 53 §:n mukaan ovat niin
ikaan jatteen laji, ominaisuudet ja maara seka jatehuoltopalvelun luonne ja kesto. KKV pitda selvana,
ettd kertaluonteisena palveluna tehtyyn tarjouspyyntoon perustuva markkinapuutteen toteaminen
ei voi tarkoittaa, etta jatkuvalle palvelutarpeelle olisi todennettu markkinapuute. Oppaassa olisikin
KKV:n ndkemyksen mukaan syyta tdsmentaa, ettda TSV-pyynnon tulee oleellisilta tiedoiltaan vastata
Materiaalitorille tehtya tarjouspyyntoa.

KKV pitaa hyvana oppaan suositusta, jonka mukaan myos jatelaitoksen on syyta seurata sellaisten
TSV-asiakkuuksien arvon kehitysta, jotka perustuvat arvioon 2000 euron alittavasta
palvelutarpeesta. Kohdassa mainittua jatelaitosten vuosittaista raportointivelvollisuutta
Materiaalitorille on syyta tasmentaa, etta se koskee muuta kuin 33 §:n 2 momentissa tarkoitettua
TSV-palvelua. Oppaan mukaan jatteen haltijan on seurattava jatehuoltopalvelun arvoa ja
huolehdittava siita ettda 2000 euron raja ei ylity. Rajan ylittyessa jatteen haltijan tulisi ensisijaisesti
hakea tarvitsemaansa palvelua kilpailluilta markkinoilta ja toissijaisesti kayttaa
Materiaalitorimenettelya.

Toistuvasti ennalta arvaamattomaan kiireeseen tai virhearvioon perustuvaa TSV-palvelua kayttava
asiakas tulee ensisijaisesti ohjata hakemaan palvelua kilpailluilta markkinoilta. Toissijaisen vastuun
palvelut ovat toissijaisia. KKV pitaa hyvana, ettd toistuva vaarinkaytto tulee jatelaitoksen saattaa
valvontaviranomaiselle.

Jatelaitoksilla on velvollisuus toimittaa Materiaalitoriin oleelliset tiedot solmituista TSV-
sopimuksista, seka vuosittain koostetiedot TSV-palveluista, joita hankittaessa ei ole kdytetty
Materiaalitori-menettelya. KKV pitaa tarkeana, etta joko Materiaalitorin kautta tai muutoin
kirjanpidosta erittelemalla olisi mahdollista saada luotettava kokonaiskuva TSV-palveluiden
maaradsta ja laadusta. TSV-sopimuksia koskevat tiedot Materiaalitorilla ovat etukadteen tehtyja
arvioita, jotka saattavat poiketa merkittavastikin toteutuneesta palvelusta. Erityisesti jatkuvan
palvelun tarpeen sopimuksissa maara arviot voivat olla karkeita arvioita.

TSV-palvelun seuranta ja valvonta
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KKV ehdottaa kohdan viimeisen kappaleen muuttamista seuraavaan muotoon: ” Kilpailu- ja
kuluttajavirasto (KKV) valvoo yleisesti kilpailulainsdannon taytantdéonpanoa ja toteutumista seka
kilpailuneutraliteettia kilpailulain nojalla. KKV voi julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan valisen
kilpailun tasapuolisuuden turvaamiseksi puuttua neuvotteluteitse tai viime kadessa kielloin julkisten
toimijoiden kilpailulain vastaisiin menettelyihin. KKV ei valvo jatelain noudattamista, mutta mikali
kunta soveltaa jatelain TSV-palvelua koskevaa saantelya virheellisesti siten, ettd TSV-palveluksi
todetaan myos sellaista palvelua, jonka tulisi jatelain perusteella tosiasiassa katsoa olevan
luonteeltaan markkinaehtoista palvelua, on tallainen toiminta omiaan vaarantamaan myos
kilpailuneutraliteetin toteutumista jatealan toimijoiden kesken. Siksi on myds kilpailuneutraliteetin
toteutumisen kannalta tarkeaa, etta kunnat soveltavat jatelakia lainsaatdjan tarkoittamalla tavalla
TSV-palvelun osalta.”

Tuottajavastuun rooli yhdyskuntajatehuollossa

Kiinteiston haltijan tai muun jatteen haltijan vastuut

Luku 4: Viranomaiset ja kunnan jatelaitos
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdan

Kunnan jatelaitoksen asema sidosyksikkona

Jatelaissa on saadetty yleisesta poikkeava sidosyksikkoraja, joka jatealalla on 10 prosenttia
liilkevaihdosta. TSV-palvelu on lakisaateista toimintaa, jota ei lasketa mukaan ulosmyyntiin. Rajan
ylittaminen tarkoittaisi sidosyksikkbaseman menettamista, jolloin kunta ei voisi kilpailuttamatta
hankkia lakisaateisia jatehuoltopalveluitaan jatelaitokselta.

KKV pitdaa ongelmallisena tilanteita, joissa jatelaitos tarjoaa kdytdanndssa samoja jatehuoltopalveluita
seka markkinaehtoisena, etta TSV-palveluna. Tall6in ei kyseisesta palvelusta voi tosiasiallisesti olla
markkinapuutetta, kun jatelaitos itse sitd markkinaehtoisena tarjoaa. Oppaassa aivan oikein tehdaan
selvaksi, ettd TSV-palvelut eivat vaaranna jatelaitoksen sidosyksikk6asemaa. KKV pitda kuitenkin
tarkedna sitd, ettei oppaan perusteella synny kasitys siita, etta sidosyksikkorajaa voidaan kiertaa
siirtdmalla tosiasiallisesti kilpailutilanteessa markkinoilla tarjottavaa palvelua osittain TSV-
menettelyn piiriin.

Kirjanpidon eriyttaminen
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Kirjanpidossa on jatelain perusteella eriytettava markkinaehtoisen toiminnan osuus lakisaateisesta
toiminnasta liikevaihdon ja tuloksen osalta. TSV-toiminta on osa lakisdateista toimintaa, eika sita
tarvitse eritelld muusta lakisdateisesta toiminnasta. Materiaalitorille pitaa kuitenkin raportoida sen
ulkopuolella solmittujen TSV-sopimusten perusteella annettujen palvelujen liikevaihto. Jatelaitos
joutuu joka tapauksessa kohdentamaan toimintansa kustannuksia ensiksikin, jotta voidaan laskea
markkinaehtoisen toiminnan tulos ja toiseksi jatetaksan perustaksi. KKV pitaa erittdin hyvana
suositusta, etta jatelaitos erittelisi myos kaiken TSV-toiminnan osuuden liikevaihdosta ja tuloksesta.
Lisdksi KKV korostaa, ettda myos kilpailulain kilpailuneutraliteettisdanndksiin sisaltyy kirjanpidon
eriyttamista koskeva velvoite, joka asettaa vahimmaisvaatimukset sille, miten kunnan tulee eriyttaa
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva taloudellinen toiminta kirjanpidossaan seka raportoida
siita tilinpaatoksessaan. Jatelain velvoitteiden lisaksi kunnallisten jatealan toimijoiden tulee siten
ottaa huomioon my®ds kilpailulain 30 d § ja sen soveltuessa sdanndksen asettamat
vahimmaisvaatimukset kirjanpidon eriyttamiselle.

Luku 5: Yhdyskuntajatteen erilliskerays

Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttaan

Luku 6: Kunnan vastuulle kuuluvan jatteen kuljetuksen jarjestaminen

Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttaan

Luku 7: Poikkeukset velvollisuudesta liittya kunnan jarjestamaan jatehuoltoon tai
kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen

Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdan

Luku 8: Jatehuoltopalvelujen laatuvaatimukset ja palvelujen hankinta
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttaan
Kuntien jatehuoltopalveluita koskevien hankintojen pelisdannot

Jatelain 36 § asettaa kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen kilpailutukselle erityisid hankintalakia
tiukempia vaatimuksia. Hankintoja suunnitellessa on markkinakartoituksen tekeminen pakollista.
Itse tarjouspyynndssa jatteenkuljetuspalveluiden kesto on maariteltava seka hankinnat ajoitettava
siten, etta kaiken kokoisilla yrityksilla on mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin. Vaatimukset
lienee katsottu tarpeelliseksi johtuen jatelain muutoksista, jotka ovat lisdamassa
jatteenkuljetuspalveluiden kysyntda ja vahentaneet kiinteiston haltijan jarjestamaa
jatteenkuljetusta. KKV pitaad vaatimusten sisaltoa sen konkretian suhteen hankalana. Pitaako kaikissa
hankinnoissa olla osa, joka olisi yhden auton yrityksen ajettavissa? Miten kdytannossa hankinnan
kesto ja ajoitus vaikuttavat tallaisen yrityksen osallistumismahdollisuuksiin?
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KKV pitaa tarkeana, ettd kokemuksia jatteenkuljetuksen kilpailutuksista kerattaisiin kattavasti yhteen
niin jatelaitosten kuin yritystenkin ndakékulmasta. Kokemusten perusteella joko Jopas opasta, tai
"Hyvat kaytannot jatteenkuljetusten kilpailutuksissa” julkaisua olisi syyta paivittaa lisadamalla jatelain
vaatimuksiin konkretiaa.

Luku 9: Jatehuollon rekisterit ja kirjanpito jatteista

Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdan

Luku 10: Jatemaksut ja kuluttajansuoja
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttaan

Kuluttajaviranomaisen toimivalta jatehuollon palveluissa

Oppaan mukaan maatalousyrittdjien yksityiseltad jatehuoltoyritykseltatilaamat jatehuoltopalvelut
asumisessa syntyvalle sekalaiselle jatteelle tai saostus- ja umpisailidlietteelle ovat
kuluttajaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia palveluita. KKV pitdisi hyvana kohdan tasmentamista.
Siina tulisi selvasti kayda ilmi, ettd kuluttajaviranomainen on toimivaltainen silloin, kun
maatalousyrittdja on solminut sopimuksen toimiessaan yksityistaloudessaan kuluttajan roolissa.

Luku 11: Kunnan jatehuoltomaaraykset ja neuvonta

Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdan

Muuta lausuttavaa
Voitte kirjoittaa mahdolliset muut kommenttinne olevaan tekstikenttaan

Materiaalitori, TSV-palvelut ja jatelaitosten markkinaehtoinen toiminta kaipaavat edelleen
tdsmentavaa ohjeistusta. KKV:n nakemys on, etta jatelaitoksen TSV-palvelun hinta ei voi olla sama
(tai suurempi) kuin sen samasta palvelusta perima markkinaehtoinen hinta. Tama voisi tarkoittaa
joko sita, etta TSV-palveluna tarjottu palvelu on tosiasiassa markkinaehtoista ja se tulee laskea
mukaan ulosmyyntirajaan, tai sitd ettd markkinaehtoisena tarjottu palvelu ei ole hinnoiteltu
markkinaperusteisesti. Jalkimmainen vaihtoehto olisi kilpailuneutraliteetin kannalta ongelmallista.

KKV pitaa myos kyseenalaisena ylipdataan tilannetta, jossa jatelaitos tarjoaa TSV-palvelua yrityksille,
jos se tarjoaa samaa palvelua myos markkinaehtoisesti. Talloin kyseessa ei voi olla
markkinapuutteesta, ainakaan silloin kun jatelaitoksen ulosmyyntiraja ei ole taynna.
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Poyry Lasse
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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