Pirkanmaan Jatehuolto Oy

Lausunto

15.05.2023

Asia: VN/10057/2023

Jatelakiopas: yhdyskuntajatehuoltoa ohjaavat sadnnokset

Luku 2: Mita on yhdyskuntajate?
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdan

Pirkanmaan Jatehuolto Oy ((jaljempana PJH) katsoo hyvaksi, ettd oppaassa on erikseen todettu, etta
luettelo eri yhdyskuntajatelajeista ei ole tyhjentava.

Luku 3: Vastuu yhdyskuntajatehuollon jarjestamisesta
Kunnan perusvastuu

Luvussa 3 ja sen alaluvuissa kaytetaan useammassa kohdassa terminologisia yhdistelmia
“asumisessa sekad kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuollon
jarjestaminen” (s. 9) ja “asumisessa seka kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva
vhdyskuntajatteet” (s. 9-10). Kirjaustapa ei ole ristiriidassa jatelain 6.1 §:n 2-kohdan
vhdyskuntajatteen maaritelman kanssa. PJH huomauttaa, etta jatelain 32.1 §:n 1-kohta ei
kuitenkaan rajaa kunnan jatehuollon jarjestamisvastuuta asumisen jatteiden osalta pelkdstaan
vhdyskuntajatteisiin. Ko. sédannoksen mukaisesti [ahtokohtana on se, ettd kunta vastaa kaikkien
asumisen jatteiden jatehuollon jarjestdmisesta, ellei jatelaissa toisin saddeta.

Em. Jatelakioppaaseen valittu kirjaustapa kohdentaa kunnan jatehuollon jarjestamisvastuuta
asumisen jatteissa yhdyskuntajatteisiin, mika ei vastaa lain tarkoitusta ja soveltamiskdytantoa. PJH:n
nakemyksen mukaan selkeinta olisi kayttaa kirjaustapaa “asumisessa syntyvien jatteiden seka
kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestaminen” ja
“asumisessa syntyvat jatteet seka kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvat
yhdyskuntajatteet”.

PJH toteaa, ettd ylla mainittuun kirjaustapaan liittyva haaste toistuu myds myohemmissa
lausuttavana olevan Jatelakioppaan luvuissa (esim. luku 4.1).
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PJH katsoo tarpeelliseksi, ettd kunnan perusvastuun kasittelyn yhteydessa on otettu huomioon
Vaasan hallinto-oikeuden lainvoimainen p&aatos 22.2.2022 (168/2022, diaarinro 20348/2020). Pa&tos
selventda asumisen kasitteen ulottuvuutta jatelain soveltamiskaytdannossa. Olennaista on, ettd
jatelaki ei rajaa mitaan asumisen muotoa kuntavastuun ulkopuolelle. Palveluasumisen ja tehostetun
palveluasumisen osalta merkitysta tulee antaa myos sille, etta palveluasumisella ja tehostetulla
palveluasumisella tarkoitetaan palveluasunnossa jarjestettavaa asumista ja ko. asumisen piirissa
toteutettuja palveluja.

PJH katsoo, etta luvun 3.2.1 viimeiseen virkkeeseen tulisi johdonmukaisuuden vuoksi lisata viela
pienimuotoisissa itse tehtavissa remonteissa syntyvat jatteet, jotka kuuluvat kunnan
jarjestamisvastuulle jatelain 32 §:n mukaisesti. Lisaksi asumisen jatetta koskevasta kappaleesta
puuttuu kokonaan maininta yhdessa asuinkiinteistdjen jatteiden kanssa kerattavien
liilkehuoneistojen jatteiden jatehuoltovastuusta. PJH katsoo, etta talta osin kirjausta tulisi taydentaa
vastaamaan jatelain 32 §:n 1 momentin 3 kohtaa.

PJH katsoo selvyyden vuoksi tarpeelliseksi, ettd Jatelakioppaaseen on sisdllytetty kirjaus siita, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon jatehuollon jarjestamisvastuun muutoksella ei muuteta kunnan
jatehuollon jarjestamisvastuun soveltamisalaa silta osin, kun kysymys on jatelain 32 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetusta asumisessa syntyvasta jatteesta. Selvyyden vuoksi PJH ehdottaa
kappaleeseen 3.2.3 viela lisattavaksi, etta sote-uudistus ei vaikuta palveluasumisen
jatehuoltovastuuseen, joka sailyy kunnalla jarjestajatahosta riippumatta.

Lisaksi PJH katsoo, etta ylimaaraisen hallinnollisen taakan minimoimiseksi terveydenhuollon
jatteisiin liittyva luokitusmuutos tulee toteuttaa hyvinvointialueilla siind vaiheessa, kun
vhdyskuntajatteiden jatehuoltovastuu siirtyy jatelain mukaisesti hyvinvointialueille jatteen haltijana.
Luokitusmuutoksen toteuttaminen varhaisemmassa vaiheessa veisi tarpeettomasti resursseja seka
hyvinvointialueilla ettd kunnissa ja kuntien jatelaitoksissa. Lisaksi on syyta varmistua siita, etta
luokitusmuutoksen toteuttamisen jalkeen yhdyskuntajatteista terveydenhuollon jatteiksi
luokiteltaville jatteille [6ytyy riittavasti kasittelykapasiteetia.

Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu

PJH katsoo, etta Jatelakioppaassa tulisi pitdytya TSV-palveluun kytkeytyvdan muun palvelutarjonnan
puutteen arvioinnin muotoiluissa jatelain esitoiden kirjauksissa. Jatelain esitdissa ei oteta kantaa
esimerkiksi siihen, ettd hinnan kohtuuttomuutta arvioitaessa vertailukohtana ei voitaisi pitaa
vastaavaa kunnan jarjestaman toissijaisen jatehuoltopalvelun hintaa. Kirjaus on my®ds ristiriidassa
jatelain perusteluistakin l0ytyvdan mainintaan, jonka mukaan pieni poikkeama kunnan palvelun
hinnasta ei olisi peruste TSV-palvelun kaytolle.
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Lisdksi PJH toteaa, ettd TSV-palveluun kytkeytyvan muun palvelutarjonnan puutteen arviointi tulee
olla yksiselitteisesti jatteen haltijan tehtava. PJH katsookin tarkeaksi, ettd tdma on selkeasti ilmaistu
Jatelakioppaassa.

Tuottajavastuun rooli yhdyskuntajatehuollossa

Kiinteiston haltijan tai muun jatteen haltijan vastuut

PJH toteaa luvun 3.5 osalta, etta kiinteiston haltijan on jatelain 40 §:n mukaisesti jarjestettava
vastaanottopaikka kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen kuuluvan jatteen keraysta varten myos
kiinteistonhaltijan jarjestamassa kuljetuksessa. Oppaan kirjausta tulisi talta osin tarkentaa.

Luku 4: Viranomaiset ja kunnan jatelaitos
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttaan

PJH kiinnittdd huomiota luvun 4 yhteydessa kaytettyyn palvelutehtidvien maaritelmaan. Jatelain 43
§:n mukaisesti kunta voi paatoksellaan siirtaa sille jatelaissa saadetyn jatteen vastaanoton,
kuljetuksen ja kasittelyn, 82 §:ssa tarkoitetun jatemaksujen laskutuksen ja 93 §:n 1 momentissa
tarkoitetun jateneuvonnan seka naihin valittomasti liittyvat hallinnolliset tehtavat, joihin ei sisally
julkisen vallan kayttoa, tata varten perustetulle yhtiolle, jonka kunta yhdessa muiden kuntien kanssa
omistaa. Kunta vastaa siitd, etta siirretyt jatehuollon palvelutehtdvat tulevat hoidetuiksi jatelain ja
sen nojalla annettujen saanndsten mukaisesti. PJH katsoo, ettd jatelain mukaisesti jatehuollon
palvelutehtavista tulisi puhua vain siina yhteydessa, kun kysymys on palvelutehtavien siirtamisesta
tata varten perustetulle yhtiolle. Palvelutehtavat kytkeytyvat olennaisesti myos jatelain
aikaisemmissa esitdissa huomioituun julkiseen hallintotehtavaan.

Mikali kunta ei ole siirtanyt jatehuollon palvelutehtavien hoitamista omistamalleen tai kuntien
yhdessa omistamalle yhtidlle, hankkii kunta jatehuollon palveluita hankintalaissa sddadetysti. PJH
katsoo, etta selkeyden vuoksi tallaisen hankinnan yhteydessa ei tulisi kayttda palvelutehtavan
maaritelmaa. Tallaisessa tapauksessa kysymys on yksiselitteisesti hankittavista palveluista.

Luku 5: Yhdyskuntajatteen erilliskerays
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdan

PJH kiinnittaa huomiota luvun 5.2.2 luvun viimeiseen kappaleeseen. Kappale tulisi PJH:n nakemyksen
mukaan poistaa, silld, kyseessa on (kenties jo ennen Jatelakioppaan juliaisua) poistuva ongelma
kuntapuolen erilliskerdyksen maaraaikojen tullessa jo vastaan hyvinkin pian. Lisaksi, jos
kivijalkakiinteisto jarjestaa jatehuoltonsa yhdessa kunnan vastuulle kuuluvan toiminnan kanssa,
kuuluu sen jatehuolto silloin kuntavastuulle ja toiminnassa noudatetaan mm. jatehuoltomaarayksia.
PJH katsoo, ettad kappale on omiaan aiheuttamaan hammennysta oppaan lukijoissa.
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PJH katsoo, etta Jatelakioppaan luonnoksessa tulisi huomioida tasmallisemmin kunnan vastuulla
olevien kiinteistdjen mahdollisuudesta poiketa kiinteistoittdisista erilliskerdysvelvoitteista
yksittaistapauksissa. Jatelain mukaan yksittdinen poikkeaminen on mahdollista, jos kunnallisissa
jatehuoltomaarayksissa on mahdollistettu poikkeaminen jatehuoltomaarayksista
yksittaistapauksissa, poikkeamista haetaan jatehuoltoviranomaiselta ja viranomaisen harkinnan
perusteella jokin jatelain 15.2 §:n edellytyksista kiinteistolla tayttyy.

Jateasetuksen (978/2021) perustelumuistiossa todetaan 17 §:n (Asumisessa syntyvan biojatteen
kiinteistdittdinen erilliskerays) perusteluissa seuraavaa: “Jatehuoltomaéarayksissa voitaisiin myos
maarata mahdollisuudesta poiketa pykalassa sadadetysta erilliskerdysvelvollisuudesta yksittdisten
kiinteistdjen kohdalla silloin, jos vaadittavien jateastioiden sijoittaminen kiinteistélle ei olisi
mahdollista esimerkiksi paloturvallisuus- ja kaavamaaraykset huomioiden. Asetusta lievempien
vaatimusten tulisi perustua jatelain 15 §:n 2 momenttiin ja niiden ajantasaisuutta olisi arvioitava
viiden vuoden valein.” Lisaksi pakkausjatteiden erilliskeraysta koskevan 18 §:n perusteluissa
todetaan, ettd myos pakkausjatteen osalta kunta voisi jatehuoltomaarayksissaan poiketa
ehdotetuista kiinteistokohtaisen erilliskerayksen vahimmaisvaatimuksista jatelain 91 §:n 3
momentin nojalla ja siind sdadetyin edellytyksin.

PJH toteaa, ettd tarve poikkeamiseen saattaa realisoitua paloturvallisuus- ja kaavamaaraysten
estavan vaikutuksen lisaksi myos silloin, kun kaupunkialueiden tiivis rakentaminen ei erityisilla
jartestelyillakdan mahdollista vaadittavien jateastioiden sijoittamista kiinteistélle.

Luku 6: Kunnan vastuulle kuuluvan jatteen kuljetuksen jarjestaminen
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttaan

PJH esittda, ettd luvun 6.1 kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen yleisten vaatimusten kohdassa 3
pitdydytaan jatelain 35 §:n sanamuodossa eli jate on kuljetettava kunnan maaraamaan vastaanotto-
ja kasittelypaikkaan.

Oppaan kappaleessa 6.3 (alaviitteineen) todetaan millaisin edellytyksin kunta voisi tehda paatoksen
siirtya kunnan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kiinteiston haltijan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen. Kirjaus on uusi, eika sitad ole ollut aiemmassa jatelakioppaassa. PJH katsoo, etta
ko. kappale (alaviitteineen) tulee poistaa Jatelakioppaasta.

Jatelaki edellyttaa, etta kunnan jarjestama jatteenkuljetus toteutetaan 34, 35 ja 36 §:ssa saadetysti.
PJH katsoo, etteivat jatelain 37 §:ssa saadetyt edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen siirtymisesta kunnan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta voi kaytannossa
toteutua. Kunnan jarjestama jatteenkuljetus on jatelaissa saadetysti ja korkeimman hallinto-
oikeuden oikeuskaytannossa vahvistetusti vahva padsaanto, josta voidaan poiketa vain jatelaissa
saadetyin perustein. Mikali selvitykset eivat osoita kaikkien kiinteiston haltijan jarjestamalle
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jatteenkuljetukselle saadettyjen edellytysten tayttymista, tulee kunnan jarjestaa kuljetukset kunnan
kilpailuttamina. Kun kunnassa tai sen osassa on kaytossa kunnan jarjestama jatteenkuljetus, ei
jatelain 37 §:n edellytysten tayttymista ole tarpeen arvioida.

PJH huomauttaa, etteivat jatelain 37 §:n kaikki edellytykset voi perustellusti tayttya silloin, kun
alueella on jatehuollon palvelutehtavien siirron perusteella operoivan jatelaitoksen jatelaissa ja
hankintalaissa saadetysti kilpailuttama kunnan jarjestama jatteenkuljetus. Mahdollisuus siirtya
kunnan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen on
ndin ollen taysin teoreettinen. PJH perustelee ndakemystaan asiassa relevantilla korkeimman hallinto-
oikeuden oikeuskaytannolla, jossa on todettu, etta kiinteiston haltijan jarjestaman
jatteenkuljetukselle asetetuista vaatimuksista tulee varmistua jo ennalta ennen jarjestelman
kayttoonottoa. Kaytanndssa kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle asetettujen
ehtojen tayttymista ei ole mahdollista osoittaa, jos paatdksen kohteena olevalla alueella on kdytossa
kunnan jatelaitoksen jatelaissa ja hankintalaissa saadetysti kilpailuttama kunnan jarjestama
jatteenkuljetus.

PJH muistuttaa, ettd sekd kaytdnto ettd oikeuskaytanto ovat osoittaneet, ettei kiinteiston haltijan
jarjestamasta jatteenkuljetuksesta paatettdessa aina selviteta jatelaissa sdddettyjen edellytysten
tayttymista korkeimman hallinto-oikeuden ennakkoratkaisujen mukaisesti. Jatelaissa sdadetty
mahdollisuus kiinteistdn haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen kuormittaa kohtuuttomasti
jatehuoltoviranomaisia ja muutoksenhakutuomioistuimia. Kuormitusta korostaa kunnallisvalituksen
ominaispiirteet. Esimerkiksi Pirkanmaalla jatehuoltoviranomaisen tekemia
kuljetusjarjestelmapaatoksia on arvioitu eri oikeusasteissa yhteensa 22 kertaa viimeisen 10 vuoden
aikana. Tama on aiheuttanut jatkuvaa epavarmuutta toimintaymparistéon. PJH muistuttaa, etta
kuljetusjarjestelmasta paattaminen on laillisuusharkintaa. Jatelakioppaassa tulisikin pidattaytya
antamasta suosituksia, joilla saattaa olla oppaaseen kirjattua tarkoitusta laajempaa merkitysta
lainsaddanndn tulkinnassa.

Jatelakioppaan alueellisiin keraysjarjestelmiin liittyvia erityiskysymyksia kasittelevassa luvussa
todetaan, etta alueellisten kerdysjarjestelmien kayttéonotto edellyttaa aina toimivaltaisen
viranomaisen, kuten jatehuoltoviranomaisen paatosta asiasta. PJH huomauttaa, etta alueelliset
kerdysjarjestelmat perustuvat kuntien alueidenkaytdn suunnitteluun ja niihin liittymisen
velvoittavuutta toteutetaan pitkalti kuntien maankayttoon kytkeytyvien jarjestelyjen kautta.
Alueellisen kerdysjarjestelman kdytannon jarjestaminen kuntien toteuttaman alueidenkdyton
suunnittelun mukaisesti on osa jatehuollon operatiivista toimintaa ja ndin ollen useimmiten
kunnallisen jateyhtion tehtava. Jatehuoltoviranomaisen toimivaltaan kuuluu mm. alueellisen
kerdysjarjestelman jatetaksan hyviaksyminen ja alueellisia kerdysjarjestelmia koskevien
jatehuoltomaaraysten antaminen.

Luku 7: Poikkeukset velvollisuudesta liittya kunnan jarjestamaan jatehuoltoon tai
kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen
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Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdaan

Luku 8: Jatehuoltopalvelujen laatuvaatimukset ja palvelujen hankinta
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdan

PJH katsoo, ettd luvussa 8.1.1 kaytetyssa vaarallisten jatteiden esimerkissa tulisi huomioida, etta
kyseessd on varsin moninainen jateryhma, josta osa voi olla jopa tuottajavastuulle kuuluvaa jatetta
(SER). Vaarallisten jatteiden kerdyksen jarjestaminen on nain ollen varsin moniulotteista. Alueellisten
jatelaitosten ollessa kyseessa tulee kerdyksen jarjestdmisessa pohtia sopivia etdisyyksid suhteessa
alueen muihin palveluihin ja aluerakenteeseen, jotta vaaralliset jatteet saadaan asianmukaiseen
kasittelyyn.

Luku 9: Jatehuollon rekisterit ja kirjanpito jatteista
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdaan

PJH katsoo, etta luvussa 9.1.1 tulisi ottaa huomioon KHO:n vuosikirjapdaatds 2018:172
kokonaisuudessaan. Paatos huomioi jatelain 43 §:n ohella myds kuntalain 7-9 §:t.

Luku 10: Jatemaksut ja kuluttajansuoja

Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdan
Luku 11: Kunnan jatehuoltomaaraykset ja neuvonta

Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttaan
Muuta lausuttavaa

Voitte kirjoittaa mahdolliset muut kommenttinne olevaan tekstikenttaan

PJH toteaa, etta Jatelakioppaan paivitys on tarpeellinen ja odotettu. PJH kiittaa
ymparistoministeriota paivitystydhon ryhtymisesta sekd mahdollisuudesta lausua asiassa.

Muurinen Pasi
Pirkanmaan Jatehuolto Oy
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Nikkila Amanda
Pirkanmaan Jatehuolto Oy
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