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Asia: VN/10057/2023

Jatelakiopas: yhdyskuntajatehuoltoa ohjaavat sadnnokset

Luku 2: Mita on yhdyskuntajate?

Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdan

Yhdyskuntajatteen maaritelmassa tulisi kayttaa jatedirektiivissa kaytettya termia kotitalous termin
asumisen sijaan. Asuminen-termi on kansallinen kummajainen, joka aiheuttaa epaselvyyksia sen
tulkinnassa. Kotitalous (engl. household) termi EU-tasolla tulkittu kasite, jonka tulkinnassa ei ole
epaselvyytta.

Lain valmisteluvaiheessa asumisen jate- termia puolusteltiin silld, etta se on synonyymi
kotitaloudelle. Nyt oppaassa olisi hyva tehda tatd koskeva tasmennys,

koska asumisen kasitettd voidaan venyttaa todella laajasti kattamaan eri tyyppisen toimialat, joissa
harjoitetaan majoitustoimintaa.

Luku 3: Vastuu yhdyskuntajatehuollon jarjestamisesta

Kunnan perusvastuu

Kunnan vastuulle on maaritelty asumisessa sekd kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvat
vhdyskuntajatteet. Tassa tulisi tarkentaa, etta pakkausjatteet, jotka luetaan myds
yhdyskuntajatteiksi, eivat kuulu kunnan vastuulle vaan tuottajan vastuulle. Kunta ainoastaan
jarjestaa niiden kiinteistokohtaisen kerdyksen. Tassa asiassa on ilmeista epaselvyytta esimerkiksi
siitd, mika taho osoittaa pakkausjatteiden vastaanottopaikan.

Lomakylat on maaritelty tilastokeskuksen TOL2008 lomakylat luokitusta eli vahintdan 10 lomamaokkia
ja 40 vuodepaikkaa. Muuten kyseessa olisi kunnan vastuulle kuuluva toiminta. Tilastokeskuksen
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TOL2008 55209 Lomakylat yms. majoitus luokkaan kuuluu myds “bed and breakfast -yksikot ilman
paivittdista huoneen siivousta ja petausta”. Tuo tilastokeskuksen luokitus on siis paljon laajempi kuin
mita nyt esitetdan. Talla rajauksella on ilmeisesti tarkoituksella haluttu laajentaa kunnan
perusvastuuta myos yritystoiminnan jatteisiin. Selkeinta olisi rajata kunnan vastuulle ainoataan
omaan kayttoon tarkoitetut kiinteistot, joita omistaja vuokraa myds ulkopuoliselle.
Elinkeinotoimintaa harjoittavien toimijoiden loma-asuntokiinteistot, joita vuokrataan ulkopuolisille,
tulisi rajata tasta pois.

Kunnan vastuulle kuuluvan kotitalouden rakennus- ja purkujatteen osalta termi suhteellisen
pienimuotoinen tulisi muuttaa muotoon pienimuotoinen, joka vastaa jatelain kirjausta. Nyt esitetty
muoto laajentaa kyseisen kohdan tulkintaa tarpeettomasti ja aiheuttaa tulkintaepaselvyyksia.

Kuolinpesien tyhjentamisen ja talkoolavojen osalta ohjeessa esitetty jatehuollon jarjestamisvastuun
siirtyminen on ristiriidassa jatelain 29 §:n ja 30 §:n kanssa. Niiden mukaan jarjestamisvastuu ei siirry
pelkalle kuljettajalle.

Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu

Kunnan jatelaitoksella on parhaimmat edellytykset seurata 2000 euron rajan tayttymista. Tahan
osioon tulisi lisata suositus, siitd ettd jatelaitos tiedottaisi asiakasta ajoissa ennen tuon 2000 euron
rajan kayttamista ja ohjaisi taman kayttamaan materiaalitoria. Lisaksi olisi hyva ohjeista, etta jos
edellisten vuosien perusteella on odotettavissa, etta tuo 2000 raja tayttyy kesken vuoden, asiakas
tulisi ohjata suoraan materiaalitorin kayttajaksi. Tall6in valtyttaisiin tilanteilta, joissa asiakas on
alkuvuoden TSV-palvelun kayttdja ja loppuvuoden markkinaehtoisen palvelun kayttaja.

Valvontaviranomaisen roolia tulisi korostaa alle 2000 euron TSV-sopimuksiin liittyvan valvonnan
osalta. Materiaalitorin kautta tehtyja sopimuksia valvoo useampi toimija, mutta alle 2000 euron
sopimuksia ei kdytanndssa valvo kukaan.

Tuottajavastuun rooli yhdyskuntajitehuollossa

Pakkauksissa tuottajilla on laajennettu tuottajanvastuu. Tassa tulisi selkedsti tuoda esille, etta
pakkaukset eivat kuulu kunnan vastuulle. Kunta on pelkastaan velvollinen jarjestamaan niiden
kiinteistokohtaisen kerayksen ja kuljetuksen tuottajan vastaanottoon jateasetuksessa maaritellyilta
kiinteistoilta, joiden alaa on voitu paikallisilla jatehuoltomaarayksilla muuttaa.

Kiinteiston haltijan tai muun jatteen haltijan vastuut

Viittauksessa jateasetuksen 10 §:33n todetaan, ettd ne koskevat yhdyskuntajatteeseen ja siihen
rinnastettavaan jatteeseen. Tahan tulisi lisata, etta niita on noudatettava soveltuvin osin myds
muiden kuin yhdyskuntajatteen ja siihen rinnastettavan jatteen kerayksessa. Tall6in olisi yhteneva
jateasetuksen kanssa.
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Luku 4: Viranomaiset ja kunnan jatelaitos
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdan

Jatelaitoksen tehtaviin valittomasti liittyvista muista hallinnollisista tehtavista, joihin ei liity julkisen
vallan kayttoa on erikseen mainittu asiakasrekisteri. Tassa kohdassa olisi syyta korostaa, etta
asiakasrekisteri ei ole sama asia kuin jatteenkuljetusrekisteri, jonka yllapito on viranomaistehtava ja
kuuluu jatehuoltoviranomaiselle.

Kohdassa 4.4 luetellaan ne toiminnot, joita ei katsota markkinaehtoiseksi. Tallaisiksi toiminnoiksi
luetaan esimerkiksi “kuntayhteistyoyksikoiden sisdinen sidosyksikkdpalvelu ja jatelaitosten valisena
yhteistyona annettu jatehuoltopalvelu (horisontaalinen yhteisty6)”.

IImaisu "kuntayhteistydyksikdiden sisdinen sidosyksikkdpalvelu” jattaa epaselvaksi sen, mita talla
oikein on tarkoitettu. Mita ensinndkin tarkoitetaan kuntayhteistyoyksikoita, kuntien valista vai
kunnan sisdista yhteistyota? Myos kasite sisdinen sidosyksikkdpalvelu on erittdin epaselva. Tallaisten
keksittyjen maaritelmien kayttoa tulisi valttaa ja pitdaytya maaritelmissa ja rajauksissa, jotka 16ytyvat
saantelysta.

Jatelaitosten vélisena yhteistyona annettu palvelu on katsottu horisontaaliseksi yhteistyoksi. Tassa
olisi hyva selventaa, etta horisontaaliselle yhteistyolle on asetettu edellytykset, joiden kaikkien on
taytyttava yhtaaikaisesti.

Luku 5: Yhdyskuntajatteen erilliskerays
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdaan

Kohdassa 5.2 todetaan, etta asetuksella sdddetysta erilliskerdaysvelvollisuudesta voidaan poiketa
kunnan jatehuoltomaarayksilla joko vahimmaisvaatimuksia laajempaan erilliskerdaykseen tai toisaalta
maaradaikaisesti suppeampaan erilliskeraykseen, jos jatelaissa sdaddetyt edellytykset tayttyvat

Kunnan jatehuoltomé&arayksia voi erilliskerdayksen osalta antaa maarayksia vain jatelain 32 §:ssa
tarkoitetuissa toiminnoissa syntyvien jatteiden osalta. Tama tulisi selventaa kyseisessa kohdassa.

Sivulla 39 kuvassa erilliskerayksen vahimmaisvaatimukset on laatikko “nyt sovellettavat”. Kun ottaa
huomioon, ettd tdma opas ilmestyy korkeintaan kuukautta ennen muutosta, kyseista kohtaa tulisi
muuttaa.

Kohdassa 5.2.1 todetaan, ettd kunnan on jarjestettava riittava maara alueellisia vastaanottopaikkoja
kotitalouksien omatoimisessa remontissa syntyvialle jateasetuksen 26 §:n mukaisesti lajitellulle seka
lajittelemattomalle rakennus- ja purkujatteelle. Kyseinen kirjaus poikkeaa siita, mita jatelaissa on
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saadetty. Jatelaissa on kirjattu, ettd kyse on kotitalouksien pienimuotoisessa ja itse tekemassa
rakennus- ja purkutoiminnassa syntyvasta jatteesta. My0s tassa olisi suotavaa, etta tuota lakiin
kirjattua soveltamisalaa ei tarkoituksellisesti laajennettaisi jatelakioppaalla.

Myos kohdassa 5.2.3 tulisi mainita, ettd kunnan jatehuoltomaaraykset erilliskerdyksen osalta voivat
koskea vain jatelain 32 §:n mukaisia toimintoja.

Luku 6: Kunnan vastuulle kuuluvan jatteen kuljetuksen jarjestaminen
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdaan

Kohdassa 6.3 kiinteistonhaltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen kattavuuden ja luotettavuuden
vhdeksi arviointiperusteeksi on esitetty se, onko kaikilla alueilla kuljetuspalvelumarkkinoita eli
toimiiko kaikilla alueilla useampia kuljettajia. Edellytys, etta joka alueella toimisi useampi kuljettaja
ei ole kattavuuden ja luotettavuuden todentamiseksi valttamaton vaatimus. Jos alueella toimii vain
yksi kuljetusyritys, se olisi este kiinteistonhaltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle ainoastaan
silloin, jos olisi kysymys maaraavan markkina-aseman vaarinkaytosta.

Luku 7: Poikkeukset velvollisuudesta liittya kunnan jarjestamaan jatehuoltoon tai
kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen

Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdaan
Kohdassa 7.1 todetaan, ettd vapautus voidaan myontaa

o jos yhdyskuntajate muodostaa vain pienen osan toiminnassa syntyvasta muusta jatteesta ja
siita huolehditaan osana kiinteistén muuta jatehuoltoa.

o jos yhdyskuntajate muodostaa vain vahaisen osan toiminnassa syntyvasta jatteesta ja siita
huolehditaan osana kiinteiston muuta jatehuoltoa; tai jos

jatteen haltija ei saa toimintansa kannalta olennaista, riittdvan raataloitya asiakaspalvelua kunnan
jatelaitokselta (esim. poikkeukselliseen vuorokauden aikaan tai viikkonloppuna tapahtuvat
jateastioiden tyhjennykset, tarpeen mukaan tilattavat tyhjennykset tai muu kunnallisesta
jatehuoltopalvelusta poikkeavat tyhjennysrytmi).

Vaatimus, etta yhdyskuntajate muodostaisi vain pienen osan toiminnasta syntyvasta muusta
jatteestad, ei perustu jatelain voimassa olevaan saantelyyn. Myoskaan vaatimus siita, etta yhtena
vapautuksen myontamisen edellytyksena olisi se, ettda kunnan jatelaitokselta ei saisi raataloityja
palvelua, on perusteeton. Molemmat kohdat tulisi poistaa lakiin perustumattomina ja turhaa
sekaannusta aiheuttavina.

Jatelakia muutetiin lailla 445/2018 ja siinad yhteydessa 42 §:n edellytyksen myéntamisen perusteita
lievennettiin aiemmasta. Kyseisen lakimuutoksen esitdiden mukaan (HE 195/2017 vp) ”. Jatteen
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haltijan jarjestaman jatehuollon tulisi edelleen olla kokonaisuutena arvioiden perusteltua kiinteiston
jatehuollon jarjestamiseksi. Jatkossa kuitenkin riittdisi, ettd jatteen haltijan jarjestdama jatehuolto
johtaa etusijajarjestyksen kannalta vahintaan yhta hyvaan lopputulokseen kuin jos kunta jarjestaisi
jatehuollon, kun nykyisin edellytyksena on etusijajarjestyksen kannalta parempi lopputulos.”

Kaytanndssa siis vapautus tulisi myoéntaa aina kun etusijajarjestyksen kannalta lopputulos on
vahintaan sama kuin kunnan jarjestamassa jatehuollossa. Myds tadssa olisi toivottavaa, etta
edellytyksia ei nyt tehdyilla kirjauksilla kiristettaisi siita, mita lakiin on kirjattu.

Luku 8: Jatehuoltopalvelujen laatuvaatimukset ja palvelujen hankinta
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdaan

Kohtaan 8.1.2 olisi hyva lisata maininta, etta jatteenkuljetusrekisteriin kuuluvat yritykset voi
tarkistaa Suomen Ymparistokeskuksen yllapitamasta jatehuoltokompassi.fi palvelusta.

Luku 9: Jatehuollon rekisterit ja kirjanpito jatteista
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdan

Jatteenkuljetusrekisterin osalta on todettu, etta rekisteriin liittyvat teknisluonteiset ja hallinnolliset
tehtavat eivat ole sellainen julkinen hallintotehtadva, jonka voisi antaa yksityiselle vain lain nojalla.

Tassa olisi epaselvyyksien valttamiseksi tarkennettava, mita tallaisilla tehtavilla konkreettisesti
tarkoitetaan.

Raportointivaatimusten osalta todetaan, ettd jatteen kuljettajan tulee raportoida tiedot
toimialueensa jatehuoltoviranomaisen erikseen tai jatehuoltomaarayksissa antamien maaraysten
mukaisesti. Lisdksi todetaan, etta raportit tulee toimittaa sahkdisesti muokattavissa olevassa
muodossa.

Raportointivaatimusta olisi tarkennettava siten, ettd sahkdisesti muokattavana muotona riittavaa
olisi yleisesti kaytossa olevalla ohjelmalla tehty raportointi. Lisaksi olisi hyva tarkentaa, etta kunta ei
voi vaatia raportointia jollain tietylld, kunnan kaytossa olevalla ohjelmalla, joka ei ole yleisesti
kaytossa.

Luku 10: Jatemaksut ja kuluttajansuoja

Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdan
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Kohdassa 10.4 todetaan, ettd kuntien on huolehdittava siita, etta korvaukset otetaan
taysimaaraisesti ja materiaaleittain huomioon maarattidessa erilliskerattya pakkausjatetta koskevia
jatemaksuja (jatelain 49 b §).

Tata kohta ja kohtaa 10.1 tulisi tarkentaa. Pakkausten tuottajat on velvoitettu maksamaan kunnille
kustannuksia vain sellaisilta asuinkiinteist6ilta, joiden erilliskerdysvelvollisuus on sdaadetty
jateasetuksessa tai sita suppeampana kunnallisissa jatehuoltomaarayksissa. Onko siis tarkoitus
ohjeista, ettd kunnat saavat vapaasti kohdista nama korvaukset kaikkiin jatelain 32 §:n ja 33 &:n
perusteella erilliskerattavien pakkausjatteiden ? Tallainen toimintatapa aiheuttaisi esimerkiksi
kilpailuneutraliteetin kannalta ongelmia, koska TSV-palvelut voisi hinnoitella todellisia kustannuksia
alhaisemmiksi.

Luku 11: Kunnan jatehuoltomaaraykset ja neuvonta
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdan

Kohdassa 11.1 todetaan, etta tuottajavastuun piiriin kuuluvista jatteista, silta osin kuin ne syntyvat
kunnan jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvissa toiminnoissa (jatelain 32 §), kunta voi antaa
jatehuoltomaarayksia, jotka koskevat esimerkiksi kdytosta poistetun tuotteen kerdysta, lajittelua,
sailyttamista seka kuljetusta tuottajan jarjestamaan vastaanottoon.

Tama on mielestamme ristiriidassa jatelain kanssa. Jatelain 32 §:n 3 momentin mukaan ” Kunnan 32
§:n 1 ja 2 momentin mukainen velvollisuus ei koske jatettd, joka toimitetaan 6 tai 7 luvun mukaisesti
tuottajan tai jakelijan jarjestamaan jatehuoltoon.

Tuottajien ja kuntien yhteistoimintaa koskevassa saannoksessa todetaan, etta kunta jarjestaa
kiinteistékohtaisen kerayksen ja tuottaja alueellisen vastaanoton. Pakkausjatteet kuuluvat
laajennetun tuottajan vastuun alle, eika kunta voi antaa maarayksia siitd, mihin tiettyyn tuottajan
terminaaliin nama olisi toimitettava. Jos nain olisi, tama olisi ongelmallista kilpailuneutraliteetin
kannalta, koska jatelaitos voisi ohjata kerddamansa jatteet aina niihin tuottajan terminaaleihin, joita
se itse tuottajan kanssa tehtavan sopimuksen perusteella yllapitaa

Muuta lausuttavaa
Voitte kirjoittaa mahdolliset muut kommenttinne olevaan tekstikenttaan

Termit kotitalous ja asuinen vuorottelevat tassa oppaassa. Toisessa yhteydessa kaytetaan termia
kotitalous ja toisessa asuminen, mika ei ole johdonmukaista ja selkeda. Kotitalous -termia kaytetaan
EU-sddntelyssa, jota tulisi kayttaa jatkossa ja pidattaytya sellaisien kansallisten termien kaytosta,
jotka antavat asialle eri merkityssisallon.

Yleensakin tallaisella ohjeistuksella pitdisi pyrkia siihen, ettd pidattaydyttaisiin laajentamasta
lainsdadannon sisaltoa epaselvalla terminologialla ja ohjeilla.
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