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Lausunto

12.05.2023

Asia: VN/10057/2023

Jatelakiopas: yhdyskuntajatehuoltoa ohjaavat sadnnokset

Luku 2: Mita on yhdyskuntajate?
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdan

Sivun 7 kappaleen alaviitteessa 4 mainitaan, ettda mm. tuotantoteollisuuden ruokaloiden ja
toimistojen jatteet ovat myds yhdyskuntajatettd. Tama maininta olisi selvyyden vuoksi hyva laittaa
itse tekstin kappaleeseen. Lisaksi epaselvyytta voi olla, vaikuttaako mm. toimistoissa syntyvan
jatteen maara esim. SER:n osalta siihen, luokitellaanko jatteet yhdyskuntajatteen jatenimikkeelld vai
onko ratkaisevaa pelkastaan laatu. Pitdisikd myds toimistoissa syntyva asumiseen rinnastettava SER
(pienet tulostimet, tietokoneet ym.) pystya erottelemaan erilleen esim. toimistoista syntyvista
isoista tulostimista, joita ei voisi rinnastaa asumisessa syntyvaan jatteeseen, jotta ne tilastoituisivat
erikseen jatetilastoihin? Talla hetkelld jatteet tuskin tilastoituvat talla tarkkuudella.

Kappaleessa olisi hyva tuoda myos esille, miten jateasetuksen kirjanpitovaatimuksessa oleva
"Toiminta, jossa jate on syntynyt” kytkeytyy yhdyskuntajatemaaritelmaan ja
vhdyskuntajatetilastoihin, kun osa jatteista voi olla toiminnasta 4 Yhdyskunnat peraisin, mutta ei ole
kuitenkaan yhdyskuntajatetta (esim. romuajoneuvot ja sakokaivoliete). Voidaanko toisaalta myds
toiminnalla 4 Yhdyskunnat erotella esim. pakkausjatteiden osalta, mika on peraisin yhdyskunnista ja
mikd on muuta kuin asumiseen rinnastettavaa pakkausjatetta. Jatenimikkeen ja toiminnan valinta on
tarkeda ohjeistaa myos jatteen haltijoille ja jatteen kuljettajille, jotta siirtoasiakirjoihin ja sitd kautta
jateasemien jateraportointeihin yhdyskuntajateperaiset jatteet tilastoituisivat oikein.

Luku 3: Vastuu yhdyskuntajatehuollon jarjestamisesta
Kunnan perusvastuu

Kappaleessa 3.1 todetaan, ettd kunta vastaa mm. asumisessa sekd kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyvdn yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestamisesta, mukaan lukien saostus-
ja umpisdilidliete, seka asumisessa syntyvat vaaralliset jatteet (jatelain 32 § 1 mom. 1 ja 2 kohta seka
2 mom. 2 kohta). Ko. kohdan viittausta tulisi tarkentaa lisadmalla maininta jatelain 32 § 2 momentin
2 kohdan lisdksi myds 1 kohtaan.
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Kappaleessa 3.2. todetaan, ettd kunnan vastuulle kuuluvat asumisessa seka kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyvat yhdyskuntajatteet ja tietyin edellytyksin kivijalkayritysten ja
putkikerdysjarjestelmdssa kerattavat jatteet. Oppaaseen tulisi tarkentaa, mita kivijalkayrityksella
tarkoitetaan, silla jatelain 32 § 1 momentin 3 kohdan mukaan kunnan on jarjestettava
lilkehuoneistossa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuolto, joka kerataan kiinteistolla yhdessa 1 ja 2
kohdassa tarkoitetun jatteen kanssa.

Kappaleen 3.2.6. lddkejatetta kasittelevdan osuuteen voisi lisdta viittauksen mahdolliseen
tulkintalinjauksen perusteeseen, jonka mukaan kotitalouksien laakejatteen vastaanottoa apteekissa
ei pideta ammattimaisena jatteen keraystoimintana eika apteekeilta edellyteta jatelain 100 §&:n
mukaista ilmoitusta.

Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu

Kappaleessa 3.3.4, kunnan jatelaitoksen ja kunnan jatehuoltoviranomaisen roolia kasittelevassa
osuudessa todetaan, ettd jos jatteen haltija on tyytymaton jatelaitoksen ratkaisuun, jatteen haltija
voi saattaa asian jatehuoltoviranomaisen ratkaistavaksi. Tahan olisi tarpeen tarkentaa, miten asia
jatteenhaltijan osalta kaytdnnossa etenee, edellyttddako asian saattaminen jatehuoltoviranomaisen
ratkaistavaksi esimerkiksi kirjallista pyyntda valituskelpoisen paatoksen saamiseksi?

Kappaleen 3.3.4 TSV-palvelun seurantaa ja valvontaa koskevan osuuden ensimmaisessa kappaleessa
mainitaan, etta valvonta kuuluu kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle, jos valvonnan kohteena
oleva TSV-palvelutoiminta tapahtuu padosin tai kokonaan kyseisen ymparisténsuojeluviranomaisen
toimialueella. POPELY toteaa, etta mikali tallainen TSV-palveluja tarjoavan jatelaitoksen
ymparistélupa on ELY-keskuksen valvottava, niin ELY-keskukset tekevat kyseisten laitosten TSV-
palvelujen valvontaa ymparistolupavalvonnan yhteydessa. Sen sijaan, mikali valvontatoimi
kohdistuisi TSV-asiakkaana olevaan yritykseen, kuuluisi valvonta kunnan
ymparisténsuojeluviranomaiselle. Talta osin tekstikappaletta olisi tarpeen tarkistaa. My&s TSV-
palvelun seuranta on epaselvaa, milla tarkkuudella sita olisi syyta tehda.

Kappaleen 3.3.4 TSV-palvelua koskevien tietojen toimittamisvelvollisuutta Materiaalitoriin
kasittelevan osuuden ensimmaisen kappaleen viittaus jateasetuksen 52 §:3an tulee korjata
tarkoittamaan 53 §:3a.

Tuottajavastuun rooli yhdyskuntajatehuollossa

Tuottajavastuusadantelyn piiriin kuuluvista tuotteista mainitaan kappaleessa 3.1 paperituotteet,
pakkaukset, sahko- ja elektroniikkalaitteet, paristot ja akut, ajoneuvon renkaat ja ajoneuvot seka v.
2025 alkaen kalastusvalineet (jatelain 46 ja 48 §). Listauksessa olisi hyva mainita myos
kertakdyttdiset muovituotteet (JL 48 §).

Kiinteiston haltijan tai muun jatteen haltijan vastuut
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Kappaleen 3.5 sivun 25 alaviitteeseen 23 olisi hyva lisata viittaus jatelain 29 §:n 2 momenttiin.

Luku 4: Viranomaiset ja kunnan jatelaitos
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttaan

Kappaleen 4.1 kuvan 1 osalta voisi selventda, mita tarkoitetaan silld, etta kunnan
jatehuoltoviranomaisen tulisi olla jatelaitoksen toiminta-alueen yhteinen?

Kappaleessa 4.3 sivulla 32 todetaan, etta yksittdisen operatiivisen velvoitteen hoitaminen ei ole
julkinen hallintotehtava, ja esitetdaan esimerkkina kunnan jateyhtion kilpailuttama palvelun hankinta.
Selvyyden vuoksi kappaleeseen olisi hyva lisata myos esimerkki sellaisesta operatiivisten tehtdvien
kokonaisuudesta, joka katsotaan julkiseksi hallintotehtavaksi.

Alaviite 27 ehdotetaan muutettavaksi muotoon Laki jatelain muuttamisesta 1148/2022.

Luku 5: Yhdyskuntajatteen erilliskerays
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdaan

Kappaleessa 5.2.3 mainitaan, etta jatehuoltomaarayksilla voidaan maarata jateasetuksessa
saadettya laajemmista erilliskerdysvelvoitteista, eli erilliskerdaysvelvoite voidaan
jatehuoltomaarayksissa maarata koskemaan kuntaa tai sen osaa. Jateasetuksen tasoa laajemmasta
erilliskerdayksesta voidaan jatehuoltomaarayksissa maarata joko kiinteiston haltijaa sitovana tai
vapaaehtoisena palveluna. POPELY pitaa tarkeana, ettd ohjeessa selvennettaisiin, mita
erilliskerdysvelvoitteen laajentaminen koskemaan koko kuntaa ja kiinteistonhaltijoita sitovana
palveluna tarkoittaisi jatteenkuljetusten jarjestamisvastuun osalta.

Luku 6: Kunnan vastuulle kuuluvan jatteen kuljetuksen jarjestaminen
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdan

Kappaleessa 6.1, kiinteistoittaista jatteenkuljetusta koskevia yleisia vaatimuksia koskevassa
osuudessa todetaan kohdassa 3, etta jate on kuljetettava kunnan maaraamaan loppukasittelyyn tai
hyodyntamiseen. Epaselvyyden valttamiseksi loppukasittelyn ja hyddyntamisen sijasta tulisi kayttaa
jatelain 35 §:n 3 momentin mukaisia termeja vastaanotto- ja kasittelypaikka.

Kappaleen 6.6. ensimmaisessa tekstikappaleessa todetaan, etta alueellisten keraysjarjestelmien
kayttoonotto edellyttda aina toimivaltaisen viranomaisen, kuten jatehuoltoviranomaisen paatosta
asiasta. Kappaleeseen olisi syyta tarkentaa, minkda muiden toimivaltaisten viranomaisten paatoksia
alueellisten keraysjarjestelmien kayttéonotto mahdollisesti edellyttaisi.
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Luku 7: Poikkeukset velvollisuudesta liittya kunnan jarjestamaan jatehuoltoon tai
kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen

Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdan

Luku 8: Jatehuoltopalvelujen laatuvaatimukset ja palvelujen hankinta
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdaan

Kappaleessa 8.2.1 mainitaan seuraavaa: "Jatteenkuljetuspalveluja tarjoavien yritysten toiminta on
oltava hyvaksytty ELY-keskuksen yllapitdmaan jatehuoltorekisteriin (jatelain 94-99 §). Kuljettajan on
pyynnosta annettava jatteen haltijan, jatehuolto- tai ymparistonsuojeluviranomaisen tai
kiinteistoittaista jatteenkuljetusta jarjestavan kunnan jatelaitoksen nahtavaksi voimassa oleva ote
jatehuoltorekisteristd tai muutoin osoitettava, etta toiminta on hyvaksytty jatehuoltorekisteriin."
ELY-keskuksen nakemyksen mukaan ohjeeseen olisi syyta tarkentaa, miten muutoin voidaan
osoittaa, ettd toiminta on hyvaksytty jatehuoltorekisteriin?

Luku 9: Jatehuollon rekisterit ja kirjanpito jatteista

Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttaan

Luku 10: Jatemaksut ja kuluttajansuoja

Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdan

Luku 11: Kunnan jatehuoltomaaraykset ja neuvonta
Voitte kirjoittaa kommenttinne ko. osa-alueesta alla olevaan tekstikenttdan

Kappaleessa 11.2 todetaan sivulla 72, ettd kunnan jatehuoltomaéarayksista on valitusoikeus kunnan
jasenelld (ja asianosaisella) seka yhteisen jatehuoltoviranomaisen paatokseen myds kaikilla
jatehuoltoviranomaisessa mukana olevilla kunnilla ja niiden jasenilld. Kappaleeseen tulisi lisata, etta
jatelain 138 § mukaisesti valitusoikeus on myés mm. ELY-keskuksella.

Muuta lausuttavaa
Voitte kirjoittaa mahdolliset muut kommenttinne olevaan tekstikenttaan

Jatelain 98 §:ssd on sdddetty jatehuoltorekisteriotteesta, joka on mm. pidettava mukana kuljetuksen
aikana seka pyydettdessa esitettava valvontaviranomaisille ja poliisille. Mikali jatteenkuljettaja
laiminlyo jatelain 98 §:ssa saddetyn velvollisuuden pitdd mukanaan otetta jatehuoltorekisterista, voi
valvontaviranomainen maarata jatteenkuljettajan maksamaan laiminlyontimaksun (JL 131-133 §).
Ennen maksun maardaamista kyseisesta laiminlyénnista valvontaviranomaisen on ensin
huomautettava laiminly6jaa kirjallisesti ja kehotettava tatda samalla maksun uhalla olemaan
toistamatta laiminlyontida. Maksu voidaan maarata, jos toiminnanharjoittaja toistaa laiminlydnnin
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seuraavan kahden vuoden aikana huomautuksen antamisesta tai edellisen maksun maaraamisesta
(JL133§).

Kaytannon valvontatydssa on tullut esille tapauksia, joissa ELY A:n jatehuoltorekisteriin hyvaksyma
jatteenkuljettaja on laiminlyényt velvollisuutensa pitda mukanaan jatehuoltorekisteriotetta ja tama
laiminlyonti on tullut esille ELY B:n toimialueella. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus pitda tarkeana,
ettd nyt paivitettavassa jatelakioppaassa ohjeistettaisiin tallaisen tilanteen osalta, kumpi ELY antaa
kehotuksen? ELY A joka on rekisterdinyt toiminnan vai ELY B, joka on havainnut rikkeen? POPELY
pitda tarkeana ohjeistusta menettelytapojen selventamiseksi ja yhtendisyyden varmistamiseksi.

Anttila Tarja
Pohjois-Pohjanmaan ELY

Simila Kirsi
Pohjois-Pohjanmaan ELY
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