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Asiantuntijalausuntopyynt6: Luonnos hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi ilmastolain
muuttamisesta

Suomen ympadristokeskus (Syke) kiittdd mahdollisuudesta lausua Ymparistoministeriolle
Luonnoksesta hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi ilmastolain muuttamisesta.

lImastolakiin (423/2022) lisattiin maaliskuussa 2023 kunnan velvoite laatia ilmastosuunnitelma ja
paivittaad se vahintaan kerran valtuustokaudessa. Suomen ymparistokeskuksen (Syke)
viranomaistehtdvaksi maarattiin paastdseurantojen tuottaminen kaikille Suomen kunnille.

Luonnoksessa hallituksen esityksesta IImastolain kunnan ilmastosuunnitelman laatimista koskeva
velvoite ehdotetaan kumottavaksi. Suomen ymparistokeskuksen lakisaateista tehtdvaa
padstotietopalvelun yllapitajana jatkettaisiin.

Kuntien ilmastosuunnitelmista

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ilmastolain muuttamisesta heikentdisi kuntien ilmastotyo6ta ja
vaikuttaisi siihen, ettei kaikkia kuntia saataisi suunnitelmallisen ilmastotyon piiriin. Kunnille
osoitettava valtiontuki ilmastosuunnitelmien laatimiseen on valttamaton varsinkin pienille kunnille,
joiden taloudelliset ja henkiloresurssit ovat vahaiset eika tarvittavaa osaamista valttamatta
organisaatiosta |16ydy. My06s vapaaehtoisesti suunnitelman laatineiden kuntien osalta tyon jatkuvuus
ja suunnitelmien sdannollinen paivittdminen on lakisdateisen velvoitteen puuttuessa
epavarmempaa.
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Kuntien ilmastosuunnitelmilla voidaan ohjata erityisesti taakanjakosektorille kuuluvia paast6ja seka
suorin etta valillisin keinoin. Alueellisen ilmastotydn suunnitelmallisuus tukee samalla Suomen
kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamista. Suunnitelmallisuuden on todettu osaltaan edistavan
merkittavasti padstovahennysten saavuttamista Hinku-verkostoon liittyneissa kunnissa (Karhinen
ym., 2021).

IImastosuunnitelmissa voidaan samalla jarjestelmallisesti ja ennakoiden huomioida myos julkiselle
sektorille EU-sadntelyssa asetetut velvoitteet liittyen muun muassa energiatehokkuusdirektiiviin
(EED) ja rakennusten energiatehokkuusdirektiiviin (EPBD).

Suoria vaikutuksia ehdotettavassa lakimuutoksessa kohdistuu lahinna viranomaisten tehtaviin ja
julkiseen talouteen. limastosuunnitelmat tyollistavat kuitenkin suoraan kotimaista tyévoimaa, eli
valtion kehitystydpanokset jaavat kiertoon kotimaiseen talouteen. Kuntien ilmastoty6 voi tuoda
laajasti my0Os taloudellista hyotya kuntiin suorien investointien ja pitkalla aikavalilla toteutuvien
kerrannaisten tuotantovaikutusten muodossa. Suunnitelmissa tunnistettuja investointitarpeita
tyydyttavat myos kotimaiset yritykset, jolloin suunnitelmatyo edistdaa myos valillisesti
kansantalouden ja aluetalouksien kasvua.

Suorat vaikutukset ovat vahaisia ja kohtuullisia verrattuna potentiaalisiin paastévahennyksiin ja
muihin ilmastotyota edistaviin vaikutuksiin, joita kuntien ilmastosuunnitelmilla voidaan saavuttaa.
Investointien talousvaikutusten huomioinnin jalkeen valtion tuen nettovaikutus valtiontalouteen on
huomattavasti myonnettya tukisummaa pienempi. Suorien paastovahennysten lisaksi kunnilla on
merkittava rooli kuntalaisten ja yritysten tekojen mahdollistajana ja niihin kannustavana, palveluja
tarjoavana tahona.

Kuntien aluetuntemuksen hyddyntaminen tukisi Petteri Orpon hallituksen ilmastoon liittyvien
elinkeinopoliittisten linjausten toteutumista. Kunnan elinvoiman edistaminen vihrean siirtyman
myota voi myos jaada hyodyntamatta joiltakin kunnilta. Alueen yrityksille toimintaympariston
ennakoitavuus voi karsia.

Kuntien ilmastosuunnitelmat edistavat myos kansallisen ja EU-tasoisen ilmastopolitiikan
toimeenpanon hyvaksyttavyytta alueellisten ominaispiirteiden seka sidosryhmien tuntemuksen ja
huomioinnin myo6ta (Kivimaa ym., 2023). Alueellisessa ilmastotyon suunnittelussa ja
suunnitelmallisessa toteutuksessa kansallisen ilmastopolitiikan toimeenpanon
oikeudenmukaisuuteen liittyvat kysymykset voidaan huomioida monipuolisemmin.
IImastosuunnitelmavelvoitteen poistamisen myo6ta heikennetdaan samalla limastolain 2 §:n tavoitetta
ilmastotoimien oikeudenmukaisuusvaikutusten arvioinnin varmistamiseksi.
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Paastolaskennasta

Luonnoksessa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi ilmastolain muuttamisesta kuntien
vapaaehtoista ilmastotyota tuettaisiin jatkamalla Suomen ymparistokeskuksen lakisdateista tehtavaa
toimia kuntien paastotietopalvelun yllapitdjana. Lakisdateisen tehtdvan jatkuminen on erityisen
tarkeda huomioiden se, etta Tilastokeskus on vastikdaan lopettanut alueellisen
kasvihuonekaasupaastotiedon tuotannon olettaen, etta Syke tuottaa tietoja. Suomen
ymparistokeskus katsoo, etta lakisaateisen tehtdavan jatkaminen varmistaisi, etta kunnilla olisi
jatkossakin kdytossaan tyokalut suunnitelmalliseen ilmastotyohon.

Suomen ymparistokeskuksen yllapitama paastélaskentapalvelu on kansainvalisesti ainutlaatuinen.
Laskentaa toteuttavien asiantuntijoiden osaamista tulisi vahvistaa ja vieda kaytt6on myds Suomen
ulkopuolelle maihin, joissa on halu rakentaa Suomea vastaava alueellinen kasvihuonekaasupaastojen
seurantajarjestelma. Julkisen sektorin toimijoiden lisaksi laskentapalvelu on laajasti kdytossa
yrityksien palvelutuotannossa. Laskennan oheistuotteena tuotetaan myos tietoa
ilmastoindikaattoreista seka seurantatietoa muun muassa Liikenne- ja viestintaministericlle ja Ty6-
ja elinkeinoministeriolle. Naiden vuoksi palvelun ylldapitoa ja kehitystyota tulisi resursoida entista
enemman supistamisen sijaan.

Ottaen huomioon vapaaehtoisiakin ilmastotoimia tekevien kuntien maaran, omien kuntakohtaisten
laskelmien teettaminen maksaisi moninkertaisesti verrattuna kansallisesti keskitettyyn
laskentamalliin. Saman kuntien valilla vertailukelpoisen tiedon kerddaminen ja koostaminen kuntien
voimavaroilla olisi my&s hyvin haastavaa toteuttaa. Paastotietopalvelu tuottaa menneen kehityksen
seurantatietoa ja ennakoivaa arviointia seka kunta-, maakunta-, ELY-alueille ja mahdollistaa myos
analyyseja Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen seuraamiseksi.

Esityksen mukaan Suomen ymparistokeskukselle (Syke) ei esiteta resursseja paastotietopalvelun
yllapitamista varten. Syke on pystynyt tekemaan paastolaskentaa Life IP Canemure-hankkeen turvin,
mika loppuu tdna vuonna. Jatkossa paadstolaskennalle ei ole osoitettavissa rahoitusta. Taman takia
Syke katsoo, etta paastotietopalvelun yllapitokulujen kattamiseen tarvitaan ilmastolaissa
aikaisemmin esitetty 50 000 euron voimavaratarve Sykelle.

Johtaja Jyri Seppala

Ryhmapaallikkd Laura Saikku
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Saikku Laura
Suomen ymparistokeskus SYKE - Kunnat ja alueet/limastoratkaisut
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