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Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi Liikennevi-
raston liikkenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtiéksi ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Esityksessa yhdeksi perustettavan erityistehtdvayhtion toiminnan tavoit-
teeksi on mainittu julkisin varoin kustannettujen tietovarantojen saatta-
minen taloudellista toimintaa harjoittavien yksityisten toimijoiden saata-
ville nykyistd paremmin. Tamé tavoite on Idhtékohtaisesti kannatettava
ja sen voidaan katsoa palvelevan markkinoiden avautumista ja kehitty-
mistd. Esityksessd mainitaan myds erityistehtdvayhtibn mahdollisuus
osallistua tulevaisuudessa markkinaehtoiseen toimintaan. Yhti6étd kos-
kevassa lakiesityksessa ei yhtion tehtdvien madarittelyn yhteydessa kui-
tenkaan ole mink&anlaista mainintaa markkinaehtoisen toiminnan har-
joittamisen mahdollisuudesta. Mikéli tarkoituksena on mahdollistaa my6s
markkinaehtoisen toiminnan harjoittaminen, tulee tastd saitda selvasti
yhtiéta koskevassa laissa. Lyhyt maininta téllaisesta mahdollisuudesta
esityksen perusteluissa ei ole riittdva. Esityksesséd ei mytdskdan ole arvi-
oitu markkinaehtoisen toiminnan sallimisen mahdollisia kilpailuvaikutuk-
sia.

Kilpailulain (948/2011) 4 a luvun kilpailuneutraliteettia koskevalla s&an-
telylld on merkitystad perustettavan yhtién toiminnassa, mikéali markkinoil-
la on yksityisia toimijoita tarjoamassa vastaavia palveluja kuin mita yhti-
6n on tarkoitus tuottaa. Esityksessa todetaan osan liikkenteen ohjaustoi-
mintojen hoitamisesta tapahtuvan jo nykyiselldan yritystoimintana, minka
vuoksi kilpailuneutraliteettisdantely on otettava huomioon seka lakisaa-
teisten erityistehtdvien hoitamisessa ettd markkinaehtoisessa toiminnas-
sa. Yhtidlle laissa maaratyt likenteen ohjaustoiminnot on toteutettava
tavalla, joka vaarantaa kilpailuneutraliteettia mahdollisimman vahan.
Vaikka joitakin lakisaéateisiin erityistehtéviin kuuluvia palveluja vastaavia
palveluja tuottavia yksityisid toimijoita ei talla hetkelld olisi, on markki-
noiden kehittymistd seurattava tarkasti ja tarvittaessa varmistettava eri-
tyistehtavien hoitamisesta aiheutuvan mahdollisimman vahan kilpailua
vaaristavid vaikutuksia.

Markkinaehtoisen toiminnan osalta on puolestaan varmistettava, ettei
toiminnassa hyédynneta erityistehtdvien hoitamiseen liittyvié julkisia va-
roja. Tallainen kielletty ristisubventio voi ilmeté esimerkiksi julkisilla va-
roilla kustannettujen tietovarantojen, henkildstdén tydpanosten tai muiden
suoritteiden hyédyntdmisend joko korvauksetta tai alihintaisesti. Ris-
tisubventio antaisi yhtidlle kilpailua vaaristivdn etulydntiaseman suh-
teessa vastaavia palveluja tuottaviin yksityisiin toimijoihin. Ristisubven-
tioriskiin liittyy kiintedsti yhtién ja Liikenneviraston vélille perustettavaksi
esitetty erityistehtavien hoitoon liittyvé strateginen kumppanuus. Erityis-
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tehtsdvien hoidosta saatavat varat tulisivat yhtiélle Liikennevirastolta, joka
olisi yhtion merkittdvin asiakas ja tulonldhde. Pelk&stdén vuoden 2019
osalta Liikenneviraston arvioidaan ostavan perustettavalta yhtiélté liken-
teenohjauksen palveluita 137 miljoonalla eurolla. Mikéli yhtié jatkossa
harjoittaisi erityistehtdvien hoitamisen lisdksi my6s markkinaehtoista
toimintaa, tulee pitda huoli siitd, ettei markkinaehtoinen toiminta hyédy
strategisen kumppanuuden perusteella syntyvésta tulovirrasta. Erityis-
tehtdvien hoidon ja markkinaehtoisen toiminnan tapahtuessa samassa
yhtiéssa ei erityistehtdvien hoitamisesta saatujen varojen mahdollista
hyddyntamistd markkinaehtoisessa toiminnassa voida arvioida eri toi-
mintojen kustannusten ja tuottojen sekoittuessa toisiinsa.

Ristisubventioriskin liséksi esityksessa mainittu tavoite perustaa "mailtilli-
sesti voittoa tuottava valtion erityistehtévéyhtid” saattaa aiheuttaa on-
gelmia kilpailuneutraliteetin ndkékulmasta. Yhtién toiminnassa on var-
mistettava, ettei sanottua maltillista tuottovaatimusta sovelleta my&s yh-
tion harjoittamaan markkinaehtoiseen toimintaan. Liian alhaiseksi ase-
tettu tuottovaatimus markkinaehtoisessa toiminnassa loisi yhtitlle epéa-
reilun kilpailuedun, silld markkinaehtoisessa toiminnassa noudatettavan
hinnoittelun on oltava markkinaperusteista. Tdmé tarkoittaa sitda, etta
hinnoittelussa on otettava huomioon samat tekijat kuin yksityisten mark-
kinatoimijoiden hinnoittelussa. Yhtenad hinnoitteluun vaikuttavana tekijé-
n& on toiminnan jatkumisen varmistamiseksi riittdvén korkea tuottovaa-
timus. Erityistehtévien hoidon ja markkinaehtoisen toiminnan tapahtues-
sa samassa yhtiossa myos hinnoittelun markkinaperusteisuuden varmis-
taminen on mahdotonta eri toimintojen kustannusten ja tuottojen sekoit-
tuessa toisiinsa.

Edella selostettujen ongelmien poistamiseksi tehokkain ja selkein ratkai-
su olisi se, ettd perustettavan yhtién ei sallittaisi harjoittaa markkinaeh-
toista toimintaa lainkaan. Mik&li yhtié kuitenkin tulevaisuudessa saisi
harjoittaa sanottua toimintaa, tulee se eriyttda kirjanpidollisesti erityisteh-
tdvien hoitamisesta. Ilman kirjanpidollista eriyttamista erityistehtévien
hoitamisen ja markkinaehtoisen toiminnan tuottojen ja kustannusten oi-
keaa kohdentamista sekd markkinaehtoisessa toiminnassa noudatetta-
van hinnoittelun markkinaperusteisuutta ei ole mahdollista varmistaa.
Markkinaehtoisen toiminnan harjoittamisen mahdollisuudesta tulee [i-
sdksi jo aiemmin todetulla tavalla saitad selkedsti laissa. Myés yhtion
velvollisuudesta noudattaa kilpailulainsdddantéa tulee sditaa samassa
yhteydessa.

Esitysluonnoksessa ei mydskaan ole arvioitu muutosten suhdetta EU:n
valtiontukisdantelyyn. Taltd osin ty6- ja elinkeinoministerié toteaa ylei-
sesti, ettd EU:n valtiontukisdantdja sovelletaan vain luonteeltaan talou-
delliseen toimintaan (tavaroiden tai palveluiden tarjoaminen markkinoil-
la). Valtiontukisdanttjen soveltamisen kannalta merkitystd ei siis ole
esimerkiksi toiminnan organisaatiomuodolla, vaan ainoastaan silld, har-
joittaako yksikké taloudellista toimintaa. Valtiontukisééntoja ei sovelleta
esimerkiksi silloin, kun valtio toimii julkisen vallan kayttdjéana tai kun jul-
kisyhteisot toimivat viranomaisen ominaisuudessaan. Yksikén voidaan
katsoa toimivan julkisen vallan kayttdjana, kun kyseessé oleva toiminta
kuuluu valtion keskeisiin tehtaviin tai liittyy naihin tehtéviin luonteeltaan,
tavoitteeltaan sekd siihen sovellettavilta saannéiltaégn. EU-
oikeuskaytannon mukaan téllaisia luonteeltaan ei-taloudellisia toimintoja
ovat esimerkiksi ilmaliikkenteen turvallisuus ja valvonta, meriliikenteen
valvonta ja turvallisuus seka julkisiin tarkoituksiin kaytettdvien tietojen
keruu asianomaisille yrityksille kyseisten tietojen ilmoittamiseksi asete-
tun lakisaateisen velvoitteen perusteella (ks. Komission tiedonanto Eu-
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roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta valtiontuen késitteestd, 2016/C 262/01). Jos julkisyhteis®
harjoittaa julkisen vallan k&ytén ohella myds taloudellista toimintaa, voi-
vat valtiontukisdannét tulla taloudellisen toiminnan osalta sovellettaviksi.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteella voidaan alustavasti arvioida,
ettd perustettavan yhtién erityistehtdvat lienevat paaosin luonteeltaan ei-
taloudellisia; niiden osalta kyse ei olisi palveluiden tarjoamisesta markki-
noilla, vaan viranomaisluonteisista tehtavista. Esitysluonnoksen mukaan
yhtié voisi kuitenkin tuottaa muita palveluita markkinaehtoisesti ja yhti6l-
I& voisi my&s olla toimintaa ulkomailla. Ndiden toimintojen osalta valtio-
tukisdannét voivat tulla sovellettaviksi, mikali SEUT 107(1) artiklan mu-
kaiset valtiontuen kriteerit tayttyvét. Taloudellisen toiminnan kirjanpidolli-
sella eriyttdmiselld voidaan tuolloin huolehtia siité, ettd ei-taloudelliseen
toimintaan kohdistuva julkinen rahoitus ei muodosta valtiontueksi tulkit-
tavaa taloudellista etua taloudellisen, markkinaehtoisen toiminnan hy-
vaksi.

Esityksessé todetaan tulevaisuudessa tarkoituksena olevan yhdistaa pe-
rustettavan erityistehtévayhtién toiminta Air Navigations Services Oy:n ja
Finrail Oy:n toiminnan kanssa valtion liikenteenohjauskonserniksi. My&s
konsernin toiminnassa on otettava huomioon edelld mainitut kilpailuun
vaikuttavat tekijat. Vaikka konserni tai siihen kuuluvat yhtiét eivat yksit-
téiselld tarkasteluhetkelld tarjoaisi yksityisten toimijoiden kanssa kilpaile-
via palveluita, saattaa markkinoille tulevaisuudessa ilmestya kilpailevaa
toimintaa harjoittavia yksityisia toimijoita. Konserniin kuuluvien yhtiéiden
toimintaa ja niiden kannalta relevanttien markkinoiden kehitystd on ta-
man vuoksi seurattava tarkasti sen varmistamiseksi, ettei yhtididen har-
joittama toiminta vaaranna kilpailun toimivuutta markkinoilla.
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