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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja
hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Hallituksen esitys
Yleiset kommentit hallituksen esityksesta

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry kiittaa Liikenne- ja viestintaministeriota
lausuntopyynnosta. JUKO on lausuntoaan valmistellessaan kaynyt keskusteluja merkittavimpia
henkilostoryhmia edustavien jasenjarjestdjensa kanssa.

Yleiset kommentit valmisteluun liittyen

LVM asetti 3.11.2016 tyoryhman (LVM/1933/05/2016) valmistelemaan esiselvitysta liikenteen ja
viestinnan viranomaistoimintojen uudelleen organisoinnista. Esiselvitysvaihe tehtiin
tyonantajavetoisesti, ilman ettd henkilost6a kuultiin tai otettiin mukaan valmisteluun. Laki
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa edellyttdaa henkil6stén mukaan ottamista myds
asioiden valmisteluvaiheessa. Saamamme tiedon mukaan valmisteluty6hon osallistuneet henkilot
maarattiin erikseen pitdmaan henkilostolta ja henkiloston edustajilta salassa valmistelun alla olevat
asiat. Henkil6sto ei ndin ollen ole paassyt aidosti vaikuttamaan LIIVI-hallinnonalan
virastouudistushankkeen liikenteen ohjauksen jarjestamis- ja toteuttamisvaihtoehtojen
valmisteluun, joissa linjataan merkittavalla tavalla mm. henkiloston asemaa ja tehtavia.
Paheksumme tdta menettelytapaa ja katsomme, ettd valmistelua ei toteutettu yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain mukaisesti. Menettely ei ole hyvan tyénantajapolitiikan
mukaista ja se on omiaan aiheuttamaan hammennysta henkildston keskuudessa.

Yleiset kommentit hallituksen esityksesta
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Hallituksen esitys vaikuttaa puutteellisesti valmistellulle ja teksti sekavalle, erityisesti huomioiden
19.1.2018 annettu HE laiksi Liikenne- ja viestintdviraston perustamisesta, Liikennevirastosta annetun
lain muuttamiseksi ja eraiksi niihin liittyviksi laeiksi.

Hallituksen esityksen perusteluista puuttuu liikenteenohjaus- ja hallintopalveluihin liittyvia asioita,
joita ei ole lainkaan kasitelty lakiehdotuksessa, tai niiden kasittely on ollut puutteellista. Henkilostoa
ja henkilostévaikutuksia koskeva osuus lakiehdotuksessa on liian suppea ottaen huomioon, kuinka
merkittavassa virastomuutoksesta tdassa on kyse. Viitaukset sopimuksiin ja liikkeenluovutuksen
lainsdadantdon ovat riittamattémia. Taloudellisten vaikutusten arviointi on vajavaista ja perustuu
I[ahinna yrityksessa heti toteutettavaksi esitettyihin sdadstétoimenpiteisiin.

JUKO pitaa huolestuttavana Liikennesektorikokonaisuuden pilkkoutumisen eri organisaatioihin.
Maakuntauudistuksen rinnalla tehtdva Liikennehallinnon keskusvirastouudistus useine
organisaatioineen jakaa osaamista. Maakuntauudistus tuo mukanaan 18 erillista itsehallinnollista
aluetta, jotka muodostavat korkeintaan yhdeksan toiminta-aluetta. Rajapintoja liikennesektorin
sisalle syntyy lisda taman uudistuksen kautta. Rajapinnat ovat omiaan lisadmaan toiminnan
tehottomuutta ja kustannuksia. Osaaminen siiloutuu ja eriytyy toisistaan, jolloin synergiaedut
menetetdan. Henkildstdon on entistd vaikeampaa edetd urapolulla ja osaajien liikkuvuus viahenee.
Tama on henkiloston nakokulmasta ei toivottava kehityssuunta.

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen mukaisesti Liikenneviraston vastuulla olevat meri-, tie- ja rautatieliikenteen
ohjaustoiminta seka ndihin keskeisesti liittyvat suunnittelu-, tuki- ja hankintatoiminta seka
tietojarjestelmat ja —infrastruktuuri yhtiditettaisiin virastosta valtion osakeyhtioksi.
Yleisperusteluissa ei tuoda selkedsti esiin sitd, ettd edellda mainituista Liikenneviraston tehtavista
perustettava yhtio on perustamisensa jalkeen osa lilkenteenohjauskonsernia. Tama tarkoittaa sita,
etta perustettava yhtio jaetaan edelleen kahteen erilliseen yhtioon. Vuoden 2019 alkupuolella, meri-
ja tieliikenteenohjaus muodostuisivat erillisiksi liikennemuotokohtaisiksi yhtidiksi ja
rautatieliikenteen ohjaustoiminto yhdistetaisiin nykyiseen Finrail Oyn. Uudistuksessa perustetaan
erillinen valtion erityisosakeyhtio, josta muodostetaan Liikenteenohjauskonserni ja johon liitetdan
nelja yhtiota. Perustamistavalla ja sen etenemiselld on suuri vaikutus henkil6stoon.

Liikenneinfraa koskeva kokonaisuus on kasitelty esityksessa puutteellisesti. Lakiehdotus pureutuu
ndhddaksemme enemman perustettavan yhtion ja konsernin ekosysteemin luomiseen ja
digitalisaation tuomiin mahdollisuuksiin, kuin itse asiaan eli liikenteenohjaukseen ja hallintaan seka
sita toteuttaviin lilkennekeskuksiin, ja niiden ohjaustoiminnon merkitykseen ja muuttumiseen.

Yksityiskohtaiset perustelut

JUKO ry kannattaa toteuttamisvaihtoehdoista ensisijaisesti vaihtoehtoa, jossa liikkenteenohjaus- ja
hallintatoiminnot sijoitetaan valtion virastoon. Viranomaistoiminnoin varmistutaan parhaiten
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viranomaisyhteistydsta Suomen ja keskeisten naapurimaiden kesken seka turvataan
maanpuolustustehtadvat ja huoltovarmuus.

Esityksessa esitetty tehtavajako yhtiolle edellyttas tilaavalta ja valvovalta viranomaiselta 24/7
paivystystoimintoja, jotta varmistetaan viranomaispadatosten teko ilman aiheetonta viivastysta.

Julkisten hallintotehtavien antaminen osakeyhtiélle

Perustuslaissa rajoitetaan julkisten hallintotehtdvien antamista muille kuin viranomaisille, kuten
yksityisoikeudellisille yhteisoille. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtavan
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan
hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle ja tdma on otettava huomioon uudistusta suunniteltaessa.

Lahtokohtana on, etta julkisen hallintotehtavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle sddadetaan
lailla. Joissakin tapauksissa, kuten julkisia palvelutehtavia siirrettdessa, asiasta voidaan kuitenkin
saataa tai paattaa myos lain nojalla. Kysymys voi olla esimerkiksi viranomaisen antamasta
valtuutuksesta tai siitd, etta julkinen hallintotehtava siirretaan lain nojalla sopimuspohjaisesti muulle
kuin viranomaiselle. Tehtdvan siirtamiseen tai antamiseen oikeuttavan toimivallan on talldinkin
perustuttava lakiin.

Julkinen hallintotehtava voidaan PL 124 §:n mukaan antaa viranomaiskoneiston ulkopuolelle vain,
jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on
oikeudellinen edellytys, jonka tayttymista tulee arvioida tapauskohtaisesti kunkin
viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen hallintotehtavan kohdalla
erikseen. Tarkastelussa on syytd huomioida myds tehtdvan nykyinen toteutus valti-onhallinnossa.

Henkiloston asema muutostilanteessa yhtidittamisvaihtoehdossa

Henkilostojarjestot ovat edellyttaneet Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan YT-kokouksissa,
ettd henkildston asemaa muutostilanteessa valmistellaan tasavertaisesti virastosiirtojen ja
yhtidittdmisen osalta. Taman varmistamiseksi on ehdotettu, ettd LVM omistaja-ohjaus yhdessa
olemassa olevien ANS Finland Oy:n ja Finrail Oy:n henkilostohallintojen ja henkilostojarjestojen
edustajien seka Liikenneviraston henkildston edustajien kanssa tarkas-telee ja valmistelee yhdessa
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yhtioon siirtyvan henkildston tulevaa asemaa, palkkausta ja etuja, pohjana PALTA:n ja mainittujen
valtio-omisteisten yhtididen voimassa oleva tydehtosopimus. Mikali valmistelussa edetaan
yhtidittamisvaihtoehdon pohjalta, yhteistyd henkiloston edustajien kanssa tulee toteuttaa edelld
kuvatulla tavalla.

Henkiloston asemaa ja siirtymista koskeva saantely

Lakiin Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelujen muuttamisesta osakeyhtioksi esitetdaan
otettavaksi henkiloston asemaa koskeva sdannds (7 §): “Henkiloston asemasta sdddetaan valtion
virkamieslain (750/1994) 5e ja 5f §:ssd (1548/2011) seka tyosopimuslaissa (55/2001). ”“Naiden
viitattujen sdannodsten mukaan henkildston siirtyminen tapahtuu liikkeenluovutuksella. Esitetty 7 §:n
sisaltd on henkiloston kannalta aivan liian suppea sisdltden ainoastaan viittaukset liikkeenluovutusta
koskeviin valtion virkamieslain ja tydsopimuslain saannoksiin.

Lain perusteluissa on esitetty henkiloston siirtymista koskevia nakékohtia tarkemmin:
henkilostovaikutukset-kohdassa s. 31-32 ja 7 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa s. 40-41. Varsinkin
yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetyt kirjaukset ovat huomattavan puutteelliset. Henkilostén
siirtymista koskeva saannos tulle kirjoittaa laajemmin, kuten esimerkiksi on tehty laissa
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisestad osakeyhtiosta
(1146/2017). Ao. lain18 §:ssa on erillinen henkiloston siirtymista yhtioon koskeva sdaannos:

18 § Siirtymasaannokset

Osa Innovaatiorahoituskeskus Tekesin henkilostosta siirtyy yhtion palvelukseen lain tultua voimaan.
Siirtoon sovelletaan valtion virkamieslain (750/1994) 5 e ja 5 f §:n seka tyosopimuslain (55/2001) 1
luvun 10 §:n sdannoksia lilkkkeen luovutuksesta. Siirtyva henkilosté maaritellaan liiketoimintasiirtoa
koskevissa asiakirjoissa. Rahoituskeskus paattaa siirtyvasta henkilostosta ja siirron ajankohdasta.

Kun virassa tai virkasuhteessa oleva 1 momentissa tarkoitettu henkilosto siirtyy yhtioon, virat
lakkaavat ja virkasuhteet paattyvat ilman irtisanomista myohemmin maariteltdvana ajankohtana lain
tultua voimaan. Koko siirtyva henkilostd otetaan tydsuhteeseen yhtidon sanotusta ajankohdasta
lukien. Virkojen lakkaaminen ja virkasuhteiden paattyminen ei edellytd suostumusta. Yhti-66n
siirtyvat tyosuhteiset tehtdvat ja niissa oleva henkildsto siirtyvat yhtioon tyosuhteeseen sanotusta
ajankohdasta lukien. Maaraaikainen virka- ja tyosuhteinen henkilosto siirtyvat maaraaikansa
osoittamaksi ajaksi yhtion palvelukseen maaraaikaiseen tyosuhteeseen. Palvelussuhteen lajin
muuttuminen ei vaikuta palvelussuhteen jatkuvuuteen. Jos 1 momentissa mainitun ajankohdan
jalkeen siirretdan tehtdva yhtioon, siirtoon sovelletaan valtion virkamieslain ja tydsopimuslain
liilkkeenluovutusta koskevia sdanndksia vuoden 2020 loppuun asti.

Luovutushetkelld voimassa olevista virkasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat
yhtidlle siten kuin valtion virkamieslain 5 f §:ssa saddetdaan. Tama ei kuitenkaan koske niita oikeuksia
ja velvollisuuksia, jotka johtuvat nimenomaan virkasuhteesta eivatka ole ominaisia tydsuhteelle.

Ennen luovutusta erdantyneesta palkka- tai muusta virkasuhteesta johtuvasta saatavasta vastaavat
rahoituskeskus ja yhtio yhteisvastuullisesti. Rahoituskeskus on kuitenkin luovutuksensaajalle
vastuussa ennen luovutusta erddantyneesta saatavasta, jollei muuta ole sovittu.
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Yhtio on velvollinen noudattamaan luovutushetkelld voimassa olleen virka- ja tydehtosopimuksen
madrayksia kuten tydehtosopimuslain (436/1946) 5 §:ssa saadetaan.

Henkilosto siirtyy luovutushetkella olevalla euromaaraisella palkalla yhtioon.

Henkiloston asemaa ja siirtymista yhtioon koskeva saannds tulisi siis kirjoittaa vastaavasti kuin
Business Finland Oy:n palvelukseen siirtyvia henkil6ita koskeva saannos. Sdannokseen tulee myos
lisata kirjaus koskien osakeyhtion velvollisuutta ottaa lisaelakevakuutus henkildstén elaketurvan
tason sailyttamiseksi.

Henkiloston asemaa koskevan sdannoksen yksityiskohtaisiin perusteluihin tulee néin ollen lisata
seuraavat kokonaisuudet:

. lilkkeenluovutusta koskevan saannoston noudattamista siirtoihin yhtioon vuoden 2021
loppuun asti
. henkiloston tydsuhteen katsominen jatkuneen tydsuhde-etuuksien maaraytyisen kannalta

yhdenjaksoisena
. lisdelaketurvaa koskeva kirjaus

. maininta palkkatason turvaamisesta. Siirtyminen yhtiéon tapahtuu euromaaraisilla palkoilla.
Lisdksi yhtioittamisessa on tarkoitus sailyttda henkiloston tehtavien vaativuus ja palkkaus ennallaan
vahintadn vuoden 2021 loppuun tai sithen saakka, kunnes tydnantaja ja tyontekijajarjestot ovat
neuvotelleet uuden tydehtosopimuksen koskemaan yrityksen koko henkilokuntaa

. yhtion perustamisessa noudatetaan hyvaa henkilostopolitiikkaa

. henkiloston tiedonsaannista ja vaikutusmahdollisuuksista huolehditaan

. henkilostod otetaan laajasti mukaan osakeyhtion perustamisen jatkovalmisteluun

. maininta siitd, ettd henkiloston kokonaismaaraa ei ole yhtidittamisen yhteydessa tarkoitus
vahentaa

. henkiloston sukupuoli- ja tasa-arvovaikutuksia koskeva arviointi

. maininta, ettad henkilostosiirrot paikkakunnalta toiselle perustuvat lahtokohtaisesti

vapaaehtoisuuteen.

J maininta, ettd mahdollisten tehtavajarjestelyjen yhteydessa jarjestelyjen piirissa olevalle
henkilostolle etsitaan korvaavat tehtavat

Lakiehdotukset

Laki Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi

Laki aluevalvontalain muuttamisesta
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Laki alusliikennepalvelulain muuttamisesta

Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Laki meripelastuslain muuttamisesta

Laki rautatielain muuttamisesta

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Muita huomioita ja kommentteja

Muut mahdolliset huomiot

Liilkenteenohjaus ei ole pelkaa digitalisaatiota. Ohjaukseen liittyvat palvelutasojen arvioinnit seka
fyysinen liikkenteen ohjaus, kuten lilkkennemerkit, ja yleisemmin infran suunnittelu, rakentaminen,
hoito ja kunnossapito. Nama toiminnot tehddan nykyisin ELY-keskusten toimesta ja muutaman
vuoden kuluttua maakunnista kasin. Lakiesityksessa ei oteta huomioon naita toimintoja, jotka
liittyvat olennaisesti liikenteenohjauksen kokonaisuuteen.

Aho Katja
Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry
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