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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja
hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Hallituksen esitys
Yleiset kommentit hallituksen esityksesta

Suomen Yrittajat suhtautuu kriittisesti esitysluonnokseen Liikenneviraston lilkenteenohjaus- ja
hallintapalveluiden yhtidittamisesta. Sen sijaan kannatamme esitysta liikenteenohjaustoiminnan
siirtymisesta palveluistumiseen ja palveluliiketoimintaan.

Esitysluonnoksen seka suunnitellun uuden yhtion tavoitteet eivat vality luonnoksesta riittavan
kirkkaina. Jotta hankkeen valmistelua kannattaisi jatkaa, esityksessa tulisi voimakkaammin
huomioida tuoreen Liikenteen kasvuohjelman ndkdkulmat, jo olemassa olevien yksityisten yritysten
asema, seka hallitusohjelman tavoitteet kansainvalisen kilpailukyvyn edistdmiseksi. Luonnoksesta
puuttuu markkinan toimivuuden edistamisen tavoitteet, toimenpiteet ja linjaukset. Jo toimivan
markkinan huomioiminen puuttuu kokonaan. Piddmme markkinoiden toimivuuden kannalta hyvin
huolestuttavana yhdistelmana, ettd uudelle lilkkenteenohjausyhtiolle esitetdan laajaa
omaisuudensiirtoa, laajoja yksinoikeuksia, seka voitontuottotavoitetta.

Sindnsa lain tavoitteet, joissa pyritddan hydodyntamaan tietoa aiempaa tehokkaammin ja nain
mahdollistamaan liikenteen digitalisaation ja palveluiden kehittyminen, on kannatettavia. Tiedon
hyédyntamisen mahdollisuus lisda erityisesti sovellus- ja palvelukehityksen toimialalla pienten ja
aloittavien yritysten mahdollisuuksia tuottaa uutta tietoa liikenteen toimijoille. Palveluiden
parantuminen seka matkaan ja kuljetukseen kaytettavan ajan nopeutuminen hyoédyttaa myos
kuljetuspalveluita tarjoavia ja niita kayttavia yrityksia.

Yleisperustelut
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Suunnitellun yhtion roolista esitysluonnoksessa annetaan ristiriitainen kuva: paikoin se esitetdan
yleishyodyllisena viranomais- tai tilaajaorganisaationa (yhtiolle annettavat yksinoikeudet, yhtion
oikeus saada yrityksilta tietoa liikesalaisuuksien estamatta), ja paikoin voittoa tavoittele-vana
markkinatoimijana (maltillinen voitontavoittelu). Suomen Yrittdjat ei kannata yhtiots, jonka tehtava
ja tarkoitus jo perustamisvaiheessa on epaselva. Emme myoskaan kannata julkisomisteisen
markkinatoimijan synnyttamista sinne, missa on olemassa jo kilpaillut markkinat. Lisdksi yhtio voi
synnyttda entistda enemman julkisen sektorin yhteistyotd, joka tapahtuu kilpailutusten ulkopuolella.
Tama ei ole avointa eika usein tehokastakaan julkisten varojen kayttoa.

Nykytilan arvioinnissa tuodaan esiin tarve hyddyntaa liikkennevarannoista kerattya tietoa nykyista
enemman, ja yhtiota esitetdan ratkaisuksi. Liikennevirasto tuottaa jo nykyisin perustiedot, ja
markkinat huolehtivat nykyaikaisten teknologioiden ja kustannustehokkaiden ratkaisujen
tuottamisesta seka niiden skaalaamisesta eri toimialojen asiakkaille — myds kansainvalisesti. Tall6in
uuden yhtion vaikutus kdytanndssa olisi ainoastaan tuon nyt markkinaehtoisen toiminnon
monopolisointi kansalliseksi.

Tavoitteista:

Ekosysteemi

Tavoite sivuilla 24 ja 28 on hyva: "Pyritdan muodostamaan vahva liikennetietoa hyddyntavien
yritysten ekosysteemi, joka luo uutta taloudellista kasvua." Tama luonnos johtaa kuitenkin
julkisomisteiseen, jo olemassa olevien yritysten kanssa kilpailevaan yhtioon, jolle syntyy maaraava
markkina-asema. Toisin sanoen yksi yrittdjariskia vailla oleva toimija asiakkaanaan valtio
yksinoikeudella paattaa alan kehityksen, ja hakee kannattavuutta kilpailuttamalla alihankkijat eli
muut markkinatoimijat. Lopputuloksena huonoimmillaan ldhes koko toimiala kansallistuu.

Suomen Yrittdjien mielesta ekosysteemin rakentamisessa lahtokohtana tulee olla, ettd toimivuuden
kannalta kriittinen infra voi olla kansallista. Se tulee avata kaikkien toimijoiden kaytt66n enintdan
kohtuullisia kustannuksia vastaan.

Esityksen sivulla 24 tuodaan voimakkaasti esille, ettd "ei toimita markkinahairikkona" ja "ei kilpailla".
Tama kuitenkin kumotaan my6hemmin useissa esityksen kohdissa (todetaan monopoliyhtion
kilpailevan tai parantavan kilpailukykyaan). Jalkimmaisen vaihtoehdon todennakaoisyytta lisaa se,
ettd uuteen yhtioon yhdistettaisiin myéhemmin Finnrail Oy sekd 1.4.2017 toimintansa aloittanut Air
Navigation Services Oy. Ainakin jalkimmaisen perustamisen syyksi on kerrottu valmistautuminen
lennonvarmistuspalveluiden kilpailullistumiseen.
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Suomen Yrittdjien mielesta uusi kilpailuilla markkinoilla toimiva liikenteenohjausyhtio ei ole
tarpeellinen. Luonnoksen sisaltamat palvelut ja infra ovat pitkalti viranomaistoimintaa.
Liikenteenohjauspalveluekosysteemin kehittamista voitaisiin jatkaa maarittelemalla tavoite ja
tarkoitus yleishyodylliseksi, ja markkinaehtoinen toiminta torjuttaisiin. Tall6in uudelle yhtiolle
kaavaillut tietojensaantioikeudet ja yksinoikeudet olisivat hyvaksyttavampia.

Omistajaohjaus

Omistajaohjausta hoitaisi LVM. Koska luonnoksen mukaan yhtidlle sallittaisiin asettaa muita
liilketoimintatavoitteita, seuraa ristiriita: lilkketoimintatavoitteet vs. yhtion hallituksen paatokset vs.
omistajaohjauksen vaatimukset mm. olla hairitsematta markkinoita. Tdma johtaa yhtion
neuvotteluaseman kasvuun suhteessa omistajaohjaajaan: Yhtion hallituksen on helppoa vaatia lisaa
omistajaohjaajalta lilkkkumatilaa tuotto- tai muihin tavoitteisiin vedoten. Jokseenkin ndin on
tapahtunut Postin kohdalla, kun ei ole selvda, onko yhtié markkinatoimija vai yleishyodyllinen
toimija. Karsijana on markkinoiden toimivuus.

Mahdollisimman hyva yhteiskunnallinen kokonaistulos

Tavoite on hyva. Esitetty yhtiomalli ei kuitenkaan ole yhteiskunnallisesti perusteltu, koska
vaikutuksia alalla jo toimiviin ja kehittyneisiin yrityksiin ja niiden toimintaan, eika vaikutuksia
markkinan toimivuuteen monopolisoitaessa toimialaa, ole missdan arvioitu.

Jos esitys etenee jatkovalmisteluun, siihen on sisdllytettava, esityksen vaikutukset alan jo toimivaan
markkinaan, tyévoimapolitiikkaan, kasvuun, vientiin seka laajasti Suomen kilpailukykyyn.

Yhtidittaminen siirtdad omaisuutta budjettitalouden ulkopuolelle

Lilkennevirastosta uuteen yhtioon siirrettdisiin omaisuutta tasearvoltaan 228 miljoonan euron
edesta. Yhtion sallittaisiin myo6s tuottaa lii-kenteenohjauspalveluiden osalta maltillisesti voittoa, ja
myo0s voitta tuottotavoitteita voidaan asettaa. Kun ottaa huomioon nama seka sen, ettei palveluiden
jarjestdjaa ja tuottajaa ole selvasti eriytetty, alttius kilpailun hairiintymiselle on merkittava. Uuden
yhtion toimiessa kilpailuilla markkinoilla sen tulisi pyrkida markkinaehtoiseen hinnoitteluun. Kun yhtio
saa perustamisvaiheessa vastikkeetta ndain huomattavan omaisuuden ja maaraavan markkina-
aseman, on pienempien kilpailijoiden mahdollisuus pysya markkinoilla hyvin kyseenalainen.
Kilpailuoikeudessa maaraavaan markkina-aseman vaarinkaytto on kielletty, sillda aseman
vadrinkaytto aiheuttaa muuten yhta tehokkaiden kilpailijoiden poistumista markkinoilta. Talldin
kilpailuintensiteetti vahenee. Seurauksena taloustieteen muukaan on tehottomuutta ja
kustannusten kasvua.
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Liikenteen ohjauksen palveluistuminen on oikea suunta

Esityksen perustana esitetdan toiminnan siirtyminen palveluistumiseen ja palveluliiketoimintaan.
Tama on kannatettavaa. Jotta taloudellisesti kestavaa toimintaa voi syntya, on tarkeaa, etta
nykyisilla ja tulevilla yksityisilla markkinatoimijoilla on mahdollisuus tavoitella kohtuullista tuottoa.
Jos julkinen sektori omistaa kaiken itse, tai jakaa kaiken ilmaiseksi, se hidastaa markkinatoimijoiden
palveluliiketoiminnan kehittymista.

Mikali yhtidittamista yha edistetdan, tulee linjata, ettad yhtidittdminen on ainoastaan prosessien
tehostamiseen tahtaava toimenpide. Yhtion roolina olisi vain markkinaehtoiden
palveluekosysteemin mahdollistamisen ja alustan rooli. Alusta-ajattelu kannustaa yrityksia
investoimaan ja innovoimaan. Samalla voidaan saavuttaa tavoitteet tehostamisesta.

Yksityiskohtaiset perustelut

Emme lausu kattavasti lakimuutosehdotuksista, silld peruslinjaukset ja selvitykset tulee ensin
valmistella uudelleen. Jaljempana muutama nosto asioista, jotka pykalissa kuitenkin on ratkaistava,
sekd Suomen Yrittdjien kannanotto ratkaisuksi:

Miten laajasti uuden liikenteenohjausyhtion sallitaan omistaa osuuksia toisista yhtidista?

Mita laajempaa salliminen on, uusi yhti6 voisi valtella tulevaisuudessa kaikki kilpailuttamisvelvoitteet
kayttaen hankintalain sidosyksikdsaantelyn katvealueita. Jos esimerkiksi uusi yhti¢ ostaa osakkuuden
LMJ Oy:std, muodostuu kilpailuttamisvelvoitteen ulkopuolinen epdavoin toimija kuntien
lippujarjestelmapalveluihin. LMJ Oy kuntien ja valtion yhteinen IT-palvelu- ja hankintayhtio, jonka
tuotteita on esimerkiksi joukkoliikenteen Waltti-kortti.

Suomen Yrittadjien mielesta jos yhtidittaminen ylipaataan tehdaan, on kilpailullisuuden sailymiseksi
vahintdan omistajaohjauksella rajoitettava yhtion tulevia osakeomistuksia.

Lisenssin siirtyminen tarjoajalta hankintayksikolle:

Liikenteenohjauspalveluihin liittyvissa julkisissa hankinnoissa on viime aikoina kaytetty enenevasti
ehtoa, jolla hankinnan kohde voidaan siirtda eteen-pain kaupallisiin tarkoituksiin. Ehdon kaytto
johtaa yritysten haluttomuuteen osallistua hankintaan. Silloin viranomainen ottaa markkinatoimijan
edut muttei riskeja.

Suomen Yrittdjien mielesta jotta saavutetaan halutut tehokkuushyodyt, toimiva ekosysteemi ja
liilkenteen palvelullistuminen, on palautettava yritysten luottamus julkiseen sektoriin lapinakyvana ja
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tasapuolisena toimijana. Sellaisten sopimusehtojen kaytto tulee estas, joilla siirretdan yritysten
innovaatiot kansalliseen omistukseen ja kaupalliseen hyodyntamiseen.

Lakiehdotukset

Laki Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi

Laki aluevalvontalain muuttamisesta

Laki alusliikennepalvelulain muuttamisesta

Laki lilkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Laki meripelastuslain muuttamisesta

Laki rautatielain muuttamisesta

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Muita huomioita ja kommentteja

Muut mahdolliset huomiot

Grekin Satu
Suomen Yrittajat ry
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