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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja
hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Hallituksen esitys
Yleiset kommentit hallituksen esityksesta

Finrail Oy pitda lakiehdotuksia tarpeellisina ja hyvin perusteltuina.

Ehdotetulla lainsdadannolla ja siihen liittyvalla yhtidittamiselld vastataan liikenteen digitaaliseen
murrokseen ja parannetaan edellytyksia tiedon hyodyntamiselle. Liiketalousperusteinen
toimintamalli tarjoaa mahdollisuuden hoitaa operatiivista toimintaa tehokkaammin seka investoida
jarjestelmiin pitkdjanteisesti siten, etta liikenteen laatu koko liikenneketjussa paranee ja kohtaa
paremmin asiakkaiden tarpeet. Uudistus toteutuessaan vahentaisi vaylakeskeista siiloutumista ja
edesauttaisi siirtymista kohti kokonaisvaltaista palvelua, jossa keskitytaan asiakaslahtoisten
matkojen ja kuljetusten toimivuuteen.

Uudistus selkeyttaa eri toimijoiden roolia luoden nykyista selkeammat puitteet mm. tiedon
hallinnalle. Rautatieliikenteen osalta uudistus tarjoaisi nykyista toimivamman mallin kun seka
jarjestelmien kehittamista etta niiden kayttoa lilkkenteenohjauksessa ja -hallinnassa voidaan johtaa
yhtenaisesti. Strateginen kumppanuus Liikenneviraston kanssa luo tille edellytykset.

Yleisperustelut

Lilkenteenohjauksen jarjestelmia ja toimintoja kehittamalld, keskittamallad ja yhtendistamalla seka
hyodyntamalla eri liikkennemuotojen osaamista ja yhteista investointivoimaa voidaan lisata
liikenteenohjauksen toimintavarmuutta ja turvallisuutta. Modernin toimintavarman automaation
lisddminen vaikuttaa merkittavasti liikenteen turvallisuuteen. Tata nakdkohtaa voisi ehka korostaa
esityksen perusteluissa viela enemman.
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Esityksessa painotetaan aivan oikein tarvetta sadilyttaa tehokas ja toimiva poikkihallinnollinen
yhteisty®. Liikenneviraston ja yhtion kesken solmittava palvelusopimus on uudistuksen kdaytannon
hyotyjen toteutumisen kannalta keskeisessa roolissa. Kuten esityksen perusteluissa todetaan,
toimiva sopimus edellyttda yhteisten selkeiden tavoitteiden maarittelya sopijapuolten kesken. Tahan
on nykyisin hyvat edellytykset olemassa ja tahan valmistelutyohon tulisi ja voidaan nopeasti ryhtya.

Lakiehdotuksessa on monipuolisesti arvioitu uudistuksen tavoitteita seka uudistuksen taloudellisia ja
toiminnallisia vaikutuksia, ymparistovaikutuksia, henkilostovaikutuksia, vaikutuksia
viranomaistoimintaan seka laajemmin uudistuksen yhteiskunnallisia vaikutuksia. Vaikutuksia
tietoyhteiskuntaan on arvioitu hyvin perusteellisesti ja korostettu oikein tavoitetta tehostaa tiedon
avaamista ja sen hyodyntamista seka tarvetta lisata liikenteen automaatiota tietojarjestelmia ja
ohjaustoimintaa kehittamalla.

Lakiehdotukset ovat toimivia ja perusteltuja. Jdljempana esitdmme joitakin pykaldakohtaisia
kehittdamisehdotuksia |dhinna rautatielain osalta.

Yksityiskohtaiset perustelut

Lakiehdotukset

Laki Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi

Lakiehdotuksen viittaus elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52 d §:n noudattamisesta
kannattaisi mahdollisesti muuttaa niin, etta siina tarkoitettu menettely soveltuu suoraan tahan
yhtidittamisjarjestelyyn lakiin sijoitettavan erityissadnnoksen nojalla eikd pelkdn analogiaan
perustuvan tulkinnan kautta.

Laki aluevalvontalain muuttamisesta

Laki alusliikennepalvelulain muuttamisesta

Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Laki meripelastuslain muuttamisesta
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Laki rautatielain muuttamisesta
27b §

Ratakapasiteettia koskevat jarjestelytehtavat liikkenteenohjauspalvelua tarjoavan yhtion tai yhteison
toimesta

Lakiehdotuksen 27 b §:ssa annettaisiin pykalassa mainituin edellytyksin liikkenteenohjauspalveluja
tarjoavalle yhtidlle taikka yhteisélle mahdollisuus mm. jakaa kiireellista ratakapasiteettia. Endotus on
varsin perusteltu lainkohdan perusteluissa mainittujen seikkojen mukaisesti.

Pykalaa voitaisiin selkeyttaa siten, etta sen mukaan rataverkon haltija voisi antaa 27 §:ssa
tarkoitetun kiireellisen ratakapasiteetin jakamisen ja 27 a §:ssa tarkoitettuja radan
kunnossapitotyota varten tapahtuvaa ratakapasiteetin kayttda koskevia tehtavia
lilkenteenohjauspalveluja tarjoavan yhtion tai yhteison hoidettavaksi. Talldin viittaukset vastaisivat
tarkkaan lain 27 ja 27 a §:n sisaltda: Lain 27 §:ssa mainitaan ainoastaan kiireellinen ratakapasiteetti
ja 27 a §:ssa ratakapasiteetin mydntaminen kunnossapitoa varten. Pykalassa voitaisiin ndin tehden
suoraan saataa, etta liikkenteenohjauspalveluja tarjoava yhtio tai yhteiso voi jakaa kiireellista
ratakapasiteettia ja jattaa talta osin pois viittaus ratakapasiteetin kayttamiseen liittyviin avustaviin ja
jarjestelytehtaviin. Riittaa, etta lainkohdassa velvoitettaisiin noudattamaan rataverkon haltijan
maarittelemia etusija- ja kiireellisyysperiaatteita ja 2 momentissa saadettaisiin mahdollisuudesta
tarkistuttaa rataverkon haltijalla tehty ratkaisu.

Vaihtoehtoisesti pitdisi ehdotetusta pykalasta poistaa viittaukset 27 ja 27 a §:iin ja puhua vain
otsikossa tarkoitetuista ratakapasiteettia koskevista jarjestelytehtavista, jotka pitdisivat sisallaan
paitsi 27 §:ssa tarkoitetut kiireellisen ratakapasiteetin jakamiseen ja 27 a §:ssa tarkoitetun
ratakapasiteetin myontamisen kunnossapitoa varten myos muut rautatielain 4 luvussa mainitut
soveltuvat ratakapasiteetin kayttamiseen liittyvat avustavat tehtavat ja jarjestelytehtavat.

36§
Liikenteenohjaus ja lilkkennéinnista sopiminen

Pykalan 4 momenttiin ehdotettu muutos on tarpeeton, koska lain 2 momentissa jo sdddetaan
Liikenneviraston (rataverkon haltijan) vastuusta liikenteenohjauspalvelun valtakunnallisesta
jarjestamisesta. Riittaa, etta pykalan 4 momentissa saddetadn nykyiseen tapaan rataverkon haltijan
velvollisuudesta ottaa turvallisuusjohtamisjarjestelmassaan huomioon liikenteenohjauspalveluja
tarjoavan yhtion tai yhteison toiminta.

84 &

Rautatieliikenteen viestinta ja tallenteet
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Rautatielain 84 §:n muutoksen perusteluissa todetaan, ettad pykalan 2 momenttia muutettaisiin
siten, ettd myos liikenteenohjauspalveluita tarjoavalla yhtiolla tai yhteisolla olisi oikeus kayttaa
pykaldssa tarkoitettuja rautatieliikenteen tallenteita ja niitd koskevia tunnistamistietoja. Ehdotettu
muutos on erittain hyva ja tekee mahdolliseksi osaltaan liikenteenohjauksen toimintatapojen ja -
menetelmien kehittdmisen entista turvallisemmiksi. Muutoksen tarve korostuu, kun muutoksessa
tehtaisiin mahdolliseksi liikenteenohjauksen tietojarjestelmien siirtyminen
lilkenteenohjauspalveluita tuottavan yhtion hoidettavaksi. Hallituksen esitysluonnoksessa nayttaa
itse lakitekstiin kuitenkin jdaneen voimassa olevan lain sdannds. Lain 84 §:n 2 momenttia tulisi siis
muuttaa niin, etta Liikenne- ja viestintdviraston ja valtion rataverkon haltijan lisdksi
lilkenteenohjauspalveluja tarjoava yhtio tai yhteiso saavat kayttaa pykalassa tarkoitettuja
rautatieliikenteen tallenteita ja niita koskevia tunnistamistietoja.

Muut rautatielakiin ehdotetut muutokset

Lakiin ehdotettuja muita muutoksia voidaan pitda perusteltuina. Muutokset jantevoittavat ja
vhdenmukaistavat sdantelya hairiotilanteisiin ja onnettomuuksiin varautumisen osalta. Voimaan
tullessaan saannosten vaikutukset tulee ottaa huomioon rataverkon haltijan ja palvelutuottajan
valisissa palvelusopimuksissa

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Muut rautatielakiin ehdotetut muutokset

Lakiin ehdotettuja muita muutoksia voidaan pitaa perusteltuina. Muutokset jantevoittavat ja
vyhdenmukaistavat saantelya hairidtilanteisiin ja onnettomuuksiin varautumisen osalta. Voimaan
tullessaan saannosten vaikutukset tulee ottaa huomioon rataverkon haltijan ja palvelutuottajan
valisissa palvelusopimuksissa

Muita huomioita ja kommentteja

Muut mahdolliset huomiot
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