Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelui-
den muuttamisesta osakeyhtidksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi laki Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalve-
luiden muuttamisesta osakeyhtioksi. Valtioneuvosto oikeutettaisiin luovuttamaan Liikennevi-
raston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden hallinnassa oleva omaisuus ja toiminta perustet-
tavalle osakeyhtidlle. Yhtion toimialana olisi meri-, rautatie- ja tielitkenteenohjaus ja -hallinta
seké siihen liittyvé tiedon keruu, hallinta ja hyddyntdminen. Liikenneviraston liikenteenohjaus-
ja hallintapalveluissa tydskenteleva henkildsto siirtyisi osakeyhtion palvelukseen. Esitykseen
sisaltyvat liséksi liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden yhtidittamisen johdosta tarpeelliset eh-
dotukset yhdentoista muun lain muuttamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos liikenteen palveluista annettua lakia lisadmalla sii-
hen tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita koskevat séannokset. Tahan saakka tieliikenteessa
ei ole ollut tarvetta vastaavalle liikenteen ohjausta ja hallintaa koskevalle saantelylle kuin
muissa lilkkennemuodoissa, mutta tilanteen ndhdaan muuttuvan liikenteen automaation ja liiken-
nevélineiden verkottumisen myo6ta. Lisaksi liikenteen palveluista annettuun lakiin lisattdisiin
kaikkien liikennemuotojen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjontaan liittyvét tietojen hallintaa kos-
kevat sddnnokset.

Esityksen tavoitteena on edistaa liikenteeseen liittyvén tiedon hyddyntdmista uusien digitaalis-
ten palveluiden kehitystyon tukena ja edesauttaa uuden liiketoiminnan syntymista. Tavoitteena
on, etté liikenteen ohjauksella kerattdva tieto hyodyttaisi aiempaa tehokkaammin koko yhteis-
kuntaa. Muutoksella halutaan vauhdittaa digitaalisen liikenteen liiketoimintaympariston kehi-
tystd ja suomalaisen liikennemarkkinan kasvua sekd luoda uusia toimintaedellytyksié liiken-
nealan yrityksille. Samalla yhtidittdminen parantaisi liikenteen ohjaustoiminnan taloudellista
tehokkuutta ja vaikuttavuutta seka lisdisi toiminnan ja hinnoittelun lapinakyvyyttd. Uudistus
selkeyttdisi myos liikenne- ja viestintdalan viranomaistehtévia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivané tammikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen tavoitteena on, etté tulevaisuudessa Suomen talous perus-
tuu hyvaan johtamiseen, vahvaan yrittajyyteen ja omistajuuteen seka koko Suomen voimavaro-
jen hyddyntamiseen. Hallituskauden keskeisena pyrkimyksendé on, ettd Suomen talous ja tyolli-
syys kyetéan kaantdamaan kasvuun yrittajyyden ja tyon tekemisen kautta. Samalla kilpailukykyé
edistavilla toimilla vahvistetaan vientid ja kotimarkkinoilla toimivien yritysten toimintaedelly-
tyksié.

Hallitus on myds sitoutunut kehittamaan suomalaista liikennejarjestelmaa, jotta se palvelisi en-
tistd paremmin kansalaisten ja elinkeinoeldmén tarpeita tuottaen kasvavaa lisarvoa ja hyotyja
koko yhteiskunnan mittakaavassa. Samalla liikennejérjestelmad halutaan kehittd4 suuntaan,
joka luo edellytykset hyddyntaa digitalisaation, liikenteen &lykkaan automaation ja palveluistu-
misen luomia mahdollisuuksia.

Digitaalisen liiketoiminnan kasvuympariston kehittdminen

Liikennejarjestelméan kehittdmistyd on osa hallitusohjelman digitaalisen liiketoiminnan kasvu-
ympdriston rakentamiseen tahtadvaa karkihanketta. Hankkeen tavoitteena on luoda suotuisa toi-
mintaympéristd digitaalisille palveluille ja uusille liiketoimintamalleille sek& kehittdé s&ados-
ympaéristo, joka parhaiten edistaisi innovaatioiden ja uusien palvelujen syntymista. Kohdenne-
tuilla toimilla on tarkoitus myds lisété robotiikan ja automaation hyodyntamista ja kehittamista
Suomessa. Valtioneuvosto hyvaksyi 2.6.2016 periaatepadtoksen alykkaasté robotiikasta ja au-
tomaatiosta, jossa on linjattu ne toimenpiteet, joilla valtioneuvosto pyrkii osaltaan lisdamaan
robotiikkaan ja automaatioon liittyvia innovaatioita ja liiketoimintaa Suomessa seké edistamaan
robotiikan ja automaation hyddyntamista kaikilla palvelu- ja toimialoilla. Tavoitteena on, ettd
alykkaan robotiikan ja automaation hyddyntaminen ei rajoitu ainoastaan teollisuusautomaati-
oon, vaan my®s muilla yhteiskunnan aloilla, kuten esimerkiksi liikenteessé niita hyddynnettai-
siin laajasti.

Kérkihankkeen puitteissa hallitus pyrkii myds edistdmaén suurten tietoaineistojen (massadata)
hyodyntamisté ja tdhan liittyvaa liiketoimintaa. Valtioneuvosto teki 19.5.2016 periaatepaatok-
sen datan hyodyntamisesta liiketoiminnassa. Siind on esitetty linjauksia ja toimia massadatan
kayttda koskevan liiketoiminnan kasvattamiseksi. Valtioneuvoston visiona on, ettd vuoteen
2020 mennessa datan kaytto liiketoiminnassa on lisdaantynyt merkittavasti kaikilla aloilla, ja
maahamme on onnistuttu luomaan houkutteleva, innovatiivinen ja luotettava kehitys- ja toimin-
taymparisto tietoon perustuvalle liiketoiminnalle. Periaatepaatoksen mukaisilla toimilla halu-
taan luoda edellytyksia palveluinfrastruktuurille, joka tehostaisi tietoaineistojen tarjontaa ja va-
littdmista seka lisaisi avointa innovointia. Samalla erilaisten kaytanteiden avulla yhtendistetdéan
menettelytapoja ja luodaan pelisaantdja datan hyddyntamiseen tavoitteena lisata luottamusta di-
gitaalisiin palveluihin. Keskeisena pdamaarana on, ettd tietoaineistoja hyodynnettaisiin liiketoi-
minnassa ja palvelukehityksessé kustannustehokkaasti, turvallisesti ja kayttajalahtoisesti. Kéyn-
nistettavilla toimilla pyritddn myos varmistamaan tietoturva ja sen kilpailuetua kasvattavat mah-
dollisuudet. Samalla edistetddn datan hyddyntamiseen perustuvien toimintamallien kehittymisté
ja markkinoiden avautumista sekd kehitetdaan kaytanteitd mahdollistamaan datan jakamista ja
hyodyntamisté julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyona.



Liikenteen digitaalinen murros ja tiedon merkityksen kasvu

Liikenteen digitalisaation ja automaation kehittyessé tiedon merkitys sekd ihmisten etté tava-
roiden turvallisen ja sujuvan liikkumisen mahdollistajana tulee korostumaan. Tiedon hyddynt&-
misen kasvu tulee vahitellen syrjayttamadn nykyiset liikenteen vaylakeskeiset toimintamallit.
Niiden tilalle kehittyy digitaalisen ja automaattisen liikenteen ekosysteemejd, jotka perustuvat
tiedon kerddmiseen, jalostamiseen, jakamiseen ja kayttéon koko liikennetoimialan laajuisesti
lilkennemuodosta riippumatta. Liikenteen ekosysteemimallissa liikenteentoimijat tekevét tii-
vistd yhteisty6té liikennejérjestelmatasolla yli eri liikennemuotojen hyddyntéen yhteisessa ar-
voverkostossaan kyvykkyyksié ja voimavaroja tuotteiden tai palvelujen asiakasarvon kasvatta-
miseksi ja uusien innovaatioiden kehittdmiseksi. Ekosysteemissa yhdessa luoduilla innovatiivi-
silla alustatalouden ratkaisuilla mahdollistetaan uusien palveluiden seka tiedon hallintaan ja ka-
sittelyyn liittyvien lohkoketjujen kehittdminen. Téssa toimintamallissa tieto on kriittinen tuo-
tannontekija ja tulevaisuuden menestyksen avain. Tieto itsesséén ei kuitenkaan luo hyvinvoin-
tia, tuo valittdmia hyotyja tai rajahdysmaisté elinkeinoeldmén kasvua, vaan sille taytyy luoda
merkitys ja se taytyy saattaa keskeisten tarvitsijoiden saataville oikeassa muodossa ja oikeaan
aikaan. Tahan tarvitaan niin toimintaymparistén mahdollistavuutta kuin teknologisia toteutus-
malleja.

Nykyiset toimintamallit ja tekniset ratkaisut eivét tue taysiméaaréisesti digitalisaation edisty-
misté eivatka tiedon hyodyntédmisen laajentumista yhteiskunnassa. Tdmén johdosta edellytyksia
tietojen laajemmalle ja tehokkaammalle hyddyntdmiselle tulee parantaa samalla, kun kehitetéan
systemaattisesti tietovarantoratkaisuja ja tehostetaan tietopalveluprosesseja uusien yrittdjien
alalle tulon kynnyksen madaltamiseksi. Tassa tarkoituksessa hallitus haluaa tehostaa liikenne-
hallinnon tietopdaoman hyddyntamista automaattisen ja digitaalisen liikenteen ekosysteemien
kehityksen tukemiseksi seké luoda uusia toimintaedellytyksié alan toimijoille hyédyntéda auto-
matisaation ja digitalisaation tuomia mahdollisuuksia.

Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelujen muuttaminen osakeyhtitksi

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 13.6.2017, ettd Liikennevirastossa ny-
kyisin hoidettavat tie-, meri- ja rautatieliikenteen liikenteenohjaustoiminnot yhtititetd&n valtion
kokonaan omistamaksi osakeyhtioksi 1.1.2019 alkaen. Liikenneviraston liikenteenohjaustoi-
mintojen yhtidittdmiselld valmistaudutaan liikenteen digitalisaation, palveluistumisen, auto-
maation seka tiedon merkityksen lisddntymisen tuomiin toimialan ja toimintaympariston muu-
toksiin. Muutoksella halutaan ennen kaikkea edistaa liikenteeseen liittyvén tiedon hyddynta-
mistd uusien digitaalisten palveluiden kehitystydn tukena ja edesauttaa uuden liiketoiminnan
syntymisté. Lisaksi muutoksella luodaan edellytykset operatiivisen liikenteenhallinnan palve-
lujen asiakasléhtdisyyden parantamiselle sek& lisatddn liikenteenohjaustoiminnan taloudellista
tehokkuutta ja vaikuttavuutta. ltsendisessé osakeyhtiossd toiminnan lapindkyvyys paranee, kun
liiketoiminnan todelliset tuotot ja kulut seké liikenteenohjauspalvelujen hinnoittelun perusteet
ovat selkeésti todettavissa.

Nyt valmistellun esityksen perusteella Liikenneviraston liikenteenohjauksen operatiiviset 24/7
palvelutoiminnot seka niihin laheisesti liittyvat toiminnot siirtyisivat uuden, perustettavan val-
tion taysin omistaman erityistehtdvayhtion hoidettavaksi. Esityksen mukaisesti Liikenneviras-
ton vastuulla olevat meri-, tie- ja rautatieliikenteen ohjaustoiminta seka naihin keskeisesti liit-
tyvat suunnittelu-, tuki- ja hankintatoiminta seké tietojarjestelmat ja -infrastruktuuri yhtiditet-
taisiin virastosta valtion tdysin omistamaksi osakeyhtioksi. Tarkoituksena on luoda liikenteen-
ohjauksen ja -hallinnan yhtendinen omistus- ja hallintamalli. Liikenteenohjaus- ja hallintapal-
veluiden tilaajana toimisi Liikennevirasto, joka olisi yhtion strateginen kumppani. Liikennevi-
rasto tilaisi uudelta perustettavalta valtion erityistehtavayhtiélta yhteiskunnan, viranomaisten ja
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elinkeinoelaman tarvitsemat vélttdmattomat liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut, jotka olisivat
maksuttomia palvelujen kayttédjille nykyisen toimintamallin periaatteiden mukaisesti. Erityis-
tehtavayhtio tarjoaisi litkenteen hallintaan ja ohjaukseen liittyvia palveluja suoraan tai vélilli-
sesti yksityisille ja julkisille toimijoille seka toimivaltaisille viranomaisille kuten liikennehal-
linnon virastoille, Puolustusvoimille, Rajavartiolaitokselle, pelastusviranomaisille ja poliisille.
Tavoitteena on perustaa vahva, investointikykyinen, kustannustehokkaasti toimiva ja maltilli-
sesti voittoa tuottava valtion kokonaan omistama erityistehtavayhtio.

Osa liikenteen ohjaustoiminnoista hoidetaan jo nykyéan yritystoimintana, mutta Liikenneviras-
tossa on edelleen varsin laajasti liikenteen ohjaustoimintaan liittyvid tehtévia. Liiketalousperus-
teinen toimintamalli tarjoaisi nykymallia paremmat edellytykset liikenteenohjausjarjestelmien
kehittdmiselle sekéd investointien tehokkaammalle kohdentamiselle. Samalla olisi mahdollista
purkaa operatiiviseen liikenteenhallintaan liittyvia liikennemuotokohtaisia, osittain paallekkéi-
sié toimintoja seka selkeyttad liikenteenohjauksen toimijoiden rooleja ja tehtdvéjakoa. Jokai-
selle toimijalle muodostuisi liikenteenohjauksessa oma selked roolinsa, tehtdvékenttansa ja
identiteetti, jotka luovat hyvan pohjan organisaatioiden kehittdmiselle ja niiden strategiselle oh-
jaukselle ja johtamiselle. Investoinnit voitaisiin toteuttaa nykyistd joustavammin hyodyntéen
osakeyhtion mahdollisuuksia hankkia rahoitusta lainamarkkinoilta.

Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintojen seka niihin keskeisesti liittyvien tietojarjestel-
mien ja -infrastruktuurin uudella liiketalousperusteisella toimintamallilla tehostettaisiin liiken-
nejarjestelmatasoista liikenteenhallintaa seka yhtendistettaisiin liikenteenohjaus- ja hallintatoi-
mia seké luotaisiin edellytykset hakea laajemmin synergioita eri liikennemuotojen vélilla. Lii-
kenteenohjauksen jarjestelmia ja toimintoja keskittamalla ja yhtendistamalla kyettdisiin myds
parantamaan toimintavarmuutta, riskienhallintaa sek& varmistamaan tehokas ja korkeatasoinen
tietoturva. Liikenteen ohjauksen yhtidittamisen myota uuteen yhtioon syntyisi liikennejérjestel-
matasoista, kaikki liilkennemuodot kattavaa teknistd ja liikenteenhallinnan palveluihin liittyvaa
osaamista, joka pitkajanteisesti hyddyttéisi esimerkiksi liikenneturvallisuustyon kehittdmista ja
tata kautta loisi edellytyksia parantaa liikenneturvallisuutta koko liikennejarjestelman laajui-
sesti. Yhtidittamisella ei olisi vaikutusta kotitalouksien tai yritysten viranomaismaksuihin tai
veroihin.

Suomalaisten liikenteen ekosysteemien kehityksen vauhdittaminen

Perustettavan yrityksen tavoitteena ei ole kilpailla yksityisten toimijoiden kanssa, vaan edesaut-
taa toiminnallaan yksityisen sektorin palvelutarjonnan kehittymista ja liikenteen kokonaismark-
kinoiden kasvua. Muutoksella pyritddn tukemaan digitaalisen liikenteen myoéta syntyvien
ekosysteemien kehitystd, kun yhtio tarjoaisi liikenteenohjauksessa kaytettdvaa ja toiminnan
puitteissa syntyvéa tietoa mahdollisimman laaja-alaisesti ja avoimesti liikenteen toimijoiden
kayttoon, huolehtien kuitenkin samalla viranomaisten salaisiksi madrittamien tietojen seka lii-
kesalaisten tietojen tietosuojasta. Lisaksi yhti6 jalostaisi tietoa my®s muiden palveluntuottajien
hyodynnettavéksi digitaalisen liiketoiminnan edistamiseksi. Tavoitteena on laajentaa tiedon
hyodynnettavyyttd uusien digitaalisten palveluiden ja palvelumarkkinoiden synnyttdmiseksi,
jolla samalla vahvistettaisiin innovaatio- ja palvelualustojen kehittymista liikenteen palveluissa
sekd madallettaisiin uusien yrittdjien alalle tulon kynnysta.

Yhtidsta halutaan luoda vahva yhteistydkumppani liikennealan yrityksille, joiden valille muo-
dostuvien pitkajanteisten yhteistydmallien ja tavoitteiden kautta olisi mahdollista vahvistaa kan-
sainvalisesti Kilpailukykyisten, yritysvetoisten liiketoimintaekosysteemien kehittymistd Suo-
meen, jotka tahtadvat kansainvaliseen kasvuun. Keskeisend periaatteena olisi edistaa toimialan
yritys- ja vientivetoista kasvua tutkimusalan, julkisen sektorin ja yksityisen sektorin yhteis-
tyona. Tiiviilla ja vahvasti vuorovaikutteisella yhteisty6lla kyettaisiin kasvattamaan liikenteen
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kokonaismarkkinaa, josta kasvun myo6ta riittaisi enemman jaettavaa kaikille alan toimijoille.
Valtion erityistehtdvayhtion perustamisen tavoitteena on saada aikaan vahva, myodnteinen kehi-
tystrendi, jossa liikenteen ekosysteemin onnistuneet avaukset houkuttelevat lisédé toimijoita ja
asiakkaita, joka vuorostaan entisestdan vahvistaisi suomalaisten digitaalisen ja automaattisen
liikenteen ekosysteemien kasvua seka liikennealan yritysten toimintaedellytyksia.

Yhtidittamisella on erittdin vahva kytkds ty6- ja elinkeinoministerion, liikenne- ja viestintdmi-
nisterion seka muiden toimijoiden yhdessa kaynnistdmaan litkennealan kansalliseen kasvuoh-
jelmaan 2018-2022, jonka mukaisia tavoitteita nyt esitettdva liikenteenohjauksesta vastaavan
valtion erityistehtdvayhtion perustaminen tukee tdysimaardisesti. Liikenteen kasvuohjelman
puitteissa pyritadn kaikkien eri osapuolten kesken vahvistamaan julkisen sektorin mahdollista-
vaa roolia yritysten kasvun edistdmisessa ja luottamuksen rakentamisessa. Perustettavaksi esi-
tetty liikenteenohjauksesta vastaava valtion erityistehtavayhtio tulisi sitoutumaan tiiviisti kas-
vuohjelman tavoitteisiin ja toimenpiteisiin hakien aktiivisesti kumppanuuksia, joiden kautta
markkinaehtoisten tuotteiden ja palvelujen kehitysté voitaisiin vauhdittaa.

Perustettava valtion tdysin omistama liikenteenohjausyhtio pyrkisi tekemaan innovatiivisia han-
kintoja tarjoten ndin yrityksille pilottiympariston uusien ratkaisujen kehittdmiseen ja kokeiluun.
Yritykset saisivat tarkeita referenssejd, joiden avulla paasy kansainvélisille markkinoille hel-
pottuisi ja nopeutuisi.

Pitkan aikavalin tavoitteena on, etté tulevaisuudessa osa Liikenneviraston tilaamista liikenteen-
ohjaus- ja hallintapalveluista voitaisiin kilpailuttaa niilla uusilla markkinoilla, jotka talla yhti-
Oittdmisella luodaan, jolloin peruspalvelun tuottamiseen saataisiin mukaan muitakin litken-
nealan markkinatoimijoita. Tdma ei kuitenkaan koskisi viranomaisille tarjottavia liikenteenoh-
jaukseen ja —hallintaan liittyvia turvallisuuskriittisia palveluita, joiden tarjoamisesta voisi vas-
tata ainoastaan valtion erityistehtdvayhtio.

Liikenteenohjauksen ja -hallinnan tehostaminen ja vaikuttavuuden lisédminen

Liikenteenohjaus ja —hallintapalvelujen yhtidittamisella olisi saavutettavissa etuja, jotka perus-
tuvat yhtibmuotoisen toiminnan etuihin suhteessa virastomuotoiseen toimintaan. Yhtiémuotoi-
nen toiminta olisi 1&pindkyvéa tuottojen, kustannusten ja padoman kayton osalta, osakeyhtion
julkistaessa vuosittain tilinpadtoksensd. Yhtio tavoittelisi kannattavuutta ja toiminnan tehok-
kuutta ja tdma lisdisi tarvetta ymmartaa asiakkaiden tarpeita, parantaisi asiakaspalvelua ja aut-
taisi kehittdmaan asiakastarpeita vastaavia palveluita. Toisaalta palvelun tuottamiseen tarvitta-
vat resurssit, kuten investoinnit, suunniteltaisiin asiakkaiden ja kannattavuuden ehdoilla. Nain
toiminta tehostuisi, kun tunnetaan paremmin palvelutuotteiden tuotantokustannukset. Yhtio-
muotoinen toiminta loisi paremmat edellytykset asiakkaiden tarpeisiin perustuvien, kohdennet-
tujen ja oikea-aikaisten investointien tekemiselle, jotka ovat tehokkaan ja kannattavan toimin-
nan edellytys. Yhtion mahdollisuus kayttaa joustavasti rahoitusmarkkinoita investointien ra-
hoittamiseen parantaisi yhtién kykya tehda investointeja. Mahdollisesti pitemmalla aikavélilla
tapahtuva Liikenneviraston tilaamien liikenteenohjauksen peruspalvelujen Kilpailuttaminen li-
sdisi painetta yhtidlle entisestaan kehittdd toimintaansa asiakaslahtdisemmaksi, innovatiivisem-
maksi ja kustannustehokkaammaksi.

Liikenneviraston vastuulla olevien meri-, tie- ja rautatieliikenteen ohjaustoiminnan seké naihin
keskeisesti liittyvien suunnittelu-, tuki- ja hankintatoimintojen seka tietojérjestelmien ja -infra-
struktuurin yhtidittdmisella luotaisiin litkenteen ohjauksen ja hallinnan yhtendinen omistus- ja
hallintamalli. Perustettavan yhtién olisi tarkoitus aloittaa toimintansa 1.1.2019 jonka jalkeen
muodostettaisiin valtion liikenteenohjauskonserni liittdmalla Liikennevirastosta yhtiditettyyn
kokonaisuuteen Air Navigation Services Finland Oy ja Finrail Oy.
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Liikennevirastosta yhtiditettava liikenteenohjauksen ja -hallinnan kokonaisuus tuottaisi yhteis-
kunnan, viranomaisten ja elinkeinoeldmén tarvitsemat vélttdméattomat liikenteenohjauspalvelut
arviolta noin 133 miljoonalla eurolla vuonna 2019. Liikenteenohjaus-ja hallintapalveluiden yh-
tidittdmisestd syntyvat sdastot liittyvat tukitoimintojen aiempaa tehokkaampaan kéayttéon ja
operatiivisen toiminnan tehostumiseen. Liséksi yhtién kannattavasta toiminnasta tulisi tuottoja
valtiolle. Huomioiden operatiivisen toiminnan asteittaisen tehostumisen saastdjen kokonaisar-
von arvioidaan voivan olla kumulatiivisesti jopa 40 miljoonaa euroa suunnittelukaudella 2019-
2022. Yhtion tuloksesta julkiseen talouteen syntyvien ensimmadisen vuoden hyG6tyjen arvioi-
daan olevan noin 4 miljoonaa euroa. Muita vélittdmia ensimmaisend toimintavuonna saavutet-
tavia sdast6ja kokonaisuus, eli Liikenneviraston ja yhtion talous, huomioiden tulee vain véhan.
Operatiivisen toiminnan tehostumisen hyddyt saavutetaan pitemmalla aikavélilla. Tukitoimin-
tojen tehokkaammasta organisoinnista saavutettavat hyédyt toteutuvat pitemmalla aikavalilla,
koska yhtidittamisen yhteydessa ei ole tarkoitus tehda henkildstovahennyksia. Sen liséksi mui-
den tukitoimintoihin liittyvien ostopalveluiden kustannusten vdheneminen yhtidittamisesté joh-
tuen arvioidaan vahaiseksi.

Yhtidittdmisessa siirtyvan omaisuuden arvoksi arvioidaan noin 200 miljoonaa ja siirtyvan hen-
kiloston maaréaksi noin 180 henkildd. Koko yhteiskuntaa palvelevia hyotyja syntyy myds yhtion
sekd my6hemmin konsernin toimiessa tiiviissa yhteistyossa liikennealan yritysten kanssa kehit-
téen liikenteen ekosysteemid ja parantaen ndin Suomen liikenteen Kilpailukykya palveluja, su-
juvuutta ja turvallisuutta seka alan yritysten liiketoimintaa. Yhtidittdmisestd uskotaan saatavan
merkittavasti lisdé tehokkuushyotyjd, kun neljan litkkennemuodon liikenteenohjaustoiminnoista
muodostettava konserni organisoi toimintansa mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla
prosessien, osaamisen, resurssien yhteiskdyton, hankintatoimen ja esimerkiksi investointien
osalta.

Yhtién ohjaus

Perustettava yhtio olisi valtion kokonaan omistama erityistehtavayhtio, joka olisi liikenne- ja
viestintaministerion omistajaohjauksessa. Yhtion ohjaus perustuisi valtionyhtididen omistaja-
ohjaukseen, toimialalainsdadantdon ja sen perusteella annettuihin viranomaisten maarayksiin ja
ohjeisiin. Lisaksi yhtion ohjaus perustuisi sen liiketoiminnan kannalta keskeisen Liikenneviras-
ton kanssa tehtévan palvelusopimuksen sisaltoon.

Liikenteenohjauksen poikkihallinnollisen viranomaisyhteistyén jatkuvuuden turvaami-
nen

Yhtidittdmisen valmistelussa on otettu huomioon, etta liikenteen ohjaustoimintaan liittyy kes-
keisesti tehokas, poikkihallinnollinen viranomaisyhteistyd seké tata toimintaa tukeva, uutta tek-
nologiaa hyddyntéva tiedonvaihtoymparistd. Nailld on varmistettu viranomaisten jatkuva ja
ajantasainen tilannekuva liikenteestd, kyky ennakoida ja tunnistaa mahdollisia liikenteen tur-
vallisuuteen ja sujuvuuteen liittyvia riskeja seka parannettu viranomaisten toimintaedellytyksia
operatiivisella tasolla vastata oman hallinnonalan liikenteeseen liittyvista viranomaistehtavista.
Ehdotetut liitelakien, erityisesti alusliikennepalvelulain, aluevalvontalain ja meripelastuslain
muutokset varmistavat tdméan yhteistyon jatkumisen viranomaistoimijoiden seka valtion omis-
taman ja yhtiomuodossa toimivan liikenteenohjaus- ja hallintapalvelujen tarjoajan valilla.



2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Liikenneviraston liikenteenohjaus ja -hallintapalvelut

Liikenneviraston liikennekeskukset hoitavat meri- ja tieliikenteen operatiivista liikenteenhallin-
taa sekd valvovat ja koordinoivat rautatieliikenteen ohjausta. Liikenteenohjaus sisaltdd muun
muassa tie- rata- ja meriliikenteen operatiivisen ohjauksen ja hairionhallinnan sek& ndiden edel-
Iyttdmien ohjauskeskusten ja jarjestelmien yllapidon ja kehittdmisen. Liikennemuotokohtaiset
ohjausyksikot huolehtivat osaltaan liikenteenhallinnan operatiivisesta viranomaisyhteistyosta
seka liikenteenohjaukseen liittyvista valmius-, varautumis- ja riskienhallinta-asioista. Liikenne-
keskukset yllapitavét liikenteen tilannekuvaa seka huolehtivat operatiivisten erityistilanteiden
hoitamisesta. Valtion kokonaan omistama erityistehtdvéayhtio Finrail Oy tarjoaa lisaksi Liiken-
nevirastolle ostopalvelusopimuksen perusteella rautatieliikenteen ohjauspalveluita, rautatielii-
kenteen hallintaan liittyvia suunnittelu- ja asiantuntijapalveluita seka tuottaa matkustajainfor-
maatiopalveluita. Lentoliikenteen lennonvarmistustoiminta on yhtiditetty itsenéiselle valtion-
yhtiolle Air Navigation Services Finland Oy:lle (ANS Finland Oy).

Liikenneviraston séhkdradan kayttokeskustoimintaa hoidetaan neljéstd kayttokeskuksesta: Hel-
sinki, Kouvola, Tampere ja Oulu. Kéayttokeskuksissa valvotaan séhkdradan toimivuutta, sahko-
laitteiston turvallisuutta ja kaytettavyytta. Liikennevirasto hankkii toiminnan ostopalveluna.

Helsingissa sijaitsevasta turvavalvomosta valvotaan Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymén
lahiliikennealueen matkustajaturvallisuutta seka pyritdan ehkéisemaan alueella tapahtuvaa ilki-
valtaa. Turvavalvomo toimii myds vartiointipalvelujen operaatio- ja ohjauskeskuksena. Valvo-
motoimintaan osallistuvat Liikennevirasto, Vantaan kaupunki, Espoon kaupunki, Helsingin
seudun liikenne -kuntayhtyma ja Helsingin kaupungin liikenne -liikelaitos.

Liikenneviraston Helsingissa sijaitsevassa teknisessa valvomossa valvotaan rataverkolle asen-
netuilla liikkuvan rautatiekaluston valvontalaitteilla kaluston kuntoa ja radan kuormitusta. Ra-
tatunnelien teknisten jérjestelmien sek& onnettomuus- ja héiridtilanteiden hallinta ovat myds osa
teknisen valvomon toimintaa. Liikennevirasto hankkii seka turvavalvomotoiminnan etté rata-
verkon teknisen valvomotoiminnan ostopalveluna.

Liikenteenohjaukseen liittyy laheisesti tie-, rata- ja meriliikenteen palveluiden ja liikenteenhal-
linnan tietojarjestelmien kehittdminen. Liikenteenohjauksella ja liikenteenhallinnan palveluilla
on selkedt rajapinnat sekd Liikenneviraston ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
(ELY-keskukset) vaylanpitoon ettd ulkopuolisiin urakoitsijoihin, operaattoreihin, muihin viran-
omaisiin ja loppukayttdjiin. Liikennekeskustoiminta saa muista Liikenneviraston yksikoisté tar-
vitsemansa henkildsté-, talous-, hallinto-, laki-, tieto- ja viestintapalvelut. Liikenneviraston lii-
kennekeskukset koostuvat yhdesta rataliikennekeskuksesta (Helsinki), kolmesta meriliikenne-
keskuksesta (Suomenlahti, Lénsi-Suomi ja Saimaa VTS) ja neljasta tieliikennekeskuksesta
(Helsinki, Turku, Tampere, Oulu). Operatiivisen liikenteenohjaustoiminnan henkildmaara oli
vuonna 2016 137 henkil6a.

Liikennevirasto on tie-, rautatie- ja vesiliikenneinfrastruktuuri- ja liikennepalvelujen tilaajavi-
rasto, joka vastaa liikenteen palvelutason yllapidosta ja kehittamisesta valtion hallinnoimilla
liikennevaylilla. Liikenneviraston tehtdvd on mahdollistaa toimivat, tehokkaat ja turvalliset
matkat ja kuljetukset ja edistdd koko liikennejdrjestelmén toimivuutta. Liikennevirasto vastaa



valtakunnallisten rata- ja vesivayldhankkeiden suunnittelusta ja toteuttamisesta seka isojen tie-
hankkeiden rakennuttamisesta. Muilta osin tienpitoa hoitaa Liikenneviraston ohjauksessa yh-
deksan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusta.

Liikenneviraston tehtédvista saadetaén yleisesti laissa Liikennevirastosta (862/2009). Muita kes-
keisié viraston tehtavia saatelevia lakeja ovat maantielaki (503/2005), ratalaki (110/2007), rau-
tatielaki (304/2011), alusliikennepalvelulaki (623/2005) ja joukkoliikennelaki (869/2009).

Liikennevirasto kerdd omaa toimintaansa varten vaylistd, olosuhteista ja liikenteestd tietoja
(staattinen ja dynaaminen), joita se kayttaa vaylaomaisuuden hallintaan ja vaylanpidon ohjel-
mointiin liittyvassa suunnittelussa ja paatoksenteossa seka liikenteen ohjauksessa.

Liikennevirasto on nettobudjetoitu virasto ja viraston maksullinen toiminta on vahaista. Liiken-
neviraston kokonaisbudjetti on noin 2,2 miljardia euroa. Liikenneviraston méaréarahojen kaytto
vuonna 2016 oli 2,3 miljardia euroa. Vaylanpidon bruttomenot olivat 1,68 miljardia euroa ja
nettomenot 1,62 miljardia euroa.

Véylanpidon bruttomenoista kéytettiin liikenteenohjaukseen noin 53 miljoonaa euroa vuonna
2016 ja laheisesti liittyviin toimintoihin kéytettiin noin 57 miljoonaa euroa eli yhteensd noin
110 miljoonaa euroa vuonna 2016. Liikenteenohjaukseen liittyvia I&heisi& toimintoja ovat esi-
merkiksi kayttokeskustoiminnot, valvomotoiminnot seké palvelujen kehittdminen. Julkisen ta-
louden luvut eivat ole suoraan verrannollisia yritystalouden lukuihin. Edelld olevat julkisen ta-
louden luvut sisaltavat toiminnan kulut ja investoinnit, mutta eivat esimerkiksi padomakuluja,
kuten poistoja ja rahoituskuluja. Tama on tarkedtd huomioida, koska yritystaloudessa yhtion
kuluiksi ei katsota investointeja, vaan ne huomioidaan yhtion taseen erind. Tuloslaskelmaan
investoinneista sisallytetddn vain niiden vuosittaiset padomakulut, kuten kayttbomaisuuden
poistot ja rahoituksen kulut. Liikenteenohjauksen bruttomenot on esitetty kohdassa 4.1 yritys-
talouden luvuiksi muutettuina.

Liikenneviraston liikennekeskustoiminnan perustavoitteena on turvallisen ja hairiéttoman lii-
kenteen varmistaminen. Liikennemuotokohtaiset liikennekeskukset, ohjausyksikot, hoitavat
meri- ja tieliikenteen operatiivista liikenteenhallintaa sekd valvovat ja koordinoivat rautatielii-
kenteen ohjausta. Keskukset yllapitavat liikenteen tilannekuvaa seké huolehtivat operatiivisten
erityistilanteiden hoitamisesta. Liikennekeskukset tiedottavat omalla vastuualueellaan tapahtu-
vista liikenteellisista hairidista seké vastaavat viranomaisyhteistydsta hairiétilanteissa.

Liikenteen ohjaustoimintaan liittyy keskeisesti tehokas poikkihallinnollinen viranomaisyhteis-
ty6 seké tatd toimintaa tukeva, uutta teknologiaa hyddyntava tiedonvaihtoympéristd. Nailla on
varmistettu viranomaisten jatkuva ja ajantasainen tilannetietoisuus liikenteesta, kyky ennakoida
ja tunnistaa mahdollisia liikenteen turvallisuuteen ja sujuvuuteen liittyvié riskeja sek& paran-
nettu viranomaisten toimintaedellytyksia operatiivisella tasolla vastata oman hallinnonalan lii-
kenteeseen liittyvista viranomaistehtévista.

Merialueilla valvontaa harjoittavat viranomaiset tekevét teknista yhteistyota (merelliset toimijat
-yhteistyd, METO-yhteisty0), jossa kukin viranomainen toimii oman toimivaltansa ja budjet-
tinsa puitteissa. Yhteistyohon osallistuvat viranomaiset vaihtavat keskendin jérjestelmiensa
tuottamaa tietoa ja pystyvat tietojenvaihdon perusteella luomaan ehedn kuvan merellé olevasta
toiminnasta. METO-yhteistydssa ovat mukana Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos, Liikenteen
turvallisuusvirasto ja Liikennevirasto.

METO-yhteistyd on muun muassa parantanut tiedonkulkua toimijoiden valilla. Kunkin organi-
saation valmisteilla olevien hankkeiden esitteleminen METO-ty0ryhmissa on varmistanut sen,
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ettd paallekkaisyyksia on voitu valttaa ja yhdessa koordinoidaan seka aikataulutetaan toisiaan
tukevia hankkeita. Yhteistyon tavoitteena on ollut kehittda merellisen toiminnan tehokkuutta ja
lisatd tuottavuutta ja vahentéé kustannuksia.

Tieliikenteen toimijat (TiTo) ovat tehneet yhteistyota pitkdan. Keskeiset toimijat ovat Liiken-
nevirasto, Poliisihallitus, sisaministerion pelastusosasto, Hatakeskuslaitos, IImatieteen laitos,
Liikenteen turvallisuusvirasto ja Viestintavirasto. TiTo-yhteistydn tavoite on yllapitaa ja kehit-
t&4& kunkin viranomaistoimijan kannalta keskeisid toimintoja ja palvelukokonaisuuksia, joiden
avulla oma toiminta ja resurssien kohdentaminen olisi tehokasta muun muassa edistettéessa tie-
litkenteen liikenneturvallisuutta, -valvontaa ja liikenteenhallinnan tavoitteiden toteutumista yh-
teistoiminnan keinoin seka laki- ja sadddsvalmistelun kautta. TiTo-yhteistydn tavoitteet ovat:
tieliikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden parantaminen, yhteistyon systematisointi, onnetto-
muus- ja poikkeustilanteiden tehokas hoitaminen, varautuminen, tiedon ja teknologian taysi-
madréinen hyddyntdminen analytiikan ja tilannekuvan avulla, resurssien ja osaamisen hyddyn-
tdminen yli organisaatiorajojen, ajoneuvoautomaatio seka toimintaymparistén muutosten enna-
kolilnti ja ndihin varautuminen. Yhteisty6ta tehdaan strategisella, taktisella ja operatiivisella ta-
solla.

TiTo-yhteistyon piiriin kuuluu laajempi kansallinen ja alueellinen sidosryhméjoukko, joka
koostuu Tullista, Rajavartiolaitoksesta, Puolustusvoimista, alueellisista ELY -keskuksista, pe-
lastuslaitoksista, poliisilaitoksista ja kaupunkiseutujen liikennetoimijoista.

Tieliikenteenohjaus

Tieliikenteen ohjauspalveluista ei nykyisin ole erillistd lainsdadantéa. Liikennevirastosta anne-
tun lain 2 8:n liikenteen hallintaa koskevan 6 kohdan perusteluissa on kuvattu Liikenneviraston
lilkennekeskustoimintaa viranomaistyona suoritettavaksi tiedon keruuksi tie- ja litkenneolosuh-
teista ja sen jalostamisesta liikennekeskuksen yllapitamille nettisivuille ja teksti-TV:n sivulle
informaatioksi, jota jokainen tienkayttaja ja tiedon tarvitsija voi hyddyntaa (HE 142/2009 vp).
Liikenneviraston tieliikennekeskuksilla on myds keskeinen rooli Liikennevirastosta annetun
lain 2 8:n 12 kohdan mukaisen toimintavarmuutta koskevan tehtdvén hoitamisessa.

Tieliikennepalvelujen kannalta keskeisia sd&nnoksia ovat lisdksi tieliikennelaki ja muut teitd
koskevat lait. Hallitus on antanut esityksen tieliikennelain uudistamiseksi marraskuussa 2017
(HE 180/2017 vp).

Maantielaissa (503/2005), yksityisista teistd annetussa laissa (358/1962) seka katuja koskevissa
maankaytté- ja rakennuslaissa (132/1999) ja kadun kunnossa- ja puhtaanapidosta annetussa
laissa (669/1978) séadetddn tien- ja kadunpidosta sekd muun muassa laitteiden sijoittamisesta
maantien, yksityistien tai kadun alueelle.

Tieliikenteen ohjauksen jarjestamiseen vaikuttavat myds Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2004/54/EY Euroopan laajuisen tieverkon tunnelien turvallisuutta koskevista vahim-
maisvaatimuksista seké tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2008/96/EY, joka koskee tieturvallisuusvaikutusten arviointei-
hin, turvallisuusauditointeihin, tieverkon turvallisuuden hallintaan ja turvallisuustarkastuksiin
liittyvid menettelyja Euroopan laajuisella tieverkolla.

Tieliikenteen palveluiden, mukaan lukien liikenteenohjauspalvelut, toteutuksessa painotetaan

erityisesti toimintavarmuutta sek& vaikuttavuuden ettd kustannustehokkuuden ndkokulmasta
palvelutasoltaan alueellisesti oikein kohdennettuja liikenteen palveluita.
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Liikenneviraston tieliikennekeskukset vastaavat tieliikenteen ohjauksen operatiivisesta toimin-
nasta. Tieliikennekeskuksen vastuulla ovat tie- ja liikenneolojen seuranta ja tilannekuvan ylla-
pito, liikenteenohjaus muuttuvin opastein, hairionhallinta yhteistydssa muiden viranomaisten
kanssa, liikennetiedottaminen operatiivisissa tilanteissa ja tienpidon tukitehtavat kuten tienkayt-
tajalinja-puhelinpalvelu ja mm. akuuttien vaylanpitoon liittyvien toimenpidepyyntdjen valitta-
minen urakoitsijoille. Tieliikennekeskukset vastaavat tieliikenteen operatiivisista varautumis-
ja valmiustehtévistad normaaliolojen héirittilanteissa ja poikkeusoloissa.

Tieliikenteen palvelut -yksikko vastaa tieliikenteen hallinnanpalveluista, palvelutason méaaritte-
lyista seké liikenteen hallintapalveluiden toteuttamiseen tarvittavista tietojarjestelmépalvelui-
den kehittamisestd, vaatimusmadrittelystd, hankinnoista ja yllapidosta.

Tieliikenteenohjauksen jérjestelmat ovat osittain tienvarsiteknologiaan liittyvia (kelin ja liiken-
teen seurantalaitteisto, muuttuva ohjaus, tunnelit, liilkennevalot, kamerajarjestelmét) ja osittain
niiden p&alle rakennettuja, integroituja jérjestelmia (liikenteen integroitu tilannekuva ja liiken-
teen ohjaus, liikennetiedotteet, puhelujenhallintajarjestelmd, alykkaét liikenteen palvelut). Lii-
kennevirasto vastaa jarjestelmakokonaisuudesta ja sen elinkaarenhallinnasta lukuun ottamatta
fyysisen tienvarsiteknologian yllapitotehtavid, jotka on keskitetty Kaakkois-Suomen ELY-kes-
kukseen.

Rautatieliikenteenohjaus

Suomessa valtion rataverkonhaltijana toimiva Liikennevirasto vastaa valtion rataverkon liiken-
teenohjauksesta ja yksityisraiteen haltijat yksityisraiteiden liikenteenohjauksesta. Yksityisrai-
teilla harjoitettavan liikenteenohjauksen taso riippuu yksityisraiteilla harjoitettavasta liiken-
noinnistd, joten liikenteenohjaus yksityisraiteilla voi olla paljon pienimuotoisempaa. Rataver-
kon haltija voi rautatielain 36 8:n mukaan jarjestaa liikenteenohjauspalvelut itse tai hankkia ne
julkisilta tai yksityisilta palvelujen tuottajilta. Yksityisraiteen haltija voi sopia liikenneohjauk-
sen jarjestamisesta myos Liikenneviraston kanssa, joka vastaa liikenteenohjauspalvelun valta-
kunnallisesta jarjestamisesté ja koordinaatiosta valtion rataverkolla.

Liikenneviraston rautatieliikenteen ohjausyksikkd vastaa rautatieliikenteen ohjaustoiminnon
valvonnasta ja koordinoinnista, hdirictilanteiden hallinnasta ja toimintaan liittyvésta tiedottami-
sesta. Yksikgssé toimiva rataliikennekeskus valvoo valtakunnallisesti liikenteen sujuvuutta,
rautatieliikennejarjestelmén tilaa ja liikenteenohjauspalvelun tasapuolisuutta seka koordinoi ja
tarvittaessa tekee keskeiset paatokset liikenteellisissa hairidtilanteissa.

Liikennevirasto ostaa operatiivisen rautatieliikenteen ohjauspalvelun valtion kokonaan omista-
malta erityistehtdvayhtiolta, Finrail Oy:Ita. Yhtio tarjoaa Liikennevirastolle rautatieliikenteen
ohjauspalveluita, rautatieliikenteen hallintaan liittyvida suunnittelu- ja asiantuntijapalveluita
sekd tuottaa matkustajainformaatiopalveluita.

Rautatieliikenteen palveluiden kehittdminen -yksikko vastaa rautatieliikenteen ohjauksen ja jar-
jestelmien kehittdmisesté ja yllapidosta, rautatieliikenteen ohjauspalvelun ostosopimustoimin-
nasta ja sen kehittamisestd. Lisaksi yksikon vastuulla on rautatieliikenteen matkustaja- ja lii-
kenneinformaatiopalvelu, joka on ulkoistettu Finrail Oy:lle. Rautatieliikenteen operatiiviseen
liikenteenohjaukseen liittyy vélittdmasti Liikenneviraston turvavalvomon ja teknisen valvomon
toiminta. Naiden valvomoiden operointi on ostettu ulkopuolisilta toimijoilta.

Rautatiealan lainsaddantd perustuu Suomessa ja muissakin EU:n jésenvaltioissa padosin uni-

onilainsédadantoon ja jasenvaltioilla on nykyisin hyvin vahan puhtaasti kansallista lainsdadan-
t04. Raideliikenteen liikenteenohjausta koskevat sadnnokset siséltyvét rautatiejérjestelman
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osalta rautatielakiin (304/2011), jonka 36 § kattaa liikenteenohjauksen liséksi liikenndinnisté
sopimisen. Téall4 tarkoitetaan velvollisuutta tehdd yhteistyta tilanteessa, jossa kahden tai use-
amman eri rataverkon haltijan rataverkot liittyvat toisiinsa ja niiden valilla liikenndidaan. Li-
séksi liikenteenohjauksesta sadddetddn kaupunkiraideliikennelaissa (1412/2015), jonka 9 8:ssé&
sdadetdan kaupunkiraideliikenteen rataverkon liikenteenohjauksesta. Parhaillaan eduskunnan
kasittelyssa olevassa hallituksen esityksessa 145/2017 laiksi liikenteen palveluista annetun lain
muuttamiseksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi ei esitetd muutoksia raideliikenteen liikenteen-
ohjauksen jarjestdmistapoihin tai vastuisiin. Sen sijaan edelld tarkoitetun hallituksen esityksen
muutosehdotukset raideliikenteen kelpoisuussadntelyyn vaikuttavat myos liikenteenohjausteh-
tavia koskeviin vaatimuksiin. Liikenteenohjaajien kelpoisuusvaatimuksia ei ole séadetty EU-
lainsaadanndossd, vaan liikenteenohjaajien tehtavaan liittyvat yksityiskohtaiset kelpoisuusvaati-
mukset ovat puhtaasti kansallisia. Jatkossa liikenteenohjaajien kelpoisuusvaatimuksista ei saa-
dettéisi lailla, vaan sadntely ehdotetaan liikenteenohjaajien osalta jatettavaksi rataverkon halti-
joiden turvallisuusjohtamisjarjestelmissa maériteltavaksi.

EU-sé&antelyssa liikenteenohjauksen katsotaan kuuluvan rataverkon haltijan tehtéviin ja siten
sen turvallisuusjohtamisjarjestelméan alaisiin toimintoihin. Talla tarkoitetaan sitd, ettd rataver-
kon haltijan tulee turvallisuusjohtamisjarjestelmassaan kuvata infrastruktuurin turvalliseksi toi-
mimiseksi ja liikenteenvalvonnan- ja opastinjarjestelman kunnossapitamiseksi ja kayttamiseksi
tarvittavat menettelyt ja ohjeet turvallisuusluvan arviointikriteereista (EY) N:o 1169/2010 an-
netussa komission asetuksessa kuvatuin tavoin. Liikenteen turvallisuusvirasto arvioi rataverkon
haltijan turvallisuusjohtamisjérjestelman ké&sitellessaén rataverkon haltijan turvallisuuslupaha-
kemusta ja hyvaksyy sen luvan myontaessaan. Vastaavasti rautatieliikenteen harjoittajan tulee
omassa turvallisuusjohtamisjarjestelméssdédn huomioida verkkokohtaisten sdantdjen noudatta-
minen, joihin voidaan lukea liikenteenohjausta koskevien rata-verkon haltijan ohjeistukset.
Rautatieliikenteen harjoittajan turvallisuustodistuksen edellytyksend olevan turvallisuusjohta-
misjarjestelman arviointikriteerit siséltyvat komission asetukseen turvallisuustodistuksen arvi-
ointikriteereista (EY) N:0 1158/2010. Molemmat komission arviointiasetukset ovat parhaillaan
uudelleentarkasteltavina. Jo viimeistelyvaiheessa olevissa uusissa asetuksissa tullaan tarkenta-
maan liikenteenhallintaa koskevia arviointikriteereja merkittavasti.

Meriliikenteenohjaus

Alusliikenteen ohjaamisesta vastaa niin kutsuttu VTS- viranomainen, missa tehtavéssa toimii
talla hetkella Liikennevirasto, ja jonka toimintaa valvoo toimivaltainen viranomainen, nykyisin
Liikenne- ja viestintdministerio. Meriliikenteen ohjausta koskevan lainsdadannon tarkoituksena
on alusliikenteen turvallisuuden lisdédminen, tehokkuuden parantaminen seka alusliikenteesta
ymparistolle aiheutuvien haittojen ehkdiseminen.

Meriliikenteenohjaus -yksikko vastaa alusliikenteen operatiivisesta valvonnasta ja ohjauksesta,
erityistilanteiden hallinnasta, turvallisuus- ja rannikkoradiotoiminnasta ja toimintaan liittyvasta
tiedottamisesta.

Liikenneviraston meriliikenteen palveluiden kehittdminen -yksikkd vastaa meriliikenteenhal-
linnan palveluiden ja jarjestelmien kehittdmisestd, yll&pidosta sek& osallistuu meriliikennekes-
kusten toiminnan kehittamiseen. Lisdksi yksikkd vastaa meriliikenteen telemaattisten jérjestel-
mien teknisestd suunnittelusta, rakennuttamisesta ja yllapidosta lukuun ottamatta vaylamerkin-
t&d ja niitd koskevia jarjestelmia.

Meriliikenteen ohjausta s&annellddn ja kehitetddn Kansainvélisessdé merenkulkujérjestossa

(IMO). Ihmishengen turvallisuudesta merelld annetun IMO:n yleissopimuksen (SOLAS) liit-
teen V luvussa on alusliikennepalveluja koskeva séant6. Sen mukaan jasenvaltiot sitoutuvat
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huolehtimaan alusliikennepalvelujen perustamisesta, jos se niiden mielestd on perusteltavissa
liikenteen mééralla tai riskin asteella. Keskeisin meriliikenteen ohjausta koskeva kansainvélinen
sa&dos on IMO:n paatoslauselma A.857(20), jossa saddetddn meriliikenteenohjausta koskevista
yleisistd periaatteista. EU-lainsd&ddannossa tarkeimmat meriliikenteenohjausta koskevat saa-
dokset ovat alusliikennetta koskeva yhteison seuranta- ja tietojarjestelman perustamisesta seké
neuvoston asetuksen 93/75/ETY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2002/59/EY (ns. seurantadirektiivi) seka jasenvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai sata-
mista lahtevid aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista ja direktiivin 2002/6/EY kumoa-
misesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/65/EU (ns. ilmoitusmuo-
dollisuus direktiivi). IMO:n paatdslauselma ja unionin alusliikennepalvelua koskevat direktiivit
ovat kansallisesti taytdntodnpantu alusliikennepalvelulailla. Alusliikennepalvelulaissa saade-
td&n meriliikenteenohjauksen jarjestdmisesta ja valvonnasta.

2.2 Kansainvélinen kehitys sek& ulkomaiden ja EU:n lainsdadanto

Nyt ehdotettu esitys olisi ainutlaatuinen kokonaisuus, minka vuoksi taysin samanlaista verrok-
kia ei ole 16ydettavissa muista eurooppalaisista valtioista. Kansainvalisessa kehityksessa on tar-
kasteltu vaylatoimintojen organisointia Ruotsissa, Norjassa, Alankomaissa, Iso-Britanniassa ja
Tanskassa. Néissd Euroopan maissa liikenneverkkojen hallinta on organisoitu kahdella paata-
valla. Ne kuuluvat joko jonkin ministerion alaiseen virastoon, joka hallinnoi paaliikenneverkkoa
tai niiden hallinnointi on valtion omistaman yhtion tehtdvand. Kyseiset maat on valittu siksi,
ettd ne edustavat erilaisia tapoja jarjestaa liikenteenohjaus ja vaylien hoito.

Jokaisessa maassa hallinnointi on ratkaistu hieman eri tavalla. Useissa, erityisesti virastohal-
lintomalliin perustuvissa maissa, liikennevaylien hallinnointia on myds rajoitetussa maéarin yk-
sityisilla yrityksilla. Lisaksi useissa maissa alempaa liikenneverkkoa hallinnoi ja omistaa alue-
hallinto ja kunnat tai yksityiset tahot. Padsaéntoisesti eri lilkkennemuodoilla on omat virastonsa
tai omat yhtionsa.

Ruotsi

Tieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja yll&pidosta vastaa elinkeinominis-
terion alainen liikennevirasto (Trafikverket). Virasto vastaa myos liikenneturvallisuuden kehit-
tamisestd ja liikenteenohjauskeskuksista.

My®0s rautatieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta vastaa péaa-
osin Trafikverket, joka vastaa rautateillékin liikenteenohjauksesta. Poikkeuksia ovat Arlanda-
banan, Oresundsbanan ja Inlandsbanan. Naistd ensimmaisen omistaa valtio-omisteinen yhtio,
toisen omistajayhtion taustalla ovat Ruotsin ja Tanskan valtiot ja kolmannen omistaa 15 kunnan
omistama yhtio.

Liikennehallitus (Transportstyrelsen) on kaikkien liikennemuotojen turvallisuusviranomainen.
Se valvoo myos rautatieliikenteen kilpailun edellytyksia.

Liikennevirasto (Trafikverket) ja valtiollinen yhti6 (Sjofartsverket) ovat yhteisesti vastuussa ve-

sivayliin liittyvista tehtavista. Trafikverket vastaa strategisista tehtavista ja Sjofartsverket ope-
ratiivisista tehtavista, kuten VTS-toiminnoista.
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Norja

Tieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta vastaa liikenne- ja
viestintdministerion alainen tievirasto (Statens vegvesen). Monien teiden hallinnointia on kui-
tenkin Public Private Partnership -kumppanuusmallin myota ulkoistettu yksityisille yrityksille
muutamien kymmenien vuosien maaraajoiksi.

Rautatieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta huolehtii valtion
yhtio (Bane NOR), joka vastaa rautateillda myos liikenteenohjauksesta. Valtionhallintoon kuu-
luva rautatiedirektoraatti (Jernbanedirektoratet) vastaa rautatieliikenteen kehityssuunnitelmista
ja yhteensovituksesta muiden liikennemuotojen kanssa seka vastaa henkil6liikenteen kilpailu-
tuksesta.

Vesivaylistd vastaa liikenne- ja viestintaministerion alainen rannikkovirasto (Kystverket), mutta
useita vesivaylid hallinnoivat yksityiset yhtiét. Rannikkovirasto vastaa myos VTS-jérjestel-
masté. Satamaviranomainen (Havnevesenet) vastaa vesivaylien ja satamien toiminnasta paikal-
listasolla.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa Englannin alueella ylatason tieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, ra-
kentamisesta ja yllapidosta vastaa valtio-omisteinen yhtio (Highways England). Yhtié vastaa
strategisesti tarkeiden valtateiden toiminnasta ja yllapidosta ja muun muassa tieliikenteenoh-
jauksesta. Alemman tason julkiset tiet ovat padosin maakuntien hallinnassa. 43 km pitkd M6
Toll on ainoa yksityinen moottoritie. Tie on rakennettu Public Private Partnership -kumppa-
nuussopimuksella yksityisen yrityksen hallintaan 53 vuoden ajaksi.

Rautatiet omistaa ja niiden suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta vastaa valtio-omistei-
nen raideyhti¢ (Network Rail), joka vastaa myds liikenteenohjauksesta. Rahoitus tulee osittain
valtion budjetista ja osittain ratamaksuista. Rautatieliikenteen kilpailun edellytyksia valvoo it-
sendinen tie- ja rautatieasiakkaiden toimisto (ORR), jota rahoitetaan rautatiealan lisenssimak-
suilla.

Vesivaylat ovat yksityisen sektorin hallinnassa. Jarjestelyt ovat monimuotoisia ja sisaltavat eri-
laisia vastuita eri alueilla. Toimivaltainen viranomainen meriliikenteenohjauksessa Ison-Britan-
nian aluevesilla on Maritime and Coastguard Agency ja satamissa yksittaiset satamaviranomai-
set (Harbour Authorities). Esimerkiksi Lontoon satamaviranomainen (Port of London Autho-
rity) vastaa meriliikenteenohjauksesta kyseisell alueella. Lontoon satamaviranomainen on saa-
tibomuodossa (trust) toimiva taho.

Tanska

Julkisen tieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta vastaa padosin
liikenne- ja rakennusministerion alainen tievirasto (Vejdirektoratet). Joitakin siltoja sekd Juu-
tinrauman moottori- ja rautatietd hallinnoivat valtio-omisteiset yhtiét osana moniportaista yh-
tidjarjestelya.

Padosin rautatieverkoston kehittdmisesta vastaa liikenne- ja rakennusministerion alainen lii-

kenne-, rakennus- ja asumisvirasto (Trafik-, Bygge- och Boligstyrelsen). Verkostoa yllapitaa
valtio-omisteinen yhtié (Banedanmark), joka vastaa myos liikenteenohjauksesta ja esimerkiksi
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ratakapasiteetin jaosta. Liséksi Tanskassa on monia yksityisié rautateitd. Rautatieliikenteen kil-
pailun edellytyksi& valvomaan on perustettu erillinen liikenne- ja rakennusministerion alainen
yksikko (Jernbanenavnet).

Vesivaylat kuuluvat padosin Tanskan liikenne- ja rakennusministerion alaisuuteen. Osa sata-
mista ja vesivaylista on kuntien, kaupunkien ja yksityisten tahojen hallinnassa. VTS-jérjestel-
maa hallinnoi Tanskan merivoimat.

Alankomaat

Tieverkoston hallinnointi on jakaantunut neljaan tasoon: suurinta osaa moottori- ja pikateista
hallinnoi infrastruktuuri- ja ymparistoministerion alainen liikennevirasto (Rijkswaterstaat).
Muita valtateita ja muutamia moottoriteita hallinnoivat maakunnat. Alemman tason tieverkkoa
hallinnoivat kunnat. Vesirakentamisen yhteydessé toteutettuja teita hallinnoivat alueelliset ve-
sivirastot.

Rautatieverkoston omistaa ja sen suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta vastaa valtion vi-
rasto (NS Railinfratrust), jonka vastuulla on myos liikenteenohjaus. Rautatieliikenteen Kilpailun
edellytyksia valvoo muiden tehtdviensa ohella talousministerion alainen kilpailu- ja kuluttaja-
virasto (ACM).

Alankomaiden VTS-keskusten toiminta on jarjestetty yhteistydssa valtionhallinnon seka alue-
ja paikallisviranomaisten, kuten Rotterdamin kaupungin, kesken. Tarkeimmat vesivaylat ovat
valtio-omisteisia ja vesiliikenteenohjauksesta niill4 vastaa Rijkswaterstaat, joka on valtion vi-
rasto. Pienempid vesivaylia hallinnoivat useat paikallisviranomaiset. Meri- ja vesiliikenteenoh-
jauksen saantelysté ja valvonnasta vastaa Alankomaiden Infrastruktuuri- ja vesihallinta minis-
terid (Ministry of Infrastructure and Water Management) ja sen eri osastot.

2.3 Nykytilan arviointi

Liikenteenohjauksen toimintamalleja on kehitetty vuosien aikana toimivimmiksi niin oman toi-
minnan kuin asiakkaiden ndkokulmasta. Toiminnan kehittdmisessd on panostettu operatiiviseen
viranomaisyhteisty6hon muun muassa onnettomuustilanteiden hoitamisessa ja hairidtiedottami-
sessa.

Liikenteenohjauksen ja viranomaisten vélista yhteisty6ta on tehty jo vuosia ja yhteistyd toimii
hyvin. Yhteistydtd on tehty muun muassa liikenneturvallisuustyon, operatiivisen yhteistyon,
varautumisen, turvallisuuden ja meripelastuksen saralla. Yhteistyota tehdaan kansallisesti, alu-
eellisesti sekd pitkén ettd lyhyen aikavélin tavoitteiden saavuttamiseksi useissa yhteistyoryh-
missa. HyOtyja saavutetaan hyvin koordinoidun systemaattisen yhteistyon ja resurssien kohden-
tamisen myotéd. Keskeinen tavoite on turvallisuuden takaaminen seké turvallisuutta parantavien
toimenpiteiden edistdminen yhdessa.

Nykyiset toimintamallit ja tekniset ratkaisut eivét tue riittavasti digitalisaation edistymista ei-
vatka tiedon hyddyntdmisen laajentumista yhteiskunnassa. Taméan johdosta edellytyksié tietojen
laajemmalle ja tehokkaammalle hyddyntamiselle tulisi parantaa samalla, kun kehitetéan syste-
maattisesti tietovarastoratkaisuja ja tehostetaan tietopalvelun prosesseja uusien yrittdjien alalle
tulon kynnyksen madaltamiseksi. Tavoitteena olisi tehokkaampi liikenteenohjaukseen liittyvan
tietopadoman hyddyntaminen seké liikenteenohjaustoiminnan nopeampi kehittdminen kohti au-
tomaation ja digitalisaation tuomia mahdollisuuksia.
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Laadukas liikenteenhallinta edellyttdad hyvin toimivaa kokonaisuutta, jossa tavoitteet ja toimi-
joiden roolit ovat selkeita. Nykyisten liikenteenohjaustoimintojen paremmalla koordinoinnilla
ja uudella toimintamallilla voitaisiin luoda synergiaetuja, parantaa asiakaslahtdisyytté ja saa-
vuttaa séastojé. Yksittéisten lilkennemuotojen sijasta keskitssa olisivat asiakasléhtdiset palvelut
sekd se, miten liikennejérjestelmaa voidaan kehittad ja tehostaa kokonaisuutena.

Nykyinen liikenteenohjaus on muuttumassa automaation ja digitalisaation my6ta yha enene-
vassa maarin liikennelogistiikan hallinnoimiseksi. Tieliikenteessa automaattiautot yleistyvét, ja
etdohjaus on kehittymésséd myds meriliikenteen ohjauksen palveluksi. Junaliikenne automati-
soituu siten, etté liikenteenohjaus voisi jakaa ratakapasiteettia automaattisesti tietojarjestelmien
kautta, ilman manuaalista ty0ta. Veturinkuljettajien, luotsien ja alusten kapteenien tydkentta
muuttuu. Perinteinen ’traffic management’ integroituu ’fleet managementin’ kanssa. Syntyy uu-
dentyyppistd palvelua, jota markkinoilla voivat tuottaa myds muut kuin liikenteenohjauskes-
kukset. Jo nyt on alettu puhua Traffic Management as a Service -palvelusta (TMaaS). Tulevai-
suudessa voitaisiin parantaa hallinnonalan kykyé vastata asiakastarpeiden ja toimintaymparis-
tdn muutoksiin. Tavoitteena on yhteisty6ll& luoda uusia edellytyksia ja innovatiivisia ratkaisuja
liikennejarjestelman kehittdmiseksi ja liikennemarkkinan kasvattamiseksi. Keinoina olisivat
esimerkiksi yhtion avoin kehitysportfolio, innovatiiviset hankinnat ja tiivis yhteistyo liikenteen
ekosysteemin kehittamiseksi. Lisaksi voitaisiin parantaa edelleen hallinnon tuottavuutta ja vai-
kuttavuutta liikenteenohjauksen resurssien monipuolisemmalla ja tehokkaammalla kaytolla.

Tieliikenteessé ei nykytilassa ole olemassa saman tyyppisté ohjaus- ja hallintapalveluja koske-
vaa séantelya kuin muissa liikennemuodoissa. Téllaisen sédantelyn antaminen on perusteltua,
koska tilanne jatkossa tulee myds tieliikenteen osalta vaatimaan ohjaus- ja hallintapalveluiden
olemassa oloa liikenteen siirtyessa kohti automaattista liikennetta ja ajoneuvoihin, jotka ovat
jatkuvassa viestintdyhteydessa toisiinsa seka alykkadseen viestinta- ja litkenneinfrastruktuuriin.

Tietovarannot

Liikenteenohjauksen operatiivisen toiminnan toteuttamiseksi kerataan ja yllapidetaan laajoja
tietovarantoja. Liikenteenohjauksen tietopddoma koostuu yllapidettavista tietovarannoista,
joissa hallittavat tiedot palvelevat ensisijaisesti liikenteenohjausta. Tietoa my6s tuotetaan ja ri-
kastetaan yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa. Nykyisin olisi kuitenkin tarpeen saada lii-
kenteenohjauksen tietovarannot hyddynnettaviksi yha laajemmin myods esimerkiksi yritysten,
tutkijoiden, median ja kuluttajien tietoisuuteen ja kayttdon. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalve-
luiden tarjoajista on tulossa merkittavia liikenneinfrastruktuurin tiedollisia solmupisteita. Lii-
kenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajat tarvitsevat vaistamétta paljon tietoa seka julki-
silta etté yhteiskunnallisilta toimijoilta, silla niiden tehtdv&n& on varmistaa liikenneturvallisuus
ja liifkenteen sujuminen. Vastaavasti on varmistettava, etta taté tietoa saadaan tehokkaasti myos
muiden toimijoiden kéyttodn, huomioiden kuitenkin korkea tietosuojan taso ja salassa pidetté-
vien tietojen suoja.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajat tulevat olemaan yritysmuotoisia toimijoita,
ja ndista palveluista muodostuu myds markkina. Tietojen hyddyntdminen tulee olemaan tarjot-
tavien palveluiden keskeinen polttoaine. Tietosadntelyssd on pystyttdvd varmistamaan, ettd
alalla toimivilla yrityksilla on mahdollisuus kehitté palvelujaan tasapuolisten kilpailuolosuh-
teiden vallitessa, samalla kun my&s muiden liikennejarjestelméan toimijoiden tasapuolisten toi-
mintaedellytysten olemassaolo varmistetaan.

Tarkeinta olisi varmistaa, etta liikenteenohjaustoiminnassa syntyva tieto on tulevaisuudessa ja-

ettavissa teknisesti nykyaikaisin ja kustannustehokkain ratkaisuin. Tama edellyttaa investoin-
teja seka teknisen erityisosaamisen yllapitoa. Tietovarantojen kehittdmisen tavoitteena tulisi
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olla tiedon hyddyntdmisen laajentaminen ja uusien digitaalisten palveluiden ja palvelumarkki-
noiden synnyttdminen. Parhaimmillaan tulevaisuudessa kaytossa olisi muun muassa uusia, ny-
kyaikaisia tiedonlatauspalveluja ja rajapintaratkaisuja. Palvelujen kehityksen kiihdyttamiseksi
tiedon tulisi olla maksutonta. N&in vahvistettaisiin myds innovaatio- ja palvelualustan kehitty-
misté liikenteen palveluissa (MaaS).

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Liikenteenohjaus on tiedon hyddyntamista turvallisen ja luotettavan liikkumisen takaamiseksi
ja siten oleellinen osa alykasta liikennetté ja tietoyhteiskunnan toteutumista. Tehokkaalla lii-
kenteenohjauksella on keskeinen yhteiskunnallinen merkitys ihmisten liikkumisen seka elinkei-
noelaman tarvitsemien kuljetusten sujuvuuden ja turvallisuuden varmistamisessa seka liiken-
teen turvaamisessa normaaliolojen hairiotilanteissa seka poikkeusoloissa. Turvallisella ja suju-
valla liikenteelld on huomattava kansantaloudellinen merkitys.

Hallitus on sitoutunut kehittamaan suomalaista liikennejarjestelmaa, jotta se palvelisi entista
paremmin kansalaisten ja elinkeinoeldman tarpeita tuottaen kasvavaa liséarvoa ja hydtyja koko
yhteiskunnan mittakaavassa. Samalla liikennejérjestelméé halutaan kehittdd suuntaan, joka luo
edellytykset hyodyntaa digitalisaation, liikenteen alykkain automaation ja palveluistumisen
luomia mahdollisuuksia. Suomella on vahvaa osaamista sekd hyvét edellytykset digitaalisten
liikenteen palvelujen ja tiedon kasittelyn ympdrille syntyvén liiketoiminnan kehittamiseen ja
vientiin.

Hankkeessa Liikenneviraston vastuulla oleva meri-, tie- ja rautatieliikenteen ohjaustoiminta
sekd ndihin keskeisesti liittyvat suunnittelu-, tuki- ja hankintatoiminta seka tietojarjestelmat ja
-infrastruktuuri yhtioitettaisiin virastosta valtion osakeyhtidksi. Tarkoituksena on luoda liiken-
teen ohjauksen ja hallinnan yhtendinen omistus- ja hallintamalli. Uusi perustettava valtion tay-
sin omistama erityistehtavayhtio tarjoaisi erityistehtdvansd mukaisia yhteiskunnan ja elinkei-
noeldman toiminnan seké kuljetusten turvallisuuden ja sujuvuuden kannalta vélttamattomia lii-
kenteen hallinnan ja ohjauksen palveluja, aivan kuten Liikennevirasto tallékin hetkelld tarjoaa,
suoraan tai valillisesti toisille yrityksille kuten varustamoille, rautatieliikenteen harjoittajille,
tieliikenteen hoitourakoitsijoille, kuljetusyrityksille ja joukkoliikenneyrityksille, liikennever-
kon korjaus- ja rakennustehtavia hoitaville yrityksille seké julkisille toimijoille ja toimivaltai-
sille viranomaisille, kuten liikennehallinnon virastoille, Puolustusvoimille, Rajavartiolaitok-
selle, pelastusviranomaisille ja poliisille. Tavoitteena on perustaa vahva, investointikykyinen,
kustannustehokkaasti toimiva ja maltillisesti voittoa tuottava valtion kokonaan omistama eri-
tyistehtavéyhtio, joka palveluita kehittdesséan tekee tiivista yhteistyota liikenteen ekosysteemin
kanssa pyrkien ndin edistdmaéan koko liikennejarjestelman kehittymistd, seké kasvattamaan lii-
kenteen kokonaismarkkinaa. Tavoitteena ei ole kilpailla yksityisten toimijoiden kanssa vaan
kasvattaa liikenteen kokonaismarkkinan kasvua. Nain voidaan edistaa yksityisten toimijoiden
mahdollisuuksia kasvattaa liiketoimintaansa kotimaassa ja ulkomailla. Tama onnistuu esimer-
kiksi avaamalla tiedon liséksi yhtion kehitysportfoliota, sek& tekemélld innovatiivisia hankin-
toja uusien tuotteiden ja niista saatavien referenssien mahdollistamiseksi.

Liikenteen digitaalinen murros
Digitalisaatio, automaatio seké tiedon ja keinodlyn hyddyntaminen mullistavat monella tapaa
ihmisten ja tavaroiden liikkumista. Liikenteen alykkaén automaation lisdéantyminen tarjoaa mer-

kittdvia mahdollisuuksia niin ihmisten kuin tavaroiden liikkumisen sujuvoittamiseen ja tehos-
tamiseen seka liikenteen turvallisuuden parantamiseen. Uuden ajan liikennepolitiikassa liikenne
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muuttuu kokonaisvaltaiseksi palveluksi, jossa keskitytadn kayttajalahtdisten matkojen ja kulje-
tusten toimivuuteen. Liikenneinfrastruktuurin ja -palveluiden on kyettdva reagoimaan elinkei-
noelaman ja ihmisten tarpeiden muutoksiin nopeasti ja tehokkaasti. Reagoinnissa korostuu asia-
kastarpeen ymmartaminen seka reaaliaikainen tilan seuranta ja systemaattinen ennakointi.

Teknologinen kehitys on merkittavin liikennejarjestelmaa mullistavista tekijoista. Digitalisaa-
tion, automaation ja robotiikan alykkaat sovellutukset tehostavat ja muuttavat liikennetta ja kul-
jetuksia tavalla, jota ei ole aiemmin n&hty. Samalla fyysinen liikkuminen tdydentyy yha enem-
man verkossa tarjottavilla, sdhkaisilla palveluilla. Tietomadrén ja sen kasittelykapasiteetin ra-
jahtava kasvu seka tiedon avoimuus mahdollistavat yha alykkdampien ratkaisujen hyodyntami-
sen liikenteessa ja logistiikassa sekéd uudenlaisten palvelujen ja liiketoimintamallien kehittdmi-
sen. Liikenne muuttuu yhd enemmaén tieto-ohjautuvaksi. Kulkuvélineet ja matkustajat kayttavat
ja tuottavat reaaliaikaista tietoa esimerkiksi liikenteen tilasta, kulkuvélineiden tai pysakointi-
paikkojen sijainnista sekd palvelukokemuksistaan. Kytkeytyneessa liikennejarjestelméssé kul-
kuvalineet ovat yhteydessé paitsi keskenddn myos esimerkiksi liikenteen ohjausjérjestelmiin.
Tallainen vuorovaikutteinen jarjestelmé parantaa liikenneturvallisuutta, edistad liikkuvuutta ja
vahentad paastoja liikenteen optimoinnin myota.

Yhtidittdmisella vastataan liikenteen digitaaliseen murrokseen ja parannetaan edellytyk-
sid tiedon hydédyntéamiselle

Téassé nopeasti muuttuvassa toimintaympéristossa viranomaisten roolia on jatkuvasti tarkastel-
tava uudelleen. Jotta monimuotoisiin ja muuttuviin tulevaisuuden haasteisiin pystytdan vastaa-
maan, julkisen hallinnon tulee pystya lisdédmaén strategista ketteryytta seka uudistamaan toi-
mintarakenteitaan ja -mallejaan, jotta digitalisoituvan ja automatisoituvan liikenteen ekosystee-
mien synnylle ja kehitykselle olisi parhaat mahdolliset edellytykset.

Nyt toteutettavalla Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintojen yhtidittdmisella valmistaudu-
taan ja vastataan liikenteen digitalisaation, palveluistumisen, automaation seké tiedon merki-
tyksen lisdantymisen tuomiin toimialan ja toimintaympariston muutoksiin. Samalla selkeyte-
taan toimintaan liittyvia viranomaistehtavia sekéd edesautetaan liikenteeseen liittyvéan tiedon
hyodyntamista uusien digitaalisten palveluiden kehitystyén tukena. Tiedon laajemmalla hyo-
dynnettavyydelld luodaan edellytyksid uuden liiketoiminnan syntymiselle, joka vuorostaan
edistaisi kasvua ja hyvinvointia laajemmin koko yhteiskunnan mittakaavassa. Yhtidittdmisell&
luodaan myos edellytykset operatiivisen liikenteenhallinnan palvelujen asiakaslahtoisyyden pa-
rantamiselle.

Osa liikenteen ohjaustoiminnoista hoidetaan jo nykyaén yritystoimintana, mutta Liikenneviras-
tossa on edelleen varsin laajasti liikenteen ohjaustoimintaan liittyvié tehtavid. Liiketalousperus-
teinen toimintamalli tarjoaa nykymallia paremmat edellytykset liikenteenohjausjérjestelmien
kehittdmiselle sekd investointien tehokkaammalle kohdentamiselle. Samalla olisi mahdollista
purkaa operatiiviseen liikenteenhallintaan liittyvia liikennemuotokohtaisia, osittain paallekkéi-
sié toimintoja.

Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintojen seka niihin keskeisesti liittyvien tietojarjestel-
mien ja -infrastruktuurin uudella liiketalousperusteisella toimintamallilla tehostetaan liikenne-
jarjestelmétasoista liikenteenhallintaa sekéd yhtendistetdan liikenteenohjaus- ja hallintatoimia
sekd luodaan edellytykset hakea laajemmin synergioita eri liikennemuotojen valilla. Liikenteen-
ohjauksen jarjestelmia ja toimintoja keskittamalla ja yhtendistamalla kyetddn myos paranta-
maan liikenteenohjauksen ja —hallinnan toimintavarmuutta, riskienhallintaa ja varmistamaan te-
hokas ja korkeatasoinen tietoturva seka lisaédmaén edellytyksié liikenneturvallisuuden kehitta-
miselle liikenteen digitalisaation ja automaation edetessa.
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Liikenteen digitaalisen murroksen kdynnistdma evoluutio tulee johtamaan tilanteeseen, jossa
nykyisesta liikenteen vaylakeskeisista toimintamalleista siirrytdan kohti koko litkennejérjestel-
man kattavaa ekosysteemimallia. Liikenteen ekosysteemimallissa liikenteentoimijat tekevat yh-
teisty6té liikennejarjestelmétasolla yli eri lilkennemuotojen hyddyntéen yhteisessé arvoverkos-
tossaan kyvykkyyksié ja voimavaroja tuotteiden tai palvelujen asiakasarvon kasvattamiseksi ja
uusien innovaatioiden kehittdmiseksi.

Teknologian tutkimuskeskus (VTT) on tulevaisuuden liiketoiminnan vaatimuksia koskevassa
selvityksesséddn, ”Ekosysteemit ja verkostojen parvialy”, todennut ettd teollisella aikakaudella
kehitetyt liiketoiminnan johtamisen ajattelutavat, menetelmat ja vélineet ovat tehottomia tietoon
perustuvassa tulevaisuuden liiketoimintaympdristossa. Dynaamisesti verkottuvan liiketoimin-
nan aikana hierarkkisista ja pysyvista yritysrakenteista on tehokkuusratkaisun sijaan muodostu-
massa ongelma, johon pit&a I0ytad uusia ratkaisuja.

Ekosysteemiajattelun perustana on kehityssuunta, jossa yritykset eivat endd edusta vain yhta
toimialaa, ja tuotteiden seka palveluiden tuotantoketjuissa tarvittava osaaminen on yha laajem-
malle hajautunut tai jopa pirstaloitunut. Tulevaisuuden ekosysteeminen liiketoiminta eroaa ny-
kyisista liiketoimintaverkostoista himenomaan toiminnan systeemisyyden osalta. Toimijoiden
valisessa yhteistoiminnassa syntyvien riippuvuuksien ja vuorovaikutuksen ymmaértaminen on
sen avain. Tulevaisuuden liiketoimintaverkostoissa nykyisten sekd uusien tuotteiden ja palve-
lujen yhteiskehittdminen organisoituu dynaamisesti, asiakastarpeiden mukaan muodostuvissa
verkostoissa usealla tasolla ja monimuotoisena. Toimijat luovat keskindisiin yhteistydsuhteisiin
ja vuorovaikutukseen perustuvia, ydintoimintoja ja osaamista yhdistavié arvoverkostoja, jotka
tuottavat arvoa loppuasiakkaille. Ndissa arvoverkostoissa korostuvat toiminnan tavoitteellisuus,
vuorovaikutuksen monimuotoisuus seka tarve toiminnan tehokkaaseen hallintaan. Ekosystee-
mien rakentuminen ja uusien markkinoiden syntyminen edellyttavat néin ollen ennen kaikkea
ymmarrystd uudenlaisesta arvonmuodostumisen luonteesta. Perinteinen toimitus- ja arvoket-
juajattelu korvautuu systeemiselld ajattelulla.

Perinteinen yrityskeskeinen késitys liiketoimintaverkostoista on korostanut tehokasta tyonjakoa
toimijoiden kesken, joka on toiminut myds perusteena liikennesektorilla kdytdssa olleille vay-
lakeskeisille toimintamalleille, kun taas ekosysteemisen liiketoiminnan lahtokohta on tarve
tehdd yhteisty6td. Ekosysteemissa yhdessa luoduilla innovatiivisilla alustatalouden ratkaisuilla
mahdollistetaan uusien palveluiden sek& tiedon hallintaan ja k&sittelyyn liittyvien uusien teknii-
koiden hyédyntdminen ja kehittdminen. Yhtend esimerkkind voidaan mainita lohkoketjutekno-
logia, jonka yleisia hyddyntamiskohteita 16ytyy niin palveluiden jarjestamisessd, tiedon hallin-
nassa ja sailyttdmisessa kuin tietoturvassa. Liikenteessa sovellusaloja ovat muun muassa logis-
tilkka ja erilaiset liikkumispalvelut. Lohkoketjuteknologiaa sovelletaan hajautetuissa tietover-
koissa, ja sen avulla voidaan séilyttaa tiedon luottamuksellisuus, koskemattomuus ja l&pindky-
vyys ilman keskitettyjé hallintajarjestelmid. Lohkoketjusovellukset rakentuvat olemassa olevan
digitaalisen datan seka tieto- ja viestintdinfrastruktuurin paalle, mika alentaa kokeilemisen kus-
tannuksia ja mahdollistaa uusien kayttétapojen nopean evoluution.

Tahan kehityssuuntaan liittyvat keskeisesti myds digitaaliset alustat ja alustatalous, jotka néh-
daan merkittavina kdynnissé olevassa murroksena. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarjan 19/2016 selvityksessd, ”Onko Suomi jddmassa alustatalouden junasta”, to-
detaan, etté julkisen vallan ensisijaisena tehtavana on edistaa digitaalisten alustojen syntymista
sekd raivata esteita niiden tieltd osallistumalla aktiivisesti alustojen kehittamiseen seka avaa-
malla niiden kayttoon dataa. Pyrkimyksend on avata yrityksille mahdollisuus synnyttaa digitaa-
listen alustojen padlle uutta datapohjaista palveluliiketoimintaa. Liiketoiminnan painopiste tulee
siirtymaén positiivisen asiakaskokemuksen varmistamiseen, kun yritykset paésevét reaaliajassa
kiinni tuotteidensa ja palveluidensa k&yttéon asiakkaan ymparistossa.
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Alustat luovat potentiaalia uudenlaiselle arvonluonnille, joka kuitenkin realisoituu vasta uusien
palvelujen kautta. Tarvitaan palveluita, jotka yhdistavéat, analysoivat ja tulkitsevat alustojen
kautta kulkevaa tietoa. Uudenlaisten palveluiden tuottamisen kannalta kriittisintd on se, miten
uutta teknologiaa hyddynnetdén ihmisten ja yritysten tarpeiden tayttdmiseen. Alustatalouden
liiketoiminta rakentuu aidosti asiakaslahtdisen ja aiempaa laajemmin systeemisen arvonluon-
nin, eli ekosysteemiajatteluun perustuvan toimintamallin varaan perinteisen arvoketjuajattelun
sijaan. Onnistuessaan alustat voivat synnyttda taysin uusia markkinoita ja tata kautta niill4 on
merkittavid taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia. Valtioneuvosto on arvioinut palvelu-
alustat ja digitaaliset palveluekosysteemit Suomen kannalta tarkeiksi kilpailutekijoiksi, joiden
kehitysta on tuettava aktiivisin toimin.

Suomi on ollut edellakavija digitaalisten mobiilipalveluiden kehittdjana ja soveltajana. Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan arvion mukaan, viimeisen kymmenen vuoden aikana
tama innovaattorin rooli on kuitenkin menetetty. Uudet datavetoiset liiketoimintamallit ovat
muuttaneet Kilpailuasetelmia pysyvasti, emmeka ole pystyneet uudistamaan ajatteluamme, toi-
minnan rakenteita ja toimintatapojamme riittdvén nopeasti. Tiedolla johtaminen on tullut yh-
deksi keskeiseksi kilpailutekijaksi, jolla luodaan asiakkaalle uutta arvoa, ja joka ravistelee pe-
rinteisid toimialarajoja, mukaan lukien liikenteen vaylakeskeisten ja lilkennemuotokohtaisten
toimintamallien perinteiset rajat. Digitaalisista palveluekosysteemeista ja alustoista voi tulla
Suomelle keskeinen kilpailutekijé globaaleilla markkinoilla. Osaamista ja teknologiaa Suo-
mesta ei puutu. Keskeisend haasteena nykyisessa tilanteessa on kehittadéd kyvykkyytta soveltaa
uusia teknologioita, murtaa perinteisia toiminnan rakenteita sek& johtaa murrosta johdonmukai-
sesti kohti uudenlaista maailmaa. Tarvitaan rohkeutta tehdé tarvittavat ratkaisut, jotta Suomi voi
kiria kiinni muiden kehityksessa saavuttaman etumatkan ja ottaa jalleen paikkansa edellakavi-
joiden joukossa

Nyt esitetty liikenteenohjauksesta vastaavan valtion erityistehtdvéayhtion perustaminen tukee di-
gitaalisen liikenteen my0té syntyvien ekosysteemien kehitystd, kun yhtio tarjoaa liikenteenoh-
Jauksessa kadytettdvaa ja toiminnan puitteissa syntyvaa tietoa laaja-alaisesti liikenteen toimijoi-
den kayttoon seké jalostaa tietoa myds muiden palveluntuottajien hyddynnettavaksi digitaalisen
liiketoiminnan edistamiseksi. Yhtidsta halutaan luoda vahva yhteistydkumppani liikennealan
yrityksille, joiden vélille muodostuvien pitkdjanteisten yhteistyémallien ja tavoitteiden kautta
olisi mahdollista vahvistaa kansainvalisesti kilpailukykyisten, yritysvetoisten liiketoiminta-
ekosysteemien kehittymistd Suomeen, jotka tdhtdévat kansainvaliseen kasvuun. Tiiviilla ja vah-
vasti vuorovaikutteisella yhteisty6lla kyettdisiin kasvattamaan liikenteen kokonaismarkkinaa
koko toimialaa hyddyttavalla tavalla. Tavoitteena on saada aikaan vahva, mydnteinen kehitys-
trendi, joka entisestdan vahvistaisi suomalaisen digitaalisen ja automaattisen liikenteen ekosys-
teemin kasvua seka liikennealan yritysten toimintaedellytyksié.

Perustettavasta yhtiosta halutaan luoda vahva palveluntuottaja, jolla on kyky investoida ja ke-
hittdd omaa toimintaansa, ja joka oman toimintansa kautta luo uusia mahdollisuuksia liikenteen
ekosysteemin arvoverkoston toimijoille rakentaa suomalaista digitalisaatioon ja automaatioon
perustuvaa uuden ajan liikennejarjestelmaa tiiviissa yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Olen-
naista on kuitenkin huomioida, etté liikenteenohjausyhtion perustaminen ei suoraan ole ratkai-
suna kasvuympériston rakentamiseen vaan edelleen keskidssa on eri toimijoiden valinen sujuva
yhteisty0. Tietoyhteiskunta tarvitsee kehittydkseen uusia toimintamalleja ja Liikenneviraston
liikenteenohjaustoimintojen yhtidittamisen kannalta keskeinen onnistumisen mittari tietonako-
kulmasta on se, miten hyvin uusi malli tukee tiedon hyddyntamista elinkeinoeldmén tarpeisiin
ja edistaa digitaalisen kasvuympdriston kehittymisté.
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Tieto on ekosysteemin kriittinen tuotannontekija ja tulevaisuuden menestyksen avain. Tietoa
syntyy ymparistossimme jatkuvasti ja kiihtyvalla tahdilla. Tieto itsessdén ei kuitenkaan tuo ra-
jahdysmaisté elinkeinoeldman kasvua, vaan sille taytyy tuoda merkitys ja se taytyy saattaa kes-
keisten tarvitsijoiden saataville oikeassa muodossa ja oikeaan aikaan. Tahdn tarvitaan niin toi-
mintaympériston mahdollistavuutta kuin teknologisia toteutusmalleja.

Tiedon avulla luodaan uutta liiketoimintaa sekd mahdollistetaan liikenteen uudet palvelut.
Tieto, tiedon saatavuus sek& mahdollisuudet tiedon laaja-alaiseen hyddyntdmiseen madrittavat
tulevaisuudessa koko liikennejarjestelmén toimivuuden. Tiedon keruun, hallinnan, jakamisen,
kaupallistamisen ja hyddyntdmisen periaatteiden ratkaiseminen on ekosysteemin keskeinen teh-
tava. Digitalisoituva ymparistd synnyttaa useita erilaisia tiedon ekosysteemeja seka alustarat-
kaisuja. Oleellista on, ettd ekosysteemeissa tiedot toimivat keskendén yhteen ja ovat eri tahojen
kaytettavissa. Julkisen sektorin roolina on erityisesti kasvuymparistén mahdollistaminen seka
keskeisten, julkisten tietovarantojen avaaminen. Tat4 kehitysta valtion liikenteenohjausyhtion
perustamisella pyritddn nimenomaan edistdiméan. Avoimen datan osalta Suomi onkin jo kan-
sainvalisesti verrattuna edistyksellinen ja myos palveluiden kehittdmisen osalta tdma on mah-
dollista — sujuvan yhteistydn kautta.

Yhtioittdmisella tavoitellaan uutta kasvua liikennemarkkinaan. Liikenteen ohjaustoimintojen
liiketalousperusteinen toimintamalli tarjoaa huomattavasti ketterdmman tavan, sek& hallinnolli-
sesti ettd taloudellisesti, saada aikaan kasvua markkinoilla kuin virastoperusteinen toiminta-
malli. Virastoperusteisessa toimintamallissa erityisind haasteina ovat muun muassa budjettilain-
sdadannon asettamat rajoitteet taloudellisten resurssien kéaytolle ja pitkdjanteiselle suunnitte-
lulle. Nopeasti muuttuva toimintaymparistd edellyttda ketterad reagointikykyéa toiminnan ke-
hittdmiseen ja uusien innovaatioiden ja palveluiden synnyttamiseen, mihin liiketalousperustei-
nen toimintamalli kykenee vastaamaan tarkoituksenmukaisemmin.

Yhti6 pystyy myds helpommin luomaan uusia yhteistydkumppanuuksia liikennealan yritysten
kanssa ja muodostaa ndin pitkdjanteisid yhteistyomalleja, joiden kautta on mahdollista vahvistaa
kansainvalisesti kilpailukykyisten liiketoimintaekosysteemien kehittymistda Suomeen. Tiiviilla
ja vahvasti vuorovaikutteisella yhteistyolla kyettéisiin kasvattamaan kokonaismarkkinaa, josta
kasvun mydté riittaisi enemman jaettavaa kaikille. Hallintovirastona téllainen toiminta on kay-
tdnnossa melkein mahdotonta. Yhtidittdminen kytkeytyy vahvasti ty0- ja elinkeinoministerion,
liikenne- ja viestintdministerion sekd muiden toimijoiden yhdessé kaynnistdmaan liikennealan
kansalliseen kasvuohjelmaan 2018-2022, jonka mukaisia tavoitteita nyt esitettava liikenteenoh-
jauksesta vastaavan valtion kokonaan omistaman erityistehtavayhtion perustaminen tukee tay-
simadraisesti. Liikenteen kasvuohjelman puitteissa pyritdan kaikkien eri osapuolten kesken vah-
vistamaan julkisen sektorin mahdollistavaa roolia yritysten kasvun edistamisessé ja luottamuk-
sen rakentamisessa. Perustettavaksi esitetty liikenteenohjauksesta vastaava valtion erityistehta-
vayhtio olisi tarkoitus sitouttaa tiiviisti kasvuohjelman tavoitteisiin ja toimenpiteisiin hakien
aktiivisesti kumppanuuksia, joiden kautta markkinaehtoisten tuotteiden ja palvelujen kehitysta
olisi mahdollista vauhdittaa.

Tehokas poikkihallinnollinen viranomaisyhteistyd toiminnan kulmakivena nyt ja tulevai-
suudessa

Hankkeen yhtena keskeisena tavoitteena on turvata liikenteen ohjaustoimintaan liittyvan poik-
kihallinnollisen yhteistyon, kuten merellisten toimijoiden (METQ), tieliikenteen toimijoiden
(TiTo) ja meripelastusviranomaisten yhteistyon, hairiéton jatkuminen toimintojen yhtigittami-
sestd riippumatta, sekd varmistaa edellytykset yhteistyon kehittdmiselle ja toiminnan tehosta-
miselle myds tulevaisuudessa.
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Meriliikenteen teknistd valvontaa ja tietoliikennejarjestelmid koskevan yhteistyén kautta on
kyetty tuottamaan merkittavia kustannussaastoja kaikille yhteistydssd mukana oleville toimi-
joille. My®6s osittain tehdyt yhteishankinnat merivalvonta, -pelastus ja liikenteenohjausjarjestel-
mien sek& niiden sensoreiden osalta ovat luoneet sdast6ja. Tatd samaa kehitystd on tarkoitus
jatkaa myds tulevaisuudessa.

METO-yhteistydssa ovat mukana Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos, Liikenteen turvallisuusvi-
rasto ja Liikennevirasto. TiTo-yhteistydssda mukana ovat Liikennevirasto, Poliisihallitus, sisa-
ministerion pelastusosasto, Hatdkeskuslaitos, Liikenteen turvallisuusvirasto, IImatieteen laitos
ja Viestintavirasto. Yhtioittamisen jalkeen METO- ja TiTo-yhteistyossa jatkaisivat kaikki ny-
kyiset viranomaistahot, ja perustettava osakeyhtio osallistuisi siihen viranomaisten méaarittele-
malla tavalla palveluntarjoajan roolissa.

Esityksen tavoitteena on, etteivat viranomaisten kayttdmien liikenteenohjaus- ja tietopalvelui-
den kustannukset tai METO-yhteistydn kustannukset yhtidittdmisen seurauksena nouse. Meri-
alueiden valvonnan kannalta ovat oleellisia erityisesti meritilannekuvan muodostamiseen liitty-
van tiedon tuottamiseen ja jakamiseen kohdistuvat vaikutukset. Tavoitteena on, ettd nykytoi-
minta, sisédltden tuotettavat palvelut, palvelutasot ja tiedot, jatkuu samanlaisena myos yhtiditta-
misen jélkeen. Tarkoituksena on, etta jatkossa Liikennevirasto liikenteenohjaus- ja hallintapal-
veluiden tilaajana maksaisi nykyisen Liikenneviraston kustantaman muiden viranomaisten tar-
vitseman palvelutuotannon kustannukset yhtiélle. Yhtio ei ryhdy laskuttamaan nykytoimintansa
nykytason mukaista palvelua tai tiedonvaihtoa erikseen muilta viranomaisilta.

Alusliikennepalvelu (VTS-palvelu) on talla hetkella valtionaluksille ilmaista. Valtionalukset ei-
vt ole velvollisia osallistumaan VTS-palveluun mutta METO-yhteistydssa on sovittu meriti-
lannekuvan hallitsemiseksi yhteisistd menettelytavoista ilmoitusten tekemisesta ja VTS-palve-
luun osallistumisesta. Tama sama tilanne sdilyisi jatkossakin.

Varsinainen kustannusten muodostuminen kohdistuu tiedon kokoamiseen, kasittelyyn ja jaka-
miseen seké niihin liittyvien parannusten edellyttdmien investointien rahoittamiseen. Kustan-
nusten hallitsemiseksi laadittaisiin sopimukset yhteistystd, jotka perustuvat palveluntuottajan
v_eilvollisuuteen tuottaa ja luovuttaa tietoa viranomaisille seké oikeuteen saada tietoa viranomai-
silta.

Yhtion oikeudesta saada viranomaiselta salassa pidettavéa tietoa ja kdyttaa sita jarjestelmissaan
saadettaisiin liikenteen palveluista annettavassa laissa (320/2017). Yhtion kasitellessa viran-
omaisen salassa pidettavaa tietoa voisi tietoa luovuttava viranomainen edellyttaa turvallisuus-
selvityslain (726/2014) mukaista yritysturvallisuusselvitystéa ja salassa pidettavén tietojen kasit-
telijoiltd henkil6turvallisuusselvitystd. Viranomainen voi my06s asettaa muita erityisié hallinnol-
lisia, teknisid, rakenteellisia tai toiminnallisia vaatimuksia yhtiélle sen késitellessé viranomai-
sen salassa pidettdvaa tietoa.

Kaikissa kulkumuodoissa noudatettaisiin myds jatkossa nykyisia periaatteita normaaliolojen
héirittilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisen kustannusten jaossa. Erityistehtédvayhtio vas-
taisi itse sille sd&detyista lakiséateisista valmiustehtévista aiheutuvista kustannuksista seka yri-
tysturvallisuusselvitykseen valmistautumisen kustannuksista. Tdmén lakisééteisen varautumi-
sen lisaksi tehtdvien erityisten toimenpiteiden kustannuksista vastaisivat viranomaiset nykymal-
lin mukaisesti.

Muussa viranomaisten ja lilkenteenohjausyhtion valisessa yhteistydssa noudatettaisiin olemassa
olevia yhteisty6- ja kustannusjakoperiaatteita. Nykyinen hyva viranomaisyhteisty6 jatkuisi
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myo0s tulevaisuudessa viranomaisten vélisend. Yhtiolla olisi tassé viranomaisten vélisessd yh-
teistydsséd palveluntarjoajan rooli. Tama koskee muun muassa TiTo-yhteisty6td, meripelastus-
yhteisty6ta, rautatieliikenteen viranomaisyhteisty6ta ja muuta vakiintunutta viranomaisyhteis-
tyota. Myos satamien kanssa tehtyd yhteistyota jatkettaisiin ja asianomaiset sopimukset pdivi-
tettaisiin vuoden 2018 aikana. TiTo-yhteisty6lla pyrittdisiin varmistamaan asiakkaille seké tei-
den ja katujen kayttajille nykyisen kaltainen liikenteenohjauksen ja —hallinnan kokonaispalvelu.
Samoin saatava ja kerattava tieto varmistetaan tall4 yhteistyolla myds jatkossa siten, etta se on
koko matkaketjun osalta hyddynnettévissé ja kaytossa.

Litkenneympariston ja eri viranomaisten toimintaa tukevien kokonaisuuksien jatkuva kehitté-
minen on tarked osa-alue liikenneturvallisuuden parantamisessa, onnettomuuksien ennalta eh-
kaisemisessa seka liikenteensujuvuuden parantamisessa. Liikenneturvallisuuden ja liikenteen
sujuvuuden kehittamiseksi tulee jatkossakin varmistaa riittavalla tavalla, ettd ndiden parissa
tyoskentelevien tahojen havainnot otettaisiin huomioon liikenneympériston ja toiminnan kehit-
tdmisessa.

Turvallisuutta ja liikenteen sujuvuutta parantavat ratkaisut aiheuttavat paasaantdisesti kustan-
nuksia. On kuitenkin huomioitava, etta lilkkenneonnettomuuksista aiheutuu merkittavat yhteis-
kunnalliset kustannukset, jolloin laajemmassa kokonaisuudessa panostukset turvallisuuteen
voidaan nahdé jarkevind investointeina.

Kustannusten osalta uudistuksen lahtokohtiin on Kirjattu, ettd viranomaisten kustannukset eivat
saa nykymuotoisen toiminnan osalta kasvaa yhtidittamisen seurauksena. Tama on hyva lahto-
kohta, joskin viranomaisten tarpeet saattavat tulevaisuudessa muuttua. Etenkin tiedon yhteis-
kaytdssa on tunnistettu runsaasti mahdollisuuksia. N&in ollen tulevaisuuden toiminnassa on kes-
keistd huomioida, ettd liikenneympadristén investointipdtoksia valmisteltaessa tulisi eri viran-
omaisille aiheutuvia kustannuksia arvioida myos siten, etta toteutettavat ratkaisumallit olisivat
kokonaisuutena jérkevia ja toteutettavissa mahdollisimman pienill&d kokonaiskustannuksilla.
Tama on ollut nykyisend toimintamallina TiTo-yhteistydn osalta.

Toteuttamisvaihtoehdot

Liikenneviraston nykyisten liikenteenohjaus- ja hallintatehtavien kehittdmisessa on valmiste-
lussa tarkasteltu kolmea eri toteuttamisvaihtoehtoa:

Ensimmainen vaihtoehto: Jatketaan toimintojen kehittdmista nykyisessé virastomuodossa.

Toinen vaihtoehto: Yhtiditetdan liikenteenohjauksen operatiivinen paivystystyo tilaaja-tuot-
taja mallilla ostopalveluksi, mutta liikenteen ohjaukseen ja -hallintaan liittyva kayttdomaisuus
ja toiminnan kehittdminen sdilyvét viraston tehtdvana, niin sanottu nykyinen Finrail-malli.

Kolmas vaihtoehto: Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden koko toiminnal-
linen kokonaisuus kayttdomaisuuksineen yhtiditetadn omaksi valtion kokonaan omistamaksi
erityistehtavayhtioksi. Viraston ja valtion erityistehtdvayhtion valilla olisi strategiseen kumppa-
nuuteen perustuva palveluhankintasopimus.

Liikenteenohjaustoimintojen yhtidittamisella tavoitellaan kehittynytta liikennejarjestelmaa,
joka luo paremmat edellytykset hyodyntaa digitalisaation, liikenteen alykkain automaation ja
palveluistumisen luomia mahdollisuuksia. Uudistuksella valmistaudutaan tiedon merkityksen
lisd&ntymisen tuomiin toimialan ja toimintaympariston muutoksiin.
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Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden tehtavakokonaisuuksien yhtidittami-
sella tavoitellaan litkennealan saéntelyn sujuvoittamista, viranomaistehtavien selkeyttamista,
liikenteenohjauksessa keréattavan tiedon tehokkaampaa hyddyntamista yhteiskunnassa seka uu-
den liiketoiminnan edistdmistd. Nopeasti muuttuvassa toimintaymparistdssa viranomaisten roo-
lia on jatkuvasti tarkasteltava uudelleen. Julkisen hallinnon tulee pystya lisédmaan strategista
ketteryytta ja edelleen vahentdmaan pirstoutumista seka siiloutumista. Olennaista on myds jat-
kossa eri toimijoiden vélinen sujuva yhteistyd. Hankkeen yhtena keskeisena tavoitteena on tur-
vata liikenteen ohjaustoimintaan liittyva viranomaisten valinen yhteistyo.

Tavoitteena on liikenteenohjaus- ja hallintatoiminnan taloudellisen tehokkuuden ja vaikuttavuu-
den parantaminen. Liikenteenohjauskeskusten johtamisen seka projektienhallinnan osalta tavoi-
tellaan selkeitd kustannussynergioita niin toiminnan kuin kohdennettujen jarjestelméainvestoin-
tien ja teknologian hyddyntdmisen kautta. Esityksen yksittdisia tavoitteita on, etteivat viran-
omaisten kayttamien liikenteenohjaus- ja tietopalveluiden kustannukset tai METO-yhteistyon
kustannukset yhtidittdmisen seurauksena nouse.

Tavoitteiden saavuttamista on arvioitu myds muiden toteuttamisvaihtoehtojen ndkékulmasta.

Ensimmaisessa vaihtoehdossa liikenteenohjaus- ja hallintatoiminnot sijoitettaisiin nykymuo-
dossaan Liikennevirastoon. Tdman vaihtoehdon vahvuutena olisi se, etta kokonaisuus séilyisi
pitkélti nykyisenkaltaisena toimivana kokonaisuutena, joten siirtymévaihetta ei k&ytdnnossé
olisi. Tdman toteuttamisvaihtoehdon heikkoutena olisi se, etta virkatyona tuotettuihin palvelui-
hin ei muodostu luonnollista kannustinta tuotannolliseen tehokkuuteen tai asiakaslahtoisyyteen.
Virastoilla on myds heikompi mahdollisuus reagoida ulkoisiin muutoksiin ja tyypillisesti uusia
teknologioita otetaan kayttdon hitaammin kuin yrityksissa. Nykyaan rautatieliikenteenohjauk-
sen kilpailutus ei ole toiminut ja pelkan tuntityon tilaaminen ilman toiminnan kehittdmiskan-
nustinta on tehotonta. Lisaksi liikenteenohjaukseen ja -hallintaan liittyvét toiminnot ovat jo ny-
kyiselladn hajallaan viraston sisall4 useassa eri yksikossa, jolloin kokonaisosaaminen heiken-
tyy. Uhkana on myads, ettd henkildstoméaaran vahentyessa ja toimintaympériston muuttuessa no-
peasti lilkenteenohjaukseen ja -hallintaan liittyva osaaminen heikkenee. Talléin toiminnan ke-
hittdmiseen ei valttdmattd [0ydy ketteryytta tai kannustinta eiké tietoaineistoja hyddynnettaisi
taysimadréisesti asiakkaiden ja yhteiskunnan eri tarpeisiin. Uhkana talléin on, ettd uusia tieto-
palveluja ja sovelluksia jaisi syntymatta.

Toisena vaihtoehtona voidaan tarkastella tilannetta, jossa yhtiditettéisiin liikenteenohjauksen
operatiivinen paivystysty0 tilaaja-tuottaja mallilla ostopalveluksi, mutta liikenteen ohjaukseen
ja -hallintaan liittyva kayttdomaisuus ja toiminnan kehittdminen séilyvat viraston tehtdvana.
Tama malli vastaa nykyisté rautatieliikenteenohjauspalvelua, jossa Liikennevirasto tilaa Finrail
Oy:lt4 pelkén operatiivisen rautatieliikenteenohjauksen. Talléin Liikennevirasto tilaisi liiken-
teenohjaustoimintojen operatiivisen liikennekeskustyon perustettavalta liikenteenohjausyhti-
olta. Toimintoon liittyva kayttdomaisuus ja seka liikenteenohjauspalvelujen etté liikenteenhal-
lintapalvelujen kehittdminen ja tuottaminen olisi edelleen viraston vastuulla ostopalveluna pééa-
osin. Taman mallin vahvuutena olisi se, ettd nykyisen liikenteenohjaukseen liittyvan viran-
omaistoiminnan jarjestdminen jatkossakin olisi luontevaa virastossa. My0s investoinnit pysyvét
viranomaisen hallinnassa, jolloin ne voitaisiin suunnitella osana vaylamaarérahoja. Talla toteut-
tamisvaihtoehdolla myds varmistettaisiin palvelujen tuottamisen jatkuvuus nykyisen kaltaisena.
Taman mallin heikkoutena on se, ettd litkenteenohjauksen operatiivinen osaaminen eriytyisi
kokonaan liikenteenohjauksen palvelu- ja jarjestelmahallinnasta seké tahén liittyvasta kehitys-
tyostad. Talloin nykyiset toimivat kokonaisuudet heikkenisivat edelleen, kun paivittainen tyo ja
toiminnan kehittaminen sekd toimintaympariston muutoksiin vastaaminen hajotettaisiin useam-
maksi osakokonaisuudeksi. Toiminnan kokonaistehokkuus karsisi jopa edell& mainittua ensim-
maistd vaihtoehtoakin enemman. Uhkana olisi mygs, ettd osa nykyisesté liikenteenohjauksen

25



henkildstosta ei haluaisi siirtyd yhtioon, jolloin osaavasta henkilostdsté voisi olla pulaa, koska
erityisosaajien joukko olisi pieni. Liséksi yhtiolla ei olisi valttdamattd yhta laajaa mahdollisuutta
padsté kasiksi tarvittaviin tietoaineistoihin kuin viranomaisilla. Nykyinen viranomaisyhteisty6
muuttuisi monimutkaisemmaksi tai osin jopa paallekkaiseksi yhtion ja viranomaisten valilla.

Nyt valitussa kolmannessa vaihtoehdossa yhtiditettaisiin Liikenneviraston liikenteenohjaus-
ja hallintapalvelujen koko toiminnallinen kokonaisuus kayttdomaisuuksineen. Toiminta perus-
tuisi viraston ja valtion kokonaan omistaman erityistehtavayhtion véaliseen strategiseen kump-
panuuteen. Liikennevirasto tekisi palveluhankintasopimuksen yhtion kanssa ja hankkisi yhtiolta
lilkenteenohjaus- ja hallintapalvelut kokonaispalveluna sovittuun palvelutasoon. Investoinnit ja
paivittdisen palvelun seka palvelun kehittdmisen tekisi yhtio ja ne olisivat osa kokonaispalvelun
hintaa. Taman mallin toteutuksen edellytyksena on, etta tietovastuuseen liittyvista toiminnoista
sdadetaan lailla. Lisaksi nykyisten viranomaistoimintojen jarjestaminen edellyttaa lainsdadan-
non paivittdmista. Strategiseen kumppanuuteen liittyva hankintamalli voi myos olla haasteelli-
nen. Tiedon hyddyntdminen muihin tarkoituksiin voi heikentyd, jos yhti0 ei tarjoa sit4 avoi-
mesti. Uhkana on myds se, ettei osa nykyisesta liikenteenohjauksen henkildstosta halua siirtya
yhtidon, jolloin osaavasta henkildststa voi olla pulaa, koska erityisosaajien joukko on pieni.
Yhtiolla ei valttdmatta ilman lainsdadanndllista tukea ole yhta laajaa mahdollisuutta padsta ka-
siksi tarvittaviin tietoaineistoihin kuin viranomaisilla.

Taman vaihtoehdon vahvuutena on toiminnan keskittyminen, mika mahdollistaisi siihen liitty-
véan osaamisen yllapitdmisen ja jalostamisen. Vaihtoehto myds vahentaisi hallinnollisia kuluja
viranomaisessa ja yrityksissd. Yrityspuolen rekrytointikdytannét mahdollistavat henkildstore-
surssien joustavan hyodyntamisen ja toiminnan kehittdminen ja uudet investoinnit ovat mah-
dollisia oman padoman turvin ja toiminnan kokonaisuuden siirtyessa. Laajojen tietoaineistojen
hallinta mahdollistaisi tietojen tehokkaan hyddyntdmisen uudenlaisiin tarpeisiin ja tuotteisiin.
Liikenteenhallintaprojektien sisaltdd on mahdollista laajentaa uusilla tiedoilla, jos tiedoille on
tunnistettavissa kysyntda. Tietojen tuottamisessa voitaisiin ottaa kayttd6n uusia menetelmia.
Jarjestelmien ja infran vélinen elinkaarenhallinta paranisi ja mitatut ja jalostetut tiedot olisi mah-
dollista saattaa nopeammin muiden toimijoiden kayttoon.

Arvioinnissa paadyttiin kolmanteen vaihtoehtoon sen vahvuuksien ja mahdollisuuksien perus-
teella. Vaihtoehdon uhat ja haasteet on mahdollista hoitaa péivittamalla lainsaddantoa, riitta-
valla suunnittelulla ja riskienhallintaty6lla.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Talla lailla yhtiditettaisiin Liikennevirastossa hoidettavat meri-, rautatie- ja tieliikenteenohjaus-
ja hallintatehtdvat seka niihin laheisesti liittyvat toiminnot itsendiseksi, valtion kokonaan omis-
tamaksi erityistehtavayhtioksi 1.1.2019 alkaen.

Yhtion toimialana olisi meri-, rautatie- ja tieliikenteenohjauspalvelut ja niihin liittyvat liiken-
teenhallinnan palvelut seka toimintaan liittyvan tiedon kerddminen, hallinta ja hyodyntaminen.
Yhtion ensisijaisena tehtavané olisi varmistaa liikenteen sujuvuus ja turvallisuus meriliiken-
teessd, rautatieliikenteessd ja tieliikenteessd. Tama tapahtuisi tarjoamalla liikenteenohjaukseen
liittyvid palveluita. Yhtion erityistehtdvan olisi vastata alusliikennepalvelujen, rautatieliiken-
teen ohjauspalvelujen ja tieliikenteen ohjauspalvelujen tarjoamisesta turvallisuusviranomaisille
siind laajuudessa, kun se on naiden lakisaateisten virkatehtdvien hoitamiseksi perusteltua. Yh-
tion tehtavana olisi myos keraté ja avata tietoa, luoda mahdollisuuksia markkinoille syntyvélle
uudelle liiketoiminnalle, joka perustuu automaatioon ja tiedon laajempaan hyddyntdmiseen.
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Yhtion toiminnan kautta pyritaan edesauttamaan liikenteen digitalisaation ja automaation ym-
parille rakentuvien markkinoiden kehittymista tavalla, joka palvelisi mahdollisimman koko-
naisvaltaisesti Suomen elinkeinoeldman toimintaa, kuljetuksia ja kansalaisten liikkumista.

Liikenneviraston organisaatiosta siirtyisi erityistehtavayhtioon seuraavat meriliikenteen oh-
jauksen tehtéavat ja kayttdomaisuus: meriliikenteen ohjausyksikon tehtdvat, meriliikenteen ke-
hittdminen -yksikon tehtdvakokonaisuudet, seké yksikkdjen tehtaviin liittyvét liikenteenohjauk-
sen informaatio- ja ohjausjarjestelmat seka naihin liittyvat ohjelmistot ja fyysinen infrastruk-
tuuri. Liikenneviraston organisaatiosta siirtyisi lisaksi yhtioon seuraavat rautatieliikenteen oh-
jauksen tehtavat ja kdyttbomaisuus: Rautatieliikenteen ohjausyksikon tehtévét, osa rataverkon
kaytto —yksikon kapasiteetinjako-tehtavistd, rautatieliikenteen kehittaminen -yksikon liikenteen
hallintaan ja ohjaukseen liittyvét tehtavat seka yksikkojen tehtaviin liittyva ICT-infrastruktuuri,
ohjaus- ja tietojarjestelmat, ohjelmistot sekéd kayttokeskustoiminnot ja valvomotoiminnot. Li-
séksi yhtioon siirtyisi Liikennevirastosta seuraavat tieliikenteen ohjauksen tehtdvat ja kaytto-
omaisuus: Tieliikenteen ohjausyksikon tehtavat, Tieliikenteen palvelut -yksikon tehtévat mu-
kaan lukien tieliikenteen tekniset jarjestelmét -ryhman tehtdvakokonaisuus seka yksikkojen teh-
taviin liittyva ICT-infrastruktuuri, liikenteen ohjauslaitteet, ohjaus- ja tietojarjestelmat, ohjel-
mistot sekd Liikenneviraston omistamat tietoliikenneyhteydet.

Perustettavan liikenteenohjausyhtion liiketoiminta perustuisi strategiseen kumppanuuteen ja
sen mukaisiin sopimuksiin liikennevéylaverkosta vastaavan Liikenneviraston kanssa. Turvalli-
suusviranomaisten liikenteenohjauspalveluihin kdyttdmien kustannusten taso ei nousisi nykyta-
sosta. Yhtid voisi kehittad ja tuottaa tulevaisuudessa uuden tyyppisia liikenteenohjauksen ja -
hallinnanpalveluja my6s markkinaehtoisesti asiakastarpeiden pohjalta yhteistydssa muiden yri-
tysten ja toimijoiden kanssa.

Operatiivisen liikenteenohjaustoiminnan laatu, luotettavuus, turvallisuus sek& hairiéton jatku-
vuus turvattaisiin muutoksen aikana ja sen jalkeen. Liikenneviraston yhtiditettavéss liikenteen-
ohjaustoiminnassa 31.12.2018 tydskenteleva henkildsto siirtyisi tehtaviensd mukana perustet-
tavan yhtion palvelukseen 1.1.2019 alkaen tydsopimussuhteeseen liikkeenluovutuksen ehdoin.
Perustettavan erityistehtdvayhtion omistajaohjaus olisi liikenne- ja viestintdministerién vas-
tuulla.

Uudesta meri-, rautatie- ja tieliikenteen ohjaustoiminnasta vastaavasta valtion erityistehtdvayh-
tiostd muodostettaisiin vélittomasti perustamisen jalkeen, kuitenkin viimeistaidn vuoden 2019
alkupuolella, yhdessa Air Navigation Services Finland Oy:n ja Finrail Oy:n kanssa uusi liiken-
teenohjauspalveluista vastaava valtion konserni. Tarkoituksena on eriyttdd konsernivaiheessa
meri- ja tieliikenteenohjaus omiksi liitkennemuotokohtaisiksi yhtidiksi, jotka olisivat osa kon-
sernia. Valtio omistaisi 100 prosenttia konsernin emoyhtidsta, joka taas omistaisi 100 prosenttia
liikennemuotokohtaisista tytaryhtidistd. Konsernin tytaryhtiot vastaisivat kukin omasta liiken-
nemuotokohtaisesta liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden liiketoiminnasta. Yhtididen yhtei-
set palvelut jarjestettaisiin keskitetysti konsernitasolla. Johtuen eri kulkumuotojen liikenteen-
ohjaukseen erilaisuudesta, konsernirakenne mahdollistaisi sen, etta lilkennemuotokohtaiset ty-
taryhtiot pystyisivat tehokkaammin vastaamaan oman kulkumuotonsa l&hitulevaisuuden haas-
teisiin ja muutoksiin.

Sopimus Liikenneviraston kanssa
Perustettavan yhtion liikevaihto muodostuisi aluksi vaylaverkosta vastaavalta virastolta saata-

vista sopimusperusteisista maksuista. Yhtion kustannukset muodostuisivat ndiden palvelujen
tuottamisesta, hallintokustannuksista ja rahoituskustannuksista. Liikenneviraston ja yhtion va-
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lille syntyisi sopimussuhde, joka ensisijaisesti maarittaisi toimijoiden valista strategista kump-
panuutta. Tdm& sopimussuhde syntyisi liikenteenohjaus- ja hallintapalvelujen hankkimista kos-
kevalla hankintasopimuksella. Sopimussuhteessa tavoitteena on luoda toimintatapa, jossa on
yhteisié tavoitteita, joiden saavuttaminen hyoddyttad molempia osapuolia.

Liikennevirasto seka hankkisi operatiivisia liikenteenohjauspalveluita ettd madrittaisi yhteis-
tyossé yhtion kanssa tuotettavien palvelujen tavoitetason. Sovitun palvelutason yhtid toteuttaisi
investoimalla ja kehittdmélla liikenteenohjauspalveluja. Liikenteenohjausyhtio tuottaisi kaytan-
non ohjauspalvelut asiakastarpeiden pohjalta omaa erityisosaamistaan hyddyntaen kustannus-
tehokkaasti. Liikenteenohjaukseen liittyvien investointien elinkaaret ovat pitkié ja ennustettu
investointitarve on suuri.

Liikenneviraston ja yhtion valisen hankintasopimuksen perusteella tuotettavien liikenteenoh-
jauspalveluiden myota syntyy hyodyllistd uutta tietoa. Hankintasopimuksessa yhtiolle maaritet-
taisiin tavoitteet, joiden mukaisesti yhtion tulisi edista4 uusien digitaalisten palveluiden ja uuden
litketoiminnan syntymistd markkinoille. Yhtio velvoitettaisiin kehittdmaén uusia, liikennejér-
jestelman toimivuutta ja liikenneturvallisuutta edistavia, palveluita yhdessa muiden palvelun-
tuottajien kanssa. Kehittdmiskumppanuuksien periaatteet ja tasapuolisuuden varmistaminen
madriteltaisiin Liikenneviraston ja yhtion valisessa hankintasopimuksessa. Tavoitteiden toteu-
tuminen varmistettaisiin taloudellisilla kannustimilla sek& avaamalla ohjausyhtién kustannusra-
kenne tilaajalle toimitettavien palveluiden osalta ensimmaisten vuosien ajaksi. Toiminnan puit-
teissa mahdollisesti kehitettdvien uuden tyyppisten palveluiden painotusta kohdennettaisiin eri-
tyisesti sellaisiin avoimen rajapinnan tuotteisiin, joita palveluntuottajat ja yksityiset kehittdjat
voisivat helposti hyddyntdd omassa toiminnassaan.

Meriliikenteen nykyinen METO-yhteisty0, siséltéen tuotettavat palvelut, palvelutasot ja tiedot,
jatkuisi samanlaisena myos yhtidittdmisen jalkeen. METO-yhteisty0ssé jatkaisivat edelleen sa-
mat viranomaiset, ja yhtio osallistuisi yhteistyohon METO-viranomaisten maéarittelemalla ta-
valla. Liikennevirasto tilaajana maksaisi alusliikennepalvelutuotannon kustannukset yhtiélle.
Yhtio ei tule laskuttamaan nykytoiminnan mukaisesta palvelusta tai tiedonvaihdosta erikseen
muita viranomaisia.

Tieliikenteen TiTo-yhteisty0 ja muu vakiintunut yhteistyo eri viranomaisten kanssa noudattaa
vastaavaa periaatetta kuin mitd METO-yhteistyon osalta sovelletaan. Muita yhteistyoviran-
omaisia, joiden kanssa on vakiintunutta yhteisty6td, ovat muut puolustus- ja turvallisuusviran-
omaiset sekd alueelliset poliisilaitokset ja pelastusviranomaiset.

Yhtion ohjaus

Perustettava yhtio olisi valtion omistama erityistehtavayhtio, joka olisi lilkenne- ja viestintdmi-
nisterion omistajaohjauksessa. Yhtion toimialana olisi meri-, rautatie- ja tieliikenteen ohjaus ja
-hallinta seka siihen liittyva tiedon keruu, hallinta ja hyddyntaminen. Yhtion ydinliiketoimintaa
olisi tarjota liikenteenohjaukseen ja -hallintaan liittyvia palveluja liikenteen sujuvuuden ja tur-
vallisuuden varmistamiseksi. Yhtion erityistehtdvan olisi vastata alusliikennepalvelujen, rau-
tatieliikenteen ohjauspalvelujen ja tieliikenteen ohjauspalvelujen tarjoamisesta turvallisuusvi-
ranomaisille siin& laajuudessa, kun se on néiden lakiséateisten virkatehtavien hoitamiseksi pe-
rusteltua. Tassa tarkoitettuja turvallisuusviranomaisia ovat esimerkiksi puolustusvoimat, Raja-
vartiolaitos, poliisiviranomaiset, Pelastustoimi, Tulli ja Hatdkeskuslaitos.

Perustettavan yhtion ohjaus perustuisi valtionyhtididen omistajaohjaukseen, toimialalainsaa-
dantoon ja sen perusteella annettuihin viranomaisten méaaréayksiin ja ohjeisiin, sek& yhtion lii-
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ketoiminnan kannalta keskeisen Liikenneviraston kanssa tehtavan palvelusopimuksen sisal-
toon. Liikenneviraston kanssa tehtava sopimus pitaisi sisallaan eri turvallisuusviranomaisille
tarjottavat liikenteenohjauksen palvelut.

Perustettavaan yhtioon sovellettaisiin valtionyhtididen omistajachjausta koskevia sdadoksia ja
ohjeita. Yhtion hallinnointi perustuisi osakeyhtidlakiin (624/2006) seka valtion yhtiGomistuk-
sesta ja omistajaohjauksesta annettuun lakiin (1368/2007), jossa saadetéan valtionyhtididen hal-
linnoinnista. Valtio omistaisi 100 prosenttia perustettavan yhtion osakkeista. YhtiGomistuksesta
ja omistajaohjauksesta annetun lain mukaisesti yhtiGomistusta koskeva péétos, joka kohdistuu
omistus- tai yritysjarjestelyyn, jonka toteuttamisen johdosta valtio lakkaisi olemasta yhtion ai-
noa omistaja, luopuisi enemmistdstaan yhtidssa tai jos valtion osuus kaikkien osakkeiden tuot-
tamasta aanivallasta yhtiossa laskisi yhteen kolmasosaan tai sitd pienemmaksi, voitaisiin tehda
vain, jos eduskunta on antanut siihen suostumuksensa.

Valtion omistajapolitiikan keskeiset tavoitteet ja periaatteet kullekin hallituskaudelle linjataan
hallitusohjelmassa. Edell&d mainittujen sdaddsten lisaksi yhtion omistajaohjauksessa noudatet-
taisiin valtion omistajapolitiikkaa koskevaa valtioneuvoston periaatepaatostd, jossa linjataan
omistajaohjauksen paivittdisen toiminnan periaatteet ja toimintatavat. Omistajapoliittisessa pe-
riaatepaatdksessa on otettu huomioon soveltuvin osin myods hyva hallintotapa ja yleinen corpo-
rate governance -normisto. Kansainvéalisen corporate governance -normiston taustalla on Ta-
loudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd OECD:n julkaisema Principle of Corporate Gover-
nance -suositus. Taman lisdksi OECD on julkaissut omat corporate governance -suositukset
valtionyhtidille: Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Entreprises. Keskeisia
omistajaohjauksen vélineitd ovat esimerkiksi omistajavallan kayttdminen yhtitkokouksessa,
omistajan hallitusvalinnat, itsendinen yhtidanalyysi ja omistajastrategia, hyvan hallintotavan ke-
hittdminen ja yritysvastuun edistdminen.

Valtioneuvoston 13.5.2016 antaman omistajapoliittisen periaatepéatoksen mukaisesti valtio ta-
voittelee yhtidomaisuutensa hoidossa mahdollisimman hyvaa taloudellista ja yhteiskunnallista
kokonaistulosta. Taloudellinen tulos muodostuu yhtididen arvon pitkéjanteisesta kehityksesta
sekd voitonjaosta ja erityistehtavien mahdollisimman tehokkaasta tuottamisesta. Yhteiskunnal-
linen tulos muodostuu yhteiskunnallisten tekijoiden asianmukaisesta huomioon ottamisesta
omistajapolitiikassa ja -ohjauksessa. Omistajapoliittisen periaatepadtoksen mukaan valtion
omistamisen tulisi olla yhteiskunnan aktiivisen uudistamisen valine.

Perustettavan yhtion operatiivista toimintaa maarittelisivat sen toimialaa koskevat sdadokset ja
toimivaltaisten viranomaisten antamat maaraykset ja ohjeet. Toimialalainsdaddannossa keskeisia
saadoksia ovat esimerkiksi alusliikennepalvelulaki (623/2005), aluevalvontalaki (755/2000),
meripelastuslaki (1145/2011), rautatielaki (304/2001) ja laki liikenteen palveluista (320/2017).
Yhtion toimialalla keskeinen toimivaltainen lupa- ja valvontaviranomainen olisi Liikenteen tur-
vallisuusvirasto.

Liikenteenohjausyhtidita ohjattaisiin myds valillisesti Liikenneviraston ja yhtion valisella han-
kintasopimuksella. Liikennevirastolla olisi kdytettdvissaan sopimusoikeuden tarjoama keinova-
likoima, jolla ohjata ja vaikuttaa yhtion palvelusuoritukseen.

Yhtion viranomaisvalvonta

Yhtiéon kohdistuvasta viranomaisvalvonnasta sdadetaan liikenteenohjaus- ja hallintapalveluita

koskevassa toimialalainsaadanndssa. Alusliikennepalvelulain 16 §:n mukaan Liikenteen turval-
lisuusvirasto valvoisi sitd, ettd alusliikennepalvelun tarjoaja tayttaa sille laissa asetetut velvoit-
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teet, ja ettd Liikenneviraston tilaamat palvelut tayttavat niille lainsdadanndssa asetetut vaati-
mukset. Esityksen 28 8:n 2 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto valvoisi aluslii-
kennepalvelulain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja méaraysten noudattamista. Tadmé kat-
taisi myds palveluntarjoajan lakisaateisten tehtdvien valvonnan. Liikenteen palveluista annetun
lain IV osan 1 luvun 1 8:n mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo litkenteenpalveluista
annetun lain seka sen nojalla annettujen sdanndsten, maardysten ja péaatdsten noudattamista,
jollei laissa muuta séadeta. Kyseinen pykala kattaisi myds palveluntarjoajan lakiséateisten teh-
tavien valvonnan. Rautatielain 77 8:n mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa rautatiejér-
jestelman valvonnasta. Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo muun muassa rautatiejarjestelman
turvallisuusvaatimusten noudattamista ja varautumista poikkeusoloihin sekéd hairidtilanteisiin
rautatiejarjestelmassé. Lisaksi rautatielain 71 b 8:n mukaan rautatiealan sdantelyelin seuraa, val-
Voo ja edistda rautatiemarkkinoiden toimivuutta, tasapuolisuutta ja syrjimattomyytta. Séénte-
lyelimen tehtdvana on myds muun muassa valvoa Rautatielain ja sen nojalla annettujen vaati-
musten noudattamista, kilpailutilannetta rautatiemarkkinoilla ja toimia rautatiemarkkinoiden oi-
kaisuvaatimus- ja valitusviranomaisena seké varmistaa erityisesti, etté rataverkon kayttéoikeu-
den myontadmismenettelyt ja kdyttdoikeudesta perityt maksut, rautatiealan toimijoille tarjottavat
palvelut ja niiden hinnoittelu sekd verkkoselostus ovat syrjiméattdmia ja vastaavat lainsaadan-
ndssa asetettuja vaatimuksia.

Toimialalainsaadanto

Liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden yhtidittdmiseen liittyvat toimialalainsdadannén muu-
tosehdotukset sisaltyvat liitelakeina tahan hallituksen esitykseen. Toimialalainsaadannon laki-
muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti tdimén lain kanssa.

Yhtioittdmisen johdosta tarpeellisia sisdltoémuutoksia sisaltavét toimialalainsdadannén muutos-
ehdotukset ovat: alusliikennepalvelulaki (623/2005), aluevalvontalaki (755/2000), meripelas-
tuslaki (1145/2001), rautatielaki (304/2001) ja laki liikenteen palveluista (320/2017). Lisaksi
yhtidittamisen johdosta teknisid muutoksia ehdotetaan seuraaviin lakeihin: laki alusturvallisuu-
den valvonnasta (370/1995), laki laivavéesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta (1687/2009),
luotsauslaki (940/2003), merenkulun ympariston suojelulaki (1672/2009), pelastuslaki
(379/2011) ja turvallisuustutkintalaki (525/2011).

Aluevalvontalakia (755/2000) ehdotetaan muutettavaksi virastouudistuksen yhteydessa siten,
ettd jatkossa Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelujen yhtidittdmisen johdosta
alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitetulle alusliikennepalvelun tarjoajalle asetettaisiin
velvollisuus aluevalvontaviranomaisen avustamiseen hoitamalla laissa tarkoitettuja tehtavia
omalla toimialallaan. Samoin silld olisi ilmoitusvelvollisuus aluevalvontaviranomaiselle oman
toimintansa aikana tekemdstaan havainnosta alueloukkauksesta tai rikkomuksesta, ja sen tulisi
my0s ryhtyé kaytettavisséan olevin keinoin toimiin loukkauksen torjumiseksi. Lakiin ehdote-
taan lisattavaksi merialueella tapahtuvan aluevalvontatehtavan turvaamista seka voimakeinojen
kayton turvaamisesta merialueella koskevat sadnnokset. Lakiin lisattaisiin puolustusvoimille oi-
keus saada tilannekuvaa varten alusliikennepalvelun tarjoajalta tietoja meriliikenteesta seka
muita aluevalvonnan kannalta merkityksellisid tietoja, mika merkitsisi nykyisen k&ytannon kir-
jaamista lakiin. Lakiin lisattaisiin my0s tiedon tuottamista, vaaratilanteiden ennaltaehkéisemista
jaalusliikenteen turvaamista koskeva uusi pykalé. Pykalassa saadettaisiin Liikenneviraston vel-
vollisuudesta yhdessa alusliikennepalvelun tarjoajan kanssa tuottaa tieto Suomen aluevesilla
olevasta ja sinne tulossa olevasta kauppa-alusliikenteestd, ennaltaehkéistd vaaratilanteita seka
turvata alusliikenteen sujuminen normaalioloissa, normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Lisaksi salassa pidettévien tietojen antamista koskevaa séannds ulotettaisiin koskemaan
mydos alusliikennepalvelun tarjoajaa.
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Alusliikennepalvelulakia (623/2005) koskevassa ehdotuksessa alusliikennepalvelulakia
(623/2005) muutettaisiin siten, ettd se vastaisi perustettavan valtion erityistehtavayhtion ja vi-
rastojen valistd tehtavanjakoa. VTS-viranomaisen roolissa toimisi jatkossa yhtio, jota aluslii-
kennepalvelulaissa kutsuttaisiin VTS-palveluntarjoajaksi ja muissa liitdnndislaeissa alusliiken-
nepalvelun tarjoajaksi. VTS-palveluntarjoajan termia joudutaan kayttamaan alusliikennepalve-
lulaissa, jotta se olisi yhdenmukainen Kansainvalisen merenkulkujarjeston (IMO) séantelyssa
ja kansainvalisesti yleisesti kdytetyn terminologian kanssa. Toimivaltaisena viranomaisena toi-
misi jatkossa Liikenteen turvallisuusvirasto. Liikennevirasto vastaisi liikenteenohjauspalvelu-
jen jarjestdmisesta hallinnoimillaan vesivaylilla ottaen huomioon toimivaltaisen viranomaisen
sdataman perustamispaatoksen.

Ehdotuksen mukaan VTS-palveluntarjoaja olisi velvollinen yllapitdmaan alusliikennepalvelua
alusliikennepalvelulain ja sen nojalla annettujen sdénndsten seka perustamispaatoksen mukai-
sesti VTS-alueellaan seké valvomaan ja ohjaamaan alusliikennetta VVTS-keskuksessa yll&pidet-
tavan tilannekuvan perusteella. Toimivaltainen viranomainen valvoisi sité, ettd VTS-palvelun-
tarjoaja tayttaa laissa sille sdadetyt vaatimukset. VTS-palveluntarjoajalle annettaisiin alusliiken-
nepalvelulain 17 §:ss& mahdollisuus tietyissa kiireellisissa tilanteissa tehda alusliikennetta ra-
joittavia paatoksia. Ehdotetun mukaan VTS-palveluntarjoaja voisi omasta aloitteestaan maarata
vesialueen, vaylan tai vaylan osan suljettavaksi tai avattavaksi; aluksia ankkurointipaikalle tai
takaisin laituriin; sekd nopeusrajoituksia vesialueelle tai vaylalle poikkeavien saa-, ja&- tai ve-
denkorkeusolosuhteiden vuoksi, VTS-alueella olevan erikoiskuljetuksen taikka meripelastusta-
pahtuman tai muun liikennetta rajoittavan tai vaarantavan seikan vuoksi enintadn yhden vuoro-
kauden ajaksi. VTS-palveluntarjoajan olisi valittomasti ilmoitettava Liikennevirastolle paatok-
sestdan. Liikenneviraston on tehtava paatds toimenpiteen keskeyttdmisesta tai jatkamisesta il-
man aiheetonta viivytystd. VTS-palveluntarjoajalla ei olisi itsendistd harkintavaltaa asiassa,
vaan toimet tehtéisiin Liikenneviraston etuk&teen antamien ohjeiden mukaisesti ja ne alistettai-
siin Liikenneviraston jalkikateiseen valvontaan.

Alusliikennepalvelulaissa sdadetadn 20 b ja ¢ 8:ssd avun tarpeessa olevien alusten vastaanotta-
misesta, niin sanotut suojapaikkasaannokset. Alusliikennepalvelulaissa olevat saannékset poh-
jautuvat seuranta-direktiivissa (alusliikennettd koskevan yhteisén seuranta- ja tietojarjestelman
perustamisesta sekd neuvoston asetuksen 93/75/ETY kumoamisesta annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2002/59/EY siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen) olevaan
20 a artiklaan. Alusliikennepalvelulain muutoksen yhteydessé ehdotetaan, ettd suojapaikka-
sdannoksista vastaisi jatkossa Rajavartiolaitos Liikenneviraston sijaan. Muutos on osa hallituk-
sen eduskunnalle antamaa esitysta pelastuslain muuttamisesta (HE 18/2018 vp), jossa ymparis-
tdonnettomuuksien operatiivinen johtovastuu merialueilla siirrettdisiin ymparistoministeriolta
sisaministerion hallinnonalalle. Kaytannossé tdma tarkoittaisi sitd, ettd jatkossa Rajavartiolaitos
johtaisi alus-, 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaa merelld. Ehdotuksen mukaan Rajavartio-
laitos laatisi yhteistydssd VTS-palveluntarjoajan, Liikenneviraston, Suomen ympéristokeskuk-
sen ja muiden meripelastuslain (1145/2001) 4 §:ssé tarkoitettujen viranomaisten kanssa apua
tarvitsevien alusten suojapaikkojen ohjeita sekd merenkulun avustuspalveluja koskevien Kan-
sainvalisen merenkulkujérjeston paatoslauselmien perusteella suunnitelman, jonka avulla va-
raudutaan avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamiseen ja pelastamiseen sekd ihmishen-
keen ja turvallisuuteen kohdistuviin uhkatilanteisiin. Rajavartiolaitos pééattaisi yhteistydssé
edelld mainittujen viranomaisten ja VTS-palveluntarjoajan kanssa aluksen suojapaikkaan oh-
jaamisesta suunnitelman mukaisesti tehdyn tilannearvion perusteella. Paatosta tehdessadn Ra-
Javartiolaitoksen olisi kuultava VTS-palveluntarjoajaa.

Lakiin ehdotetaan myds lisattdvan uusi varautumista koskeva 19 a pykéla. Pykéldn mukaan
VTS-palveluntarjoajan olisi varauduttava poikkeusoloihin osallistumalla valmiussuunnitteluun
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ja valmistelemalla etukéteen poikkeusoloissa ja normaaliolojen héirictilanteissa tapahtuvaa toi-
mintaa. VTS-palveluntarjoajan on sen liséksi varauduttava huolehtimaan siit4, etta sen toiminta
jatkuu mahdollisimman hairiéttomasti myos valmiuslain 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa
ja normaaliolojen héiridtilanteissa.

Alusliikennepalvelulakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 29 a §, jossa saddettéisiin Tullin oikeu-
desta madréta tietyissa tapauksissa virhemaksu. Ehdotukseen sisaltyy myds saannds, jonka mu-
kaan VTS-palveluntarjoaja on oikeutettu tietyiltd viranomaisilta saatavaan apuun. Lisaksi esi-
tyksessa on otettu huomioon hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin verkko-
ja tietoturvadirektiivin taytant6onpanoon liittyvien lakien muuttamisesta (HE 192/2017 vp).
Esityksessa ehdotetaan tietyille yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisten palveluiden tarjo-
ajille seké eraiden digitaalisten palveluiden tarjoajille tietoturvallisuuteen liittyvaa riskienhal-
lintaa ja hairididen raportointia koskevia velvoitteita. Lisaksi saadettdisiin naiden velvoitteiden
valvonnasta, viranomaisten vélisesta tietojen vaihdosta seka yleisesta tietoturvallisuuteen liitty-
vasta viranomaistoiminnasta. Toimivalta valvoa riskienhallinta- ja hairidraportointivelvoitteita
olisi sektorikohtaisilla valvontaviranomaisilla. Tadma tarkoittaisi Energiavirastoa, Finanssival-
vontaa sekd Liikenteen turvallisuusvirastoa.

Alusturvallisuuden valvonnasta annettuun lakiin (370/1995) ehdotetaan lisattavaksi uusi 9 a §,
jossa alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulle alusliikennepalvelun tarjoajalle asetettaisiin velvol-
lisuus pyydettdessé avustaa valvontaviranomaista lain mukaisessa tarkastustehtavassa anta-
malla sille tietoja ja muuta apua.

Laivavéesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annettuun lakiin (1687/2009) lisattéisiin uusi
sdannos, jossa alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulle alusliikennepalvelun tarjoajalle asetettai-
siin velvollisuus antaa tietoja tai muuta apua Liikenteen turvallisuusvirastolle lain mukaisessa
tarkastustehtdvassa.

Tieliikenteessa ei nykytilassa ole olemassa saman tyyppistd ohjaus- ja hallintapalvelua kuin
muissa liikennemuodoissa. Néin ollen sitd koskevaa saantelya ei mydskaan ole olemassa.

Tieliikennelaissa (267/1981) on lueteltu tieliikenteen ohjaajat. Tieliikenteen ohjaus- ja hallinta-
palvelun tarjoaja ei ole yksi niistd. Tassd yhteydessé ei mydskaan ole tarkoituksenmukaista, etté
tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelusta tehtdisiin yksi tieliikennelain mukainen liikenteen oh-
jaaja. Liikenteen ohjaajana toimii ensi sijassa luonnollinen henkil6. Talla henkil6llda on myds
erityinen vastuu, mika ilmenee siin, etta liikenteen ohjaajiin sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia saannoksié ja laissa on viittaus vahingonkorvauslakiin. Sita vastoin, liiken-
teen ohjaus- ja hallintapalvelussa on kyse viranomaisen tai yrityksen tarjoamasta palvelusta.
Tall& palvelulla on eri tarkoitus kuin perinteisell& tieliikenteen ohjauksella. Lisaksi tata palvelua
tarjotaan lahtokohtaisesti etdpalveluna.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelu on luonteeltaan ennen kaikkea operatiivista toimintaa
liikenteen sujuvuuden varmistamiseksi ja se tdydentaisi tieliikennelain mukaista liikenteen oh-
jausta. Liikenteen ohjaus tapahtuisi kdytanndssa ensinnédkin antamalla olosuhde- ja liikennetie-
toa seka niihin perustuvia ohjeita ja suosituksia. Toiseksi palveluntarjoaja voisi hoitaa erditd
lilkenteen jarjestelyyn liittyvid valttdmattomia tehtavid seka tehdé niihin liittyvia lueteltuja tila-
paisia ja ajallisesti tarkasti rajattuja toimenpiteita.

Saantelyn antaminen tarkoittaa talta osin pitkélti varautumista tuleviin tarpeisiin. Tulevaisuu-
dessa esimerkiksi tien tilapdinen sulkeminen tai tilapdinen ohituskielto annetaan viestintaverk-
kojen vélitykselld suoraan tielld liikkuviin ajoneuvoihin, ei niink&én fyysisten liikennemerkkien
avulla. Tassa tilanteessa liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja on se toimija, jolla on
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valineet toimenpiteen nopeaan suorittamiseen. Kuten edelld on kerrottu, sen toiminta on kuiten-
kin suorittavaa, ja se noudattaa toimenpiteistd tehdessaén viranomaisten antamia maérayksia ja
ohjeita.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017) sisallytettaisiin uusi Il A osa, jossa annettai-
siin tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelua koskevat saannokset seké kaikkien liikennemuoto-
jen liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajien tiedonhallintaa koskevat séannokset. Tielii-
kenteen ohjaus- ja hallintapalvelua koskevat pykélat muodostaisivat osan 1 luvun. Ehdotuksen
mukaan tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tehtdvéané olisi ensinnakin tieliiken-
teen tilannekuvan sekd onnettomuuksien, vaaratilanteiden ja liikenteen sujuvuuteen vaikutta-
vien tilanteiden ilmoitus- ja tiedotuspalvelun yllapitdminen. Lisaksi tieliikenteen ohjaus- ja hal-
lintapalvelun tarjoaja antaisi erilaisia liikenteeseen liittyvié tietoja, kuten saa- ja olosuhdetietoja
seka tietoja liikenteen sujuvuudesta ja vilkkaudesta. Liséksi tieliikenteen ohjaus- ja hallintapal-
velun tarjoaja voisi tehda tilapéisia liikenteenjarjestelytoimenpiteitd, jotka ovat vélttamattomia
liikenneturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden varmistamiseksi. N&it4 toimenpiteité voitaisiin
tehda Liikenteen turvallisuusviraston antamien maardysten mukaan.

Néiden laissa sdadettyjen tehtavien lisaksi tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja voisi
tarjota lisdpalveluita, joita voisivat ostaa niin julkiset toimijat kuin yritykset ja yksityiset kansa-
laisetkin. Tallaisia palveluita voisivat olla esimerkiksi paremmalle reitille ohjaavat palvelut ja
etdohjaus. Lisdksi muut tienpitgjat voisivat niin halutessaan hankkia liikenteen ohjaus- ja hal-
lintapalveluita néiltd samoilta palveluntarjoajilta.

Liséksi saadettdisiin palveluntarjontaan liittyvista yleisesti edellytyksistd, tieliikenteen ohjaus-
ja hallintapalveluntarjoajan varautumisvelvollisuudesta ja tietoturvasta huolehtimisen velvolli-
suudesta. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajat tekevét ldheista yhteisty6td monien eri
viranomaisten kanssa, kuten liikenteen ja viestinnan viranomaisten, poliisi-, pelastus- ja alue-
valvontaviranomaisten seka Hatékeskuslaitoksen kanssa. Kaikkien nédiden tehtavét ovat tarkeita
liikenneturvallisuuden seka liikenteen sujuvuuden kannalta. Ehdotukseen sisaltyy siksi tielii-
kenteen osalta erityisia tiedonantovelvoitteita, jotka kohdistuvat toisaalta tieliikenteen ohjaus-
ja hallintapalvelun tarjoajaan ja toisaalta Hatakeskuslaitokseen. Lisdksi ehdotukseen siséltyy
sdénnos, jonka mukaan tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja on oikeutettu tietyilta
viranomaisilta saatavaan apuun.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tiedonhallintaa koskevat sddnndkset sisaltyisivat uuden
Il A osan 2 lukuun. Ne koskisivat horisontaalisesti kaikkia lilkennemuotoja, silla kyseiset saan-
nokset ovat nykytilassa eri liilkennemuodoissa varsin pistemaisia. Saannoksissa olisi kyse toi-
saalta liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan oikeudesta tiedonsaantiin eri tahoilta ja
toisaalta siitd, miten palveluntarjoajan on luovutettava tietoa eri toimijoille.

Viranomaiset ovat liikenteen ohjauksen ja hallinnan kannalta keskeisié tietojen antajia. Viran-
omaisen voi olla tarpeen antaa liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalle myds salassa
pidettavaa tietoa, mutta paatoksen tallaisen tiedon antamisesta tekee aina luovuttava viranomai-
nen. Viranomainen voi kielta3 tai rajoittaa tiedon antamista eteenpdin ja se voi myds asettaa
tietojen luovuttamisen edellytykseksi tietoturva-auditoinnin. Vastaavasti Liikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun tarjoajan olisi liike- tai ammattisalaisuuden estamatta luovutettava viranomai-
sille tietoja, jotka ovat valttamattomia sen lakisaateisten tehtdvien hoitamiseksi.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja tarvitsee myos keskeisilta liikenteen toimijoilta

tietoja, jotka ovat valttdmattomia sen laissa sdédettyjen tehtévien hoitamiseksi, ja liittyvat lii-
kenteen tilannekuvan muodostamiseen seké liikenteen turvallisuuteen ja sujuvuuteen. Keskeisia
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liikenteen toimijoita, joilta tietoja olisi oikeus saada, olisivat vaylaverkon huolto- ja kunnossa-
pitotoimia sek& rakennustoité tekevat julkiset tai yksityiset toimijat, viestintaverkkojen yll&pi-
tajat, luotsauspalvelun tarjoajat, satamanpitéjat, muut liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden
tarjoajat, seka erillisesta pyynnostad muut toimijat, joiden toiminta vaikuttaa liikenneturvallisuu-
teen tai liikenteen sujuvuuteen.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan olisi avattava avoimena datana seka reaaliaikai-
sia etté staattisia tietoja. Reaaliaikaisia tietoja olisivat muun muassa liikenteen séatiedot ja —
ennusteet sek& olosuhdetiedot, litkennemé&arien mittaustiedot, sujuvuus- ja matka-aikatiedot,
hairio- ja poikkeustilannetiedot sek& tiedot vaihtuvista nopeusrajoituksista seka muista vaihtu-
vista litkennesaanndista. Staattisina tietoina olisi avattava sujuvuus- ja matka-aikatietojen his-
toriatiedot, liikenne- ja mittaustietojen historiatiedot, olosuhdetietojen historiatiedot ja muut ti-
lastotiedot. Kaikkien avattavien tietojen olisi oltava sellaisessa muodossa, etta niista ei pysty
tunnistamaan yksittaisia kayttdjia tai toimijoita, eiké liike- tai ammattisalaisuutta vaaranneta.

Luotsauslaissa (940/2003) VTS-viranomainen muutettaisiin alusliikennepalvelun tarjoajaksi.

Merenkulun ympéristonsuojelulaissa (1672/2009) VTS-viranomainen muutettaisiin alusliiken-
nepalvelun tarjoajaksi. Alusliikennepalvelun tarjoajalla méariteltéisiin tarkoitettavan alusliiken-
nepalvelulaissa tarkoitettua VTS-palveluntarjoajaa, joka yllapita4 alusliikennepalvelua.

Meripelastuslaissa (1145/2001) Voimassa olevan lain 4 8:n 4 kohdan mukaan Liikennevirasto
yllapitaa alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitettua alusliikennepalvelua seka osallistuu
etsinté- ja pelastustoimintaan tarjoamalla kéytettavaksi sille kuuluvaa henkil6stoé ja kalustoa.
Tama kohta korvattaisiin saannokselld, jonka mukaan Liikenneviraston, joka vastaa alusliiken-
nepalvelulaissa (623/2005) tarkoitetun alusliikennepalvelun jarjestdmisestd, tulisi toimittaa Ra-
javartiolaitokselle ajantasaista meritilannekuvaa alusliikenteest4 ja toimeenpanna Rajavartiolai-
toksen tekemid alusliikennettd koskevia paatoksia alusliikennepalvelun tarjoajan avustamana
sekd osallistua etsinté- ja pelastustoimintaan tarjoamalla kéytettavaksi sille kuuluvaa henkilds-
toa ja kalustoa. Alusliikennepalvelulaissa tarkoitettua alusliikennepalvelua ylléapitéisi tulevai-
suudessa Liikenneviraston sijaan alusliikennepalvelun tarjoaja. Alusliikennepalvelun tarjoajan
tulisi tuottaa Rajavartiolaitokselle ajantasaista meritilannekuvaa alusliikenteesta sekd toimeen-
panna Rajavartiolaitoksen tekemid alusliikennettd koskevia paatoksid. Tietojensaantioikeutta
koskevaan 14 8§ pyké&ladn ehdotetaan lisattdvaksi, ettd Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada
pykalassa sdadetyt tiedot ilmaliikennepalveluiden tarjoajan lisaksi myds alusliikennepalvelun
tarjoajalta. Merenkulun turvallisuuteen liittyvista varoitussanomista ja tiedotteista vastaisi edel-
leen Liikennevirasto. Liikennevirasto voisi kuitenkin jarjestdd merenkulun turvallisuusradio-
viestinnan operatiivisen yllapidon itse tai hankkia sen alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulta
alusliikennepalvelun tarjoajalta erillisella sopimuksella.

Pelastuslakiin (379/2011) siirretddn kumottavan 6ljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009) saan-
nokset. Uudessa 0ljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan viranomaisen tie-
donsaantioikeutta koskevassa saannoksessa Liikennevirasto muutettaisiin alusliikennepalvelun-
tarjoajaksi.

Rautatielakiin (304/2011) lisattéisiin uusi 19 a §, jossa séadettdisiin rataverkon haltijan oikeu-
desta ulkoistaa sille kuuluvien tehtavien hoitamista ulkopuolisille palvelun tuottajille. Ulkoista-
minen eli tehtdvan hoitamisen ostaminen kokonaan tai osaksi joltain ulkopuoliselta palvelun
tuottajalta olisi mahdollista edellyttden, ettei palvelun tuottaja ole rautatieyritys tai ettei palvelun
tuottajan maaraysvallassa ole jokin rautatieyritys. Rajoituksilla pyritdén varmistamaan tasapuo-
liset ja syrjimattomat toimintaedellytykset kaikille rataverkon kayttdjille. Liséksi rataverkon
haltijalla olisi nimenomainen velvollisuus varmistaa, ettei ulkoistamisesta synny eturistiriitoja
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eiké vaaraa kaupallisesti arkaluonteisten tietojen luottamuksellisuudelle. Ulkoistaminen ei kos-
kaan poistaisi rataverkon haltijan vastuuta kaikista sille kuuluvista tehtavistd. N&in ollen esi-
merkiksi liikenteenohjausyhtion palveluiden kayttaminen ratakapasiteetin jakamisessa tapah-
tuisi kaikilta osin rataverkon haltijan ohjauksessa ja vastuulla.

Turvallisuustutkintalaissa (525/2011) ilmoitusvelvolliseksi lisattéisiin liikenteenohjaus- ja hal-
lintapalvelujen tarjoaja.

4 Esityksen vaikutukset
41 Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset voidaan rynhmitella vélittdmiin hyétyihin ja kustannuksiin seka pidem-
man aikavalin vaikutuksiin. Valittémissa vaikutuksissa kasitellaan itse muutoksen kohteena ole-
vien organisaatioiden talouden liséksi uudistuksen aiheuttamia valtiontaloudellisia saéstoja, li-
sdkustannuksia ja maarédrahojen siirtoja. Uudistuksen suurimmat taloudelliset hyddyt syntyvét
kuitenkin seké julkiseen talouteen ettd kansantalouteen pitkalla aikavélilla synergiaetujen, digi-
talisaation, avoimen tiedon ja yhtién synnyttdman uuden liiketoiminnan kautta. Naita vaikutuk-
sia on kasitelty ennen muuta pidemman aikavélin vaikutusten tarkastelun yhteydessa.

Yhtién perustamiseen liittyvat vaikutukset

Esityksessa yhtiditettdisiin nykyisessa Liikennevirastossa hoidettavat tie-, meri- ja rautatielii-
kenteen liikenteenohjaustoiminnot valtion osakeyhtidksi 1.1.2019 alkaen. Liikennevirastosta ir-
rotettavat toiminnot sisaltavat tie-, meri- ja rautatieliikenteen-ohjauksen mukaan lukien palve-
luostot Finrail Oy:lta. Taloudellisten vaikutusten tarkastelussa keskitytadn ennen muuta tdman
osion tarkasteluun, vaikka perustettavaan konserniin kuuluisivatkin jatkossa myds lennonvar-
mistuspalveluita tarjoava ANS Finland Oy ja rautatieliikenteen ohjauspalveluita tuottava Finrail
Oy.

NyKkyisessa virastorakenteessa liikenteenohjauksen palveluntuotannon kustannusten on arvioitu
nousevan vuoden 2016 noin 135 miljoonan euron vertailukelpoisesta tasosta vuoteen 2019 noin
140 miljoonan euron tasolle. Kustannukset kasvaisivat virastomuodossa toimittaessa noin 5 mil-
joonaa euroa. Tama julkistalouden yhtidtalouteen yhteismitallistettu vertailukelpoinen luku si-
séltaa seka suorat palvelun tuotantoon liittyvat kustannukset, etta lilkenteenohjaukseen liittyvan
kayttbomaisuuden poistot, keskitetyt menot ja yleiskustannukset, eli kaikki palvelun tuotantoon
liittyvat kustannukset.

Liikennevirastosta yhtiditettavien toimintojen taloudellista asemaa ja toiminnan kannattavuutta
on tarkasteltu alustavasti vuosien 2019 - 2022 osalta. Liikevaihdon on vuonna 2019 ennustettu
olevan noin 133 miljoonaa euroa. Tama koostuu lahes pelkéstaan Liikennevirastolle tarjotta-
vista liikenteenohjauksen palveluista. Liikevoiton arvioidaan olevan noin 4 prosenttia.

Yhtidmuotoinen toiminta liséisi toiminnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta merkittavasti asiakas-
tarpeiden ymmarryksen ja asiakaspalvelun sek& toiminnan suunnitelmallisuuden parantuessa ja
kustannustietoisuuden lisadntyessd, kun yhti6 pyrkii kehittdméan kannattavaa toimintaansa pi-
temmalla tahtaimelld. Palveluiden kustannusrakenteen parempi ymmartaminen parantaisi myos
tilaajan, eli Liikenneviraston, kykya allokoida resurssejaan sen tehdessé liikenteenohjaukseen
ja -hallintaan liittyvien palveluiden tilauksia.
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On arvioitu, ettd organisoitaessa operatiivista toimintaa virastomuotoisesta yhtidmuotoiseen toi-
mintatapaan voidaan saavuttaa merkittdvaa tehostumista. Yhtio pystyisi organisoimaan tukitoi-
minnot tehokkaammin kuin virastomuodossa. Kokonaisuudistuksen osalta ndiden saéstojen rea-
lisoituminen edellyttad sité, ettd Liikennevirastossa vapautuvat tukitoimintojen resurssit voi-
daan hyddyntad tehokkaasti ja toisaalta palveluiden ostoissa voidaan sadstdd. Tukitoimintojen
tehokkaammasta organisoinnista saavutettavat julkisen talouden valittdémat kokonaissaastot to-
teutuvat pidemmalla aikavalilld, koska yhtidittamisen yhteydessa ei ole tarkoitus tehda henki-
I0stovahennyksié. Liikenteenohjauksen yhtioittamisessa arvioidaan suunnittelukauden aikana
(2019-22) voitavan saavuttaa yli 10 prosenttia operatiivisen toiminnan tehostamiseen liittyvét
séastot. Tama perustuu eri litkennemuotojen parhaiden kaytantojen ja niiden valisten synergi-
oiden hyodyntamiseen, teknologia- ja henkilostoresurssien tehokkaampaan kéayttoéon seka lii-
kenteenohjauksen teknisen kehittymisen vaikuttavuutta ja toimintaa tehostavaan vaikutukseen.
Sen liséksi liikenteen ekosysteemin kanssa laajentuvasta yhteistyOdstd saadaan merkittavia hyo-
tyja toiminnan kehittdmiseen. Tehokkuutta uskotaan tuovan myos liikenteenohjauksen pitké-
janteisempi strateginen suunnittelu ja esimerkiksi mahdollisuus lainarahoituksen joustavaan
kayttdon investoinneissa.

Yhtioittdmisen jalkeen Liikennevirasto ostaisi liikenteenohjauksen ja -hallinnan palvelut yhti-
Olta ja kayttaisi tahan arviolta noin 133 miljoonaa euroa vuonna 2019. Téstd summasta muo-
dostuisi perustettavan yhtion liikevaihto. Palvelut pystyttéisiin tuottamaan yhtiomuotoisena te-
hokkaammin siitd huolimatta, ettd liikenteenohjauksen palvelun hinnoitteluun tulee yhtioitté-
misen myo6té uusia elementtejd, kuten omistajan yritykselle asettama maltillinen tulostavoite,
liikenteenohjauksen vakuutukset, rahoituskulut ja verotus. On huomattava, ettd kokonaissaas-
tojen nakdkulmasta tassd on oletettu, ettd toimintaa jatkettaisiin padosin nykyisilla palveluilla
ja palvelutasoilla. Liikenteenohjauksen yleiskustannuslisan on arvioitu olevan vuonna 2016
noin 19 prosenttia suhteessa kaikkiin muthin kustannuksiin. Tdman 19 prosentin tason on arvi-
oitu laskevan samalle tasolle kuin se on nykyisin ANS Finland Oy:ss4 ja Finrail Oy:ss4, eli noin
7 prosentin tasolle yhtion aloittaessa toimintansa vuonna 2019. Laskennassa on kaytetty nykyi-
sia valtion yleiskustannusten allokoinnin laskentaséantdja. Tarkasteltaessa toimintaa puhtaasti
liikenteenohjaustoimintojen organisoimisen ndkokulmasta, tulisi tehostumista ensin l&hinné tu-
kitoiminnoista ja sitten ajan my6ta operatiivisen toiminnan tehostumisesta. Olettaen operatiivi-
sen toiminnan asteittaisen noin 10 prosentin tehostumisen suunnittelukauden aikana ja tukitoi-
minnoissa saavutettavan, osittain laskennallisen sadston, seka yhtion positiivisen tulosvaikutuk-
sen uskotaan suunnittelukaudella p&astavan yhteensa noin 40 miljoonan kokonaishyétyihin suh-
teessa virastomuotoiseen toimintatapaan.

Liikennevirasto olisi yhtién merkittavin asiakas ja tulonlahde. Taman lisaksi yhtio voisi hakea
toiminnalleen myds ulkopuolista rahoitusta ja rahoittaa toimintaansa osittain maksullisilla pal-
veluilla. Ndin ollen yhtio ei olisi taysin riippuvainen valtion budjettirahoituksesta. Budjettita-
louden nakodkulmasta liikenteenohjaustoiminta siis siirtyisi budjettitalouden ulkopuolelle. Lii-
kennevirasto ostaisi jatkossa samat palvelut kuin se nykyisin itse tuottaa, eli se tarvitsisi vastaa-
van budjettirahoituksen ostopalveluihin kuin tall4 hetkelld omaan palvelutuotantoonsa.

Yhtioon kohdistuvan toimialalainsdddannon seka yhtion omistajachjauksen kautta synnytetta-
villa strategisilla tavoitteilla vaikutetaan siihen, ettei yhtidlle synny markkinah&irikon asemaa.
Kéytanngssa tdma tarkoittaa sitd, etta yrityksen tavoitteena ei ole kilpailla yksityisten toimijoi-
den kanssa, vaan edesauttaa toiminnallaan yksityisen sektorin palvelutarjonnan kehittymista ja
lilkenteen kokonaismarkkinoiden kasvua. Yhtidittdmiselld ei ole vaikutusta kotitalouksien tai
yritysten viranomaismaksuihin tai veroihin.
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Taseen muodostuminen

Meri-, rautatie- ja tieliikenteenohjaukseen liittyvié tietojarjestelmié ja muuta omaisuutta siirtyisi
Liikennevirastosta liikenteen ohjauksesta vastaavaan yhtioon tdman hetkisen arvion mukaan
noin 200 miljoonan euron arvosta. Taseomaisuuden arviointiin liittyy epdvarmuustekijoita. Esi-
merkiksi Liikennevirasto on tehnyt kokonaishankintoja, joissa on mukana liikenteenohjaukseen
liittyvaa omaisuutta ja niiden erittely on haastavaa. Lisaksi Liikennevirastolla on keskeneréisia,
merkittavid ja pitk&kestoisia investointihankkeita, joista taseeseen aktivoitavat omaisuuserat
tarkentuvat vasta vuoden 2018 tilinpaatoksen yhteydessa. Liikenneviraston kokonaistase on la-
hes 20 miljardia euroa, joten siirtyva taseomaisuus on arviolta noin yksi prosentti tasté koko-
naisuudesta. Omaisuus siirrettdisiin yhtiolle apporttina. Sen lisaksi yhtio ottaisi tarvittavan maa-
rén vierasta padomaa tulevien investointiensa rahoittamiseen.

Yhtioitettaviin toimintoihin liittyvi& vastuita ovat myds sopimusperusteiset vastuut. Sopimus-
perusteiset vastuut liittyvat merkittdvilta osin keskeneréisiin urakoihin. Tallaisia keskeneréisia
urakoita ovat muun muassa elinkaarihankkeet ja erityisesti tieurakoihin liittyvat keskenerdiset
tyot.

Namé keskenerdiset urakat perustuvat hankintasopimuksiin, joissa ostajana on Liikennevirasto
ja joiden sopimusten kestoaika voi olla useita vuosia, jopa yli kymmenen vuotta. Siltd osin kuin
ndmé keskenerdiset urakat on luovutettu Liikennevirastolle vuoden 2018 aikana, ne ovat siirty-
neet myds Liikenneviraston taseeseen ja edelleen samoista arvoista vastaanottavalle yhtiolle
liikenteenohjaus- ja hallintatoimintaan liittyvind omaisuuserina. Kuitenkin silta osin, kun kes-
kenerdiset urakat ovat luovuttamatta, ne siirtyvat yhtiélle sopimusperusteisen vastuunsiirron no-
jalla. Taman yhtidittamisen yhteydessa laadittavassa dokumentaatiossa tullaan huomioimaan
kaikki ndmé& keskeneraiset sopimukset ja niiden osalta liikenteenohjaus- ja hallintatoimintoon
kuuluvat osuudet, jotka on tdiden valmistuttua siirrettava yhtiolle.

Ensisijaisena tavoitteena on, ettd yhti6 suorittaa sille kuuluvat osuudet urakkasopimuksista suo-
raan toimittajille eli yhti6 tulisi sopimusoikeudellisesti Liikenneviraston sijaan liikenteenoh-
jaus- ja hallintotoimintaan kuuluvasta osuudesta urakkasopimusta. Mikéli tdima kolmikanta-
malli ei sopimusoikeudellisesti onnistuisi, yhtit lunastaisi liikenteenohjaus- ja hallintotoimin-
taan kuuluvan omaisuuden Liikennevirastolta sen jélkeen, kun toimittaja on luovuttanut kysei-
sen omaisuuden Liikennevirastolle. Tdma omaisuuden lunastus suoritettaisiin taysin vastaavalla
summalla, jonka Liikennevirasto on suorittanut toimittajalle. Talla tavalla toimittaessa varmis-
tutaan kilpailuneutraliteetin edellytysten tdyttymisestd. Toisaalta talla varmistuttaisiin myos
siitd, ettd yhti6 on oikeutettu saamaan itselleen, kdypad korvausta vastaan, kaiken sen rakenteilla
olevan omaisuuden, joka kuuluu yhtititettdvéan liikenteenohjaus- ja hallintatoimintaan.

Avainkysymys liikenteenohjaustoimintojen yhtidittdmisen positiivisen vaikuttavuuden ndko-
kulmasta on, etté sinne siirtyvéksi esitettdvan taseomaisuuden arvo yllapidetaan ja sita kehite-
taan ja toisaalta tieto-omaisuutta hyddynnetaan siten, ettd se luo mahdollisimman paljon lisdar-
voa Suomen kansantalouteen. Yhtion osaamista ja omaisuutta kehitettéisiin siten, ettd se pys-
tyisi kasvattamaan liikenteen kokonaismarkkinaa toimimalla litkenteen ekosysteemissé tiiviissa
vuorovaikutuksessa liikennealan toimijoiden kanssa.

Parhaimmillaan yhti6 pystyisi kehittdméaén toimintaansa ja prosessejaan seka investoimaan uu-
dessa rakenteessa varsin tehokkaasti yrityksen ulkopuolisen rahoituksen suomien uusien mah-
dollisuuksien kautta ja hyddyntden osakeyhtiémallissa toimimisen luomaa notkeutta ja reak-
tiokykya. Tama luo yhtiolle edellytykset edistdd samalla liikenteen ekosysteemin ja kokonais-
markkinan kasvua.
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Henkildston eldketurvan tason sailyttdmiseksi perustettava osakeyhtio ottaisi erillisen liséela-
kevakuutuksen, jonka kertakustannukseksi arvioidaan alustavasti noin 0,6 miljoonaa euroa. Ar-
vio tarkentuu yksityiskohtaisten laskelmien perusteella jatkovalmistelun aikana. Liséelédkeva-
kuutus tulisi perustettavan yhtion vastattavaksi yhtiota perustettaessa.

Verotus ja vahinkovakuuttaminen
Perustettava osakeyhtio siirtyisi normaalin yritysverotuksen piiriin.

Nykyinen viraston toimintaa koskeva lakiin perustuva valtion yleinen vahingonvastuu paattyy
yhtioittamishetkell&. Perustettava osakeyhti6 vakuuttaisi toimintansa ja ottaisi vastaavat meri-
Jrautatie- ja tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden vahinkovastuuvakuutukset kotimaisilta
ja kansainvélisiltd vakuutusmarkkinoilta. Kunkin liikennemuodon liikenteenohjaus- ja hallinta-
palveluiden toisistaan poikkeavat riskitasot vaikuttavat vakuutusten vuosimaksujen tasoon.

Valtion liikenteenohjauskonserni

Kaikkien liikennemuotojen liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut yhdistava valtion liikenteenoh-
jauskonserni muodostettaisiin valittomasti osakeyhtion perustamisen jalkeen, kuitenkin vii-
meistddn vuoden 2019 ensimmadiselld vuosipuoliskolla. Yhtiémuotoinen toiminta olisi Ia-
pindkyvéa tuottojen, kustannusten ja padoman kayton osalta, litkennemuotokohtaisten osakeyh-
tididen julkistaessa vuosittain tilinpaatdksensa.

Liikenteenohjauskonsernin liikevaihto olisi vuonna 2019 arviolta noin 217 miljoonaa euroa,
josta perustettavan liikenteenohjausyhtion osuus on 133 miljoonaa euroa (Kuva 1). Konsernissa
olisi vuonna 2019 yhteensa noin 1000 tyontekijaé. Liikennevirastosta yhtiditettavat toiminnot
vastaisivat liikevaihdosta noin 60 prosentin osuutta ja henkildstosta noin 18 prosentin osuutta
ilman Finrail Oy:n henkilostoé. Alla olevan kaavion luvuissa on jo huomioitu se, ettd Liikenne-
virastosta yhtiditettavat rautatieliikenteenohjaukseen liittyvat toiminnot yhdistetdan nykyiseen
Finrail Oy:66n jolloin muodostuvan yhtion liikevaihto olisi noin 69 miljoonaa ja henkildstd
noin 450 (alla “rautatieliikenne”). Suurin konsernin tytiryhtidistd olisi ANS Finland Oy (alla
’lentoliikenne”), joka edustaisi liikevaihdosta ja henkilostosté arviolta noin 40 prosenttia. ANS
Finland Oy:n toiminta on kayttajarahoitteista, eikd konserniin kuuluessakaan saisi rahoitusta
toimintaansa ja investointeihinsa Liikennevirastolta.
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Liikevaihto 2019 (217 MEUR)

m Tieliikenne
B Merilikenne
® Rautatieliikenne

m Lentoliikenne

HTV

m Tielikenne = Merilikenne = Rautatielikenne = Lentolikenne

Kuva 1.
Yhtion toiminta ja valtiotukisaannot

Perustettavaksi esitettavan yhtion erityistehtdvan voidaan arvioida valtiontukilainsaddannén na-
kdkulmasta olevan ei-taloudellista toimintaa. N&in ollen kyse ei olisi palveluiden tarjoamisesta
kilpailuilla markkinoilla, eivatka valtiontukisdannot tulisi sovellettaviksi. Esitetyn mukaan yh-
tid voisi kuitenkin toimia digitaalisen liikenteen ekosysteemin kehityksen vauhdittamiseksi lii-
kennemarkkinoilla ja yhti6lla voisi olla toimintaa ulkomailla. Ndiden toimintojen osalta valti-
ontukis&annot voisivat tulla sovellettaviksi, mik&li muut Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen (SEUT) 107 (1) artiklan mukaiset valtiontuen kriteerit tayttyvat. Tall6in yhtion taloudellisen
toiminnan kirjanpidollisella eriyttdmisella huolehdittaisiin siité, ettd ei-taloudelliseen toimin-
taan kohdistuvasta julkisesta rahoituksesta ei muodostuisi kiellettya valtiontukea.

Euroopan unioni valtiontukis&antoja sovelletaan taloudelliseen toimintaan. Euroopan komissio
on todennut ké&sitetiedonannossaan (Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen késitteestd (2016/C 262/01),
ettd Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytanndssa yritykset on maaritelty taloudellista
toimintaa harjoittaviksi yksikoiksi, riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta ja rahoitusta-
vasta. Yksikolld kansallisen lainsdddanndn mukaan oleva asema ei siten ole ratkaiseva kriteeri
valtiontukis&antdjen mukaisessa arvioinnissa. Esimerkiksi yksikkod, joka kansallisen lainséa-
danndn mukaan luokitellaan yhdistykseksi tai urheiluseuraksi, voidaan tietyissa tilanteissa pitda
valtiontukiarvioinnissa yrityksend. Sama koskee yksikkod, joka on muodollisesti osa julkista
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hallintoa. Valtiontuen madritelméaa arvioitaessa merkitysta on ainoastaan silla, harjoittaako yk-
sikko taloudellista toimintaa. Valtiontukisaéntdjen soveltaminen ei riipu mydskaan siitd, onko
yksikon tavoitteena tuottaa voittoa. Myos voittoa tavoittelemattomat yksikot voivat tarjota
markkinoilla tavaroita ja palveluja. Jos julkisyhteisd harjoittaa julkisen vallan k&yton ohella
my0s taloudellista toimintaa, voivat valtiontukisdannot tulla taloudellisen toiminnan osalta so-
vellettavaksi.

Valtiontukisdantoja ei sovelleta esimerkiksi silloin, kun valtio toimii julkisen vallan kayttdjana,
kun kyseessé oleva toiminta kuuluu valtion keskeisiin tehtéviin tai liittyy néihin tehtéviin luon-
teeltaan, tavoitteeltaan sek& siihen sovellettavilta sd&dnnoiltdén. EU-oikeuskaytdnnon mukaan
téllaisia luonteeltaan ei-taloudellisia toimintoja ovat esimerkiksi ilmaliikenteen turvallisuus ja
valvonta, meriliikenteen valvonta ja turvallisuus seké julkisiin tarkoituksiin kéytettévien tieto-
jen keruu asianomaisille yrityksille kyseisten tietojen ilmoittamiseksi asetetun lakisaateisen vel-
voitteen perusteella.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Alustavien laskelmien mukaan palvelut pystytaan tuottamaan yhtidssa valtion budjettitalouden
nakokulmasta nykyiselld kustannustasolla tai edullisemmin synergiaetuja hyddyntamalla. Yh-
tion hallinnolliset toiminnot, kuten talous-, henkildsto- ja lakiasiat, voidaan jarjestad kustannus-
tehokkaasti keskittamistd hyddyntéen. Tietojarjestelmien rakentaminen voidaan toteuttaa yhte-
naisella arkkitehtuurilla ja yllapidossa voidaan saavuttaa synergiaetuja.

Tiivistetysti yhtidittdminen mahdollistaa liikenteenohjaustoiminnan tehostumisen seuraavien
tekijoiden kautta: a) Yhtién kannattavuustavoite ja asiakasohjautuneisuuden lisdantyminen oh-
jaa resurssien kayttod tehokkaasti; b) valtio keskittyy viranomaistyéhon ja hankkii tarvittavat
palvelut muilta osin palveluiden ostoina; c) pitk&janteinen kehitystoiminta mahdollistuu ny-
kyistd paremmin, kun irtaudutaan osittain valtion budjettitaloudesta; d) joustavat rahoitusjarjes-
telyt padomamarkkinoilta helpottavat ja tehostavat toiminnan suunnittelua; e) syntyy mahdolli-
suus joustavampaan yhteistoimintaan yrityskentdssa; f) kun yhtié pystyy tuottamaan palvelut
virastorakennetta kustannustehokkaammin, aiheuttaa se sadstdja myds Liikennevirastolle, ja
valtiontaloudelle, olettaen ettd Liikenneviraston ja yhtion valinen palvelusopimus ja hinnoitte-
lumalli mahdollistavat toiminnan kehittdmisen ja tehostamisen hyétyjen kohdentumisen mo-
lemmille osapuolille.

Valtion talouden vaikutuksia on tarkasteltu vuoden 2019 osalta ja suunnittelukauden 2019-2022
ajalta.

Liikenteenohjaus- ja hallintatoimintojen yhtidittdmisen yhteydessa siirtyisi kdyttbomaisuutta
Liikennevirastosta yhtiodn apporttina yhtion osakkeita vastaan noin 200 miljoonan arvosta. Ar-
vio apporttiomaisuuden arvosta on alustava ja tarkentuu myéhemmin.

Yhtion arvioidaan lisddvan valtion tuloja ensimmaisen toimintavuoden jalkeen arviolta 4 mil-
joonaa euroa, joka olisi yhtion tulos ennen veroja. Yhtié maksaisi vuonna 2019 tuloveroa noin
0,8 miljoonaa euroa. Yhti¢ tulee alustavien arvioiden pohjalta tuottamaan vuonna 2019 maltil-
lista nettotulosta noin 3 miljoonaa euroa ja tulouttamaan valtio-omistajalle osinkoa.

Yhtion arvioidaan séastdvan valtion menoja seuraavasti:

Liikenneviraston perusvayldnpidon madrarahoilla ostettaisiin liikenteenohjauksen peruspalve-
lut. Yhtidmuotoisena pystytdan nykyisin Liikenneviraston tuottama palvelu tuottamaan vertai-
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lukelpoisin luvuin selkeasti edullisemmin. Yhtion arvioidaan pystyvén tuottamaan liikenteen-
ohjauspalvelut vuonna 2019 arviolta noin 133 miljoonalla eurolla. Operatiivisen toiminnan te-
hostuminen voisi suunnittelujakson aikana olla noin 10 prosenttia. Tukitoimintoihin liittyvéat
séastot ovat padosin laskennallisia, koska yhtioittamisen yhteydessé ei ole tarkoitus tehda hen-
kilostovahennyksia. Liikenneviraston talouteen ei ndin ollen juurikaan tulisi kokonaissaastoja
tukitoimintojen osalta lyhyella aikavalilla.

Julkisen talouden vélittdmien ensimmadisen toimintavuoden kokonaishyotyjen arvioidaan voi-
van olla jonkin verran yli 4 miljoonaa euroa yhteensa Liikennevirastossa ja yhtidssa. Vuosien
2019 - 2022 aikana voidaan kumulatiivisesti saavuttaa yhteensé noin 40 miljoonan euron julki-
sen talouden hyodyt, kun huomioidaan operatiivisen toiminnan tehostaminen, asteittain tapah-
tuva tukitoimintoihin liittyva tehostuminen sekd yhtion tulosvaikutukset.

Liikenneviraston vastuulla on vaylaverkoston yll&apito ja kehittaminen. Yhteistyo liikenteenoh-
jausyhtion kanssa liikenteen sujuvoittamiseksi mahdollistaa vaylaverkoston kapasiteetin tehok-
kaamman k&yton ja vahentd4 ndin vaylaverkoston kulumista sek& verkoston yllapitokustannuk-
Sia ettd tarvetta investoida uusiin liikennevayliin. Néin liikenteenohjausyhtit pystyy vélillisesti
auttamaan Liikennevirastoa perusvaylanpidon méaérdrahojen kayton optimoinnissa.

Alusliikennepalvelulakiin ehdotettavalla muutoksella siirrettdisiin suojapaikkapaatosten teke-
minen ja suojapaikkasuunnitelmien laatimisesta vastaaminen Liikennevirastolta Rajavartiolai-
tokselle. Siirrolla ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia.

Pidemman aikavalin vaikutukset

Liikenne on kansantaloudessa merkittava tekija. Liikennejarjestelman tehokkuus ja tuottavuus
ovat olennainen osa kansallista kilpailukykya ja kansalaisten hyvéé arkea. Liikenteen markki-
noilla toimivien yritysten liikevaihto Suomessa oli vuonna 2012 yhteensa noin 62 miljardia eu-
roa (Tilastokeskus 2015e). Kaikkien Suomessa toimivien yritysten liikevaihto oli 395 miljardia
euroa, joten liikenteen markkinoilla toimivien yritysten osuus oli noin 15 prosenttia kaikkien
yritysten liikevaihdosta. Kuvassa 2 on esitetty liikevaihdot liikenteen eri osamarkkinoilla. Hen-
kiloliikenne- seka tavara- ja logistiikkamarkkinat voidaan katsoa olevan liikenteen ydinmarkki-
noita.
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Tavaraliikenne- ja
logistiikkamarkkinat;
15,8 mrd. €

Kayttévoimamarkkinat;
14,8 mrd. €

Liikenteen
ydinmarkkinat

Henkiloliikennemarkkinat;
6,3 mrd. €

Kulkuneuvomarkkinat;

Infrastruktuurimarkkinat; 21,7 mrd. €

3,0 mrd. €

Kuva 2. Yritysten liikevaihdot liikenteen eri osamarkkinoilla Suomessa vuonna 2012. (Tilasto-
keskus 2015e)

Taman lisaksi kotitalouksien kulutustilaston (Tilastokeskus 2015a) mukaan kotitaloudet kaytti-
vat liikenteeseen 19 miljardia euroa vuonna 2012.

Liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden yhtidittdmisen merkittdvimpien taloudellisten hyoty-
jen voidaan odottaa syntyvén yhtidittamisen ja tietopddoman uuden jaon synnyttamina pidem-
malla aikajaksolla. Yhtioittdmisen vaikutukset kohdistuvat erityisesti liikenteen ydinmarkki-
noille eli henkil6liikenne- ja toisaalta tavaraliikenne- ja logistiikkamarkkinoille, joiden koko-
naissuuruudeksi on arvioitu 22 miljardia euroa (2012). Nailla kahdella sektorilla toimii lahes 22
000 yritysta ja ne tyollistdvat Suomessa noin 127 000 henkil 4.

Uudistuksen tavoitteena on tehostaa tiedon avaamista ja nopeuttaa siihen perustuvan muun mu-
assa MaaS-tyyppisen uuden liiketoiminnan kehittymisté ja kasvua, ja erityisesti start up -tyyp-
pistd toimintaa. Odotuksena on, ettd liikenteen ohjauksen yhteydessa syntyvé ja kerattava tieto
saadaan hyodyttdmaan koko yhteiskuntaa aiempaa tehokkaammin. Yhtidittamisella luodaan
edellytyksid uudelle yritystoiminnalle yhtion toimiessa aktiivisesti yhteistydssa liikennealan
ekosysteemin arvoverkossa. Esimerkiksi yhden prosenttiyksikon kasvu henkildliikenne-, tava-
raliikenne- ja logistiikkamarkkinoiden koossa vastaisi noin 200 miljoonan euron kasvua liiken-
teen ydinmarkkinoiden liikevaihdossa. Téllaisen kehityksen mahdollistaminen loisi uusia tyo-
paikkoja ja sitd kautta uutta tulovirtaa myos valtion talouteen.

HenkilGliikenne- tavaraliikenne- ja logistiikkamarkkinoiden kehityksen kautta hyotyvat valilli-
sesti myos muut liikenteen osamarkkinoilla toimijat: kulkuneuvo-, liikenneinfrastruktuuri- seka
kayttdvoimamarkkinat, joiden yhteenlaskettu suuruus vuonna 2012 oli noin 40 miljardia euroa.
On toki huomattava, ettd kaikki muutos ei tuo euroméaréistd hyotyd, vaan kehitystd tapahtuu
voimakkaasti mygs tuotteissa ja palveluissa, toimitusketjuissa ja infrastruktuurissa.
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Yhtién on mahdollista synnyttaa palveluita, jotka tukevat ennen muuta eri lilkkennemuotoja yh-
distavien kuljetus- ja matkaketjujen litkenteen hallintaa. Tavoitteena on, ettd matkaan ja kulje-
tukseen kéytettava aika véhenee ja palvelut sujuvoituvat, mistd on mitattavissa selkeita liiketa-
loudellisia hyotyja niin kotitalouksille kuin yrityksillekin. Hy6tyjid ovat ennen muuta logistiik-
kaintensiiviset toimialat. Turvallinen liikenne sadstaa luonnollisesti myds ihmishenkia ja aineel-
lisia vahinkoja.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Viranomaisten keskinaiset suhteet

Liikenteenohjaustehtavien yhtidittamisessa toimijoiden roolit hallinnonalalla selkeytyvit, kun
liikenteenohjauksen tilaajatoiminnot erotetaan operatiivisesta toiminnasta ja viranomaistoimin-
not selkeytyvat. Yhtiossa voidaan keskittyé operatiiviseen liikenteenohjaukseen ja uusien pal-
velujen kehittdmiseen. Viranomaistehtévat jaavat Liikennevirastoon ja Liikenteen turvallisuus-
virastoon. Liikennevirasto vastaa edelleen liikenteenohjauksesta hallinnoimillaan véylilla. Lii-
kenneviraston ja yhtién vélinen sopimus ja omistajachjaus seka regulaatio ovat avainasemassa
turvattaessa liikenteenohjauspalvelujen laatu ja riittdvat investoinnit liikenteenohjaus- ja liiken-
teenhallintajarjestelmien kehittdmiseen.

Yhtioittamisen yhteydessé poikkihallinnollisen viranomaisyhteistyon (muun muassa merelliset
toimijat, METO ja tieliikenteen toimijat, TiTo) jatkuvuuteen seké palveluiden palvelutasoon
kiinnitetadn erityistd huomiota. Selkeana tavoitteena on, ettei yhtidittiminen muuta palveluja
kayttavien viranomaisten kustannustasoa. Liikennevirastolle tullaan lainsdadannéllisesti asetta-
maan velvoite nykyisen puolustus- ja turvallisuusviranomaisten seké Liikenneviraston valisen
viranomaisyhteistyon sdilyttdmiseksi. Liikennevirastolle asetetaan viraston tulosohjauksen
kautta lisdksi velvoite vastata nykyisen viranomaisyhteistyon hallinnonalan kustannuksista
my0s jatkossa. TAm4 tapahtuu Liikenneviraston ja perustettavan yhtion vélisen hankintasopi-
muksen kautta.

Tilaajan ja palveluntuottajan sekd viranomaisen roolien erottaminen uudistuksessa luo tarpeen
my0s siihen, etta liikenteenohjauksen osaamista olisi jatkossa seké Liikennevirastossa etta pe-
rustettavassa liikenteenohjausyhtiossd, kummallakin oman roolinsa mukaisesti. Yhteistyohon
uudessa tilanteessa on my0s panostettava enemman varsinkin aloitusvaiheessa.

Viranomaistoiminnan nykyisiin voimavaroihin uudistuksella ei ole vaikutusta. Yhtion tulora-
hoitus, nykyinen Liikenneviraston perusvaylanpidon ja toimintamenojen osuus, tulee Liikenne-
viraston liikenteenohjaus- ja liikenteenhallintapalvelujen hankintasopimuksen kautta.

Uudistuksella selkeytettéisiin hallinnonalan toimijoiden rooleja ja tehtavajakoa. Itse viran-
omaisten tehtéviin ja menettelytapoihin ei tule muutoksia. Tehtdvat siirtyvat sellaisinaan joko
virastoon tai yhtioon. Lisaresursseja ei mydskaan tarvita, vaan toiminnot hoidetaan aluksi ny-
kyresursseilla. Toiminnan tehostumisen kautta on resurssisaéstdja odotettavissa hyvinkin nope-
asti, aluksi l&hinn& toiminnan yhteiskustannusten pienenemisena.

Alusliikennepalvelulain ehdotuksen mukaan niin sanotuista suojapaikkapaatoksista vastaisi jat-
kossa Rajavartiolaitos Liikenneviraston sijaan. Ehdotuksen mukaan Rajavartiolaitos laatisi yh-
teistydssa VTS-palveluntarjoajan, Liikenneviraston, Suomen ympéristokeskuksen ja muiden
meripelastuslain (1145/2001) 4 §:ssé tarkoitettujen viranomaisten kanssa apua tarvitsevien alus-
ten suojapaikkojen ohjeita sek& merenkulun avustuspalveluja koskevien Kansainvélisen meren-
kulkujarjeston paatdslauselmien perusteella suunnitelman, jonka avulla varaudutaan avun tar-
peessa olevien alusten vastaanottamiseen ja pelastamiseen sekéd ihmishenkeen ja turvallisuuteen
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kohdistuviin uhkatilanteisiin. Rajavartiolaitos paattéisi yhteistydssa edella mainittujen viran-
omaisten ja VTS-palveluntarjoajan kanssa aluksen suojapaikkaan ohjaamisesta suunnitelman
mukaisesti tehdyn tilannearvion perusteella. Pa&tostd tehdessdén Rajavartiolaitoksen olisi kuul-
tava VTS-palveluntarjoajaa. Esityksell& ei muutettaisi merkittavasti Liikenneviraston tai Raja-
vartiolaitoksen tehtévié tai vastuu alueita. Molemmat viranomaiset ovat jo nyt olleet mukana
suojapaikkapaatoksissa, mutta vastuu paatoksestd on ollut Liikennevirastolla. Esitys tarkoittaisi
tdméan hallinnollisen vastuun siirtymistd Rajavartiolaitokselle. Esitetyssa siirrossa hyédynnet-
taisiin meripelastustoimen ja pelastustoimen ymparivuorokautista johtamis- ja tietovalmiutta.
Meripelastustoimen ja merellisten 6ljy- ja kemikaalivahinkojen nykyista hyvéa ja tiivisté viran-
omaisyhteistydté jatkettaisiin.

Viranomaisten tehtavéat ja menettelytavat

Liikenteenohjauksen tilaajatoimintojen erottaminen operatiivisesta toiminnasta selkeytta toi-
mijoiden rooleja, mutta tarve yhteisty6lle muiden viranomaisten, Liikenneviraston ja liikenteen-
ohjausyhtion valilla on suuri.

Yhtiossé voidaan keskittyd palveluiden ja operatiivisen toiminnan kehittdmiseen. Liikenteen-
ohjauksen osalta on jatkossa operatiiviset tehtavét hoidettava sopimuksin siltd osin kuin sité ei
lains@adannén muutoksin voida viranomaisen ja yhtion erot huomioon ottaen hoitaa. Liikenne-
viraston ja yhtion vélinen sopimus sekd omistajachjaus ovat avainasemassa turvattaessa liiken-
teenohjauspalvelujen laatu ja riittavat investoinnit liikenteenohjausjarjestelmien kehittdmiseen.

Yhtion kerddman tai sen toiminnasta syntyvan tiedon jakaminen viranomaisille varmistetaan
lainsaadannon kautta. Yhtion oikeudesta saada viranomaiselta salassa pidettavaa tietoa ja kayt-
t44 sitd jarjestelmissaan saddettdisiin liikenteen palveluista annettavassa laissa (320/2017). Yh-
tion kasitellessd viranomaisen salassa pidettdvaa tietoa voisi tietoa luovuttava viranomainen
edellyttad turvallisuusselvityslain (726/2014) mukaista yritysturvallisuusselvitysta ja salassa pi-
dettavan tietojen kasittelijoilta henkildturvallisuusselvitystd. Viranomaisen salassa pidettavaa
tietoa késittelevaa yhtion henkilostoa koskisivat julkisuuslain (621/1999) 23 §:n mukainen vai-
tiolovelvollisuus ja hyvéksikayttokielto. Yhtion henkildstoon sovellettaisiin rikoslain 38:1 §:n
salassapitorikoksia koskevia saadoksia, ja edelleen niissé tehtdvissd, jotka kuuluvat toimiala-
lainsd&dénnossa erikseen saddetyn rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin, rikoslain 40:5 §:n
mukaista virkasalaisuuden tahallista tai tuottamuksellista rikkomista koskevia séadoksia. Julki-
suuslain 23 &:n ja turvallisuusselvityslain 3 8:n 3 momentin perusteella salassa pidettavaa tietoa
olisi viranomaisten luokiteltujen asiakirjojen lisaksi tieto, joka olisi asiakirjaan merkittyna sa-
lassa pidettdva, seka suullisesti tai havainnoimalla saatu tieto, jos téllaisia tietoja sisaltavat asia-
kirjat olisivat julkisuuslain 24 §:n perusteella luokiteltavissa salassa pidettaviksi. Viranomainen
voi my0s asettaa muita erityisia hallinnollisia, teknisid, rakenteellisia tai toiminnallisia vaati-
muksia yhti6lle sen kasitellessa viranomaisen salassa pidettavaa tietoa.

Samoin yhtidlle asetetaan velvoitteet avustaa viranomaisia seka vastata varautumisesta normaa-
liajan ja poikkeustilan hairiotilanteissa oman toimintansa osalta. Jatkossa yhti¢ vastaa itse oman
toimintansa jatkuvuuden turvaamisesta normaaliolojen hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa ai-
heutuvista kustannuksista, ja yhti6lla on oikeus saada Liikennevirastolta palveluiden hankinta-
sopimuksessa maaritelty korvaus sille asetettujen tavanomaisesta poikkeavien tai muutoin eri-
tyisten varautumisvelvoitteiden aiheuttamista kustannuksista. Toisaalta yhtiélle annetaan lain-
s&adannodssa oikeus saada viranomaisilta lakisaateisten tehtéviensd hoitamisen kannalta valtta-
matonta tietoa ja tukea.
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Yhtidittamisen mydté liikenteenohjauksen parissa toimivien tahojen roolit ja toiminta muuttu-
vat liikenteen nopeiden viranomaispaatosten, kuten tunnelin tai vaylan sulkeminen, toteutuk-
sessa, kun liikenteenohjauksen operatiivinen toiminta eriytyy viranomaistoiminnasta. Toimin-
nan sujuvuus varmistettaisiin selkeiden roolien, regulaation ja sopimusten avulla. Tarvittavat
viranomaispaatokset jaavat Liikenneviraston tehtavaksi. Alusliikennepalvelulain 17 §:n mukai-
sen alusliikennepalvelun tarjoajan tekemén alusliikenteen tilapaista ohjaamista erityistilanteissa
koskevaa paatoksentekoa varten Liikennevirasto jarjestdisi paivystyksen. Paivystavdn meren-
kulun asiantuntijan olisi oltava tavoitettavissa ilman viivytystad ympari vuorokauden ja kyettava
tekemadan alusliikennepalvelulain edellyttamat paatokset yhteistydssa alusliikennepalvelun tar-
joajan, meripelastus- ja éljyntorjuntaviranomaisen kanssa.

Uudistuksella ei arvioida olevan vaikutuksia kansalaisten asiointiin viranomaisen kanssa tai hei-
dan saamaansa palvelutasoon.

Viranomaisten toimintaan sovelletaan niin sanottuja hallinnon yleislakeja, joihin kuuluvat hal-
lintolaki (434/2003), kielilaki (423/2003), saamen kielilaki (1086/2003), laki viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta (621/1999), henkil6tietolaki (523/1999), laki sahkoisesta asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa  (13/2003), hallintolainkayttdlaki (586/1996) ja uhkasakkolaki
(1113/1990). Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n mukaan perustettavan
osakeyhtion on noudattava kyseista lakia sen kayttdessa julkista valtaa. Osakeyhtion on julkisia
hallintotehtavia hoitaessaan noudatettava mydés, mitd sdhkoisesta asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa, hallintolaissa, henkilGtietolaissa, Kielilaissa ja saamen kielilaissa sdéde-
taan.

Yhtion toiminnassa ei tulisi sovellettavaksi uhkasakkolaki, silla lakia sovelletaan, kun viran-
omaisen antaman kaskyn tai kiellon tehosteeksi asetetaan uhkasakko ja kun se tuomitaan mak-
settavaksi. Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut eivat anna kyseisia ké&skyja tai
kieltoja nykyiselldaénk&éan, eika kyseisié valtuuksia ehdoteta annettavan perustettavalle yhtiolle-
kaan. Hallintolainkayttdlakia sovelletaan lainkéayttoon yleisissa hallintotuomioistuimissa. Lakia
sovelletaan myds, kun hallintoasiassa tehtyyn paatokseen haetaan muutosta valittamalla tai yli-
maéardisell& muutoksenhakukeinolla hallintoviranomaiselta tai muutoksenhakuasioita késittele-
maan perustetulta lautakunnalta tai muulta tdhén rinnastettavalta erityiseltd viranomaiselta.
Mydskaan hallintolainkayttolaki ei tulisi sovellettavaksi yhtion toiminnassa sillg, yhtio ei tekisi
valituskelpoisia paatoksia. Kaikki valituskelpoiset paatokset tekisi Liikennevirasto, Liikenteen
turvallisuusvirasto tai Rajavartiolaitos, joiden hallintopaatoksista voisi valittaa hallintolainkéyt-
t6lain mukaisesti.

Yhtioittdminen vaikuttaa my6s toimintatapoihin. Liikenteenohjausta voidaan yhtioné kehittaé
yritysméaisemmin, mik4 lisda ketteryytta ja pidemmalla aikavalill4 tehokkuutta. Jotta kyetdén
huolehtimaan riittdvastd palvelutasosta ja osataan suunnata toimet oikeisiin kohteisiin, tilaajan
ja tuottajan seké viranomaisen roolien erottaminen luo tarpeen siihen, etta liikenteenohjauksen
osaamista on kaikilla tahoilla.

Hallinnolliset menettelyt ja kustannukset

Uudistuksessa muodostuu liikenteen vaylanpitoon ja vaylanpidon viranomaispaatoksiin keskit-
tyva Liikennevirasto sekd valtion erityistehtavayhtio, jolle siirtyvat viranomaiselta liikenteen
ohjauksen operatiiviset tehtavat, niihin laheisesti liittyvat tehtavat sekd dynaaminen liikenne-
tieto. Kummallekin organisaatiolle muodostuu oma selked roolinsa, tehtavakenttinsa ja identi-
teetti, jotka luovat hyvan pohjan organisaatioiden kehittdmiselle ja niiden strategiselle ohjauk-
selle ja johtamiselle.
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Uudistuksessa ei synny uusia hallinnollisia menettelyja eiké tehtavia ja sité kautta ei myoskéaan
synny uusia kustannuksia. Hallinnonalan nykyisten virastojen tehtévat eivat kokonaisuutena li-
saanny talla uudistuksella ja uusia resurssitarpeita ei ndhda syntyvén.

Uudistus luo mahdollisuuksia toimintojen selkeyttdmiseen ja liikenteenohjauksen synergiaetui-
hin erityisesti rautatieliikenteenohjauksen osalta, mutta ndiden tavoitteiden saavuttaminen edel-
Iyttad rajapintojen (roolit ja ohjaus) ja tehtdvien tarkkaa lapikdyntia hallinnon alan ja muiden
toimijoiden kanssa, yhteistyomenettelyiden pohdintaa seké vahvaa muutoksen johtamista asia-
kastarpeiden pohjalta.

Organisaatioiden entistd selkedmmat roolit ja tehtdvékuvat antavat hyvat mahdollisuudet niiden
keskindiselle yhteistydlle. Muutoksen yhteydessa luodaan uudet yhteistyomallit. Yhteistyomal-
lit on kuitenkin luotava uudelleen. Viranomaisten ja muiden valtion viranomaisten seka kuntien
vélisen yhteistyon lahtokohdat séilyvét nykyisenlaisina, mutta organisaatioiden entista selke-
ammat roolit ovat omiaan helpottamaan myos téatd yhteistyota.

Yhtioon siirtyvien tehtavien osalta yhteistydémuodot on luotava uusien periaatteiden pohjalta.

Koska uudistuskokonaisuudessa tiedontuotanto eriytetaan siten, ettd viranomaistiedot, vayliin
liittyvat tiedot ja dynaamiset toimintaa kuvaavat tiedot tulevat eri organisaatioiden vastuulle, on
kokonaisuuden hallintaan ja eri toimijoiden toiminnan tarpeisiin 10ydettdvé toimiva ratkaisu.
Liikenneviraston tiedonsaanti turvattaisiin lainsdadénnéssa yhtidlle asetetulla tiedonantovelvol-
lisuudella viranomaisille.

EU-sdadosten edellyttamat erillisyydet lainsaddannossa, kuten rataverkon haltijan seka turval-
lisuusviranomaisen ja rautatiealan séatelyelimen vélilla, on uudistuksessa sdilytetty.

Y hteistyén uudet mahdollisuudet

Liikenteen ohjauksen yhtidittamisen myota uuteen yhtioon syntyy liikennejarjestelmatasoista,
kaikki liikennemuodot Kattavaa, liikenteenhallinnan palvelun teknistd osaamista, joka pitk&jan-
teisesti hyodyttdd myos poikkihallinnollista turvallisuus- ja liikenneturvallisuustyon kehitta-
mistd. Toimialasta riippumatta yhteistyfalueita ovat tiedon hyddyntaminen, analytiikka ja tilan-
nekuva osana omaa tehtévakenttaa.

Eri viranomaisilla on lukuisia yhteisia tieto- ja tilannekuvatarpeita, joita syntyy liikenteenhal-
linnan palveluiden my6ta. Tulevina vuosina uusia hyodyllisia tietolajeja tulee syntymaan ene-
nevissa maarin. Systemaattinen ja koordinoitu yhteistyo, keskitetty tieto- ja palveluosaaminen
sekd synergioiden tunnistaminen mahdollistavat aiempaa paremman, ennakoivamman ja kus-
tannustehokkaan oman toiminnan kehittamisen kullakin toimijalla.

Liikennevirasto saa yhtidittamisen kautta entistd parempaa tietoa liikenteenohjauspalveluiden
kayttajien tarpeista seka parempaa tietoa naiden palveluiden vaikuttavuudesta ja kustannusra-
kenteesta. Tdma tehostaa resurssien allokointia Liikennevirastossa. Mikali olemassa olevaa
vaylaverkkoa pystytddn hyodyntdméan tehokkaammin, véhenee samalla myds uusien véylien
rakentamisen tarve, kun muuttuviin ja kasvaviin asiakastarpeisiin voidaan vastata nykyistd pa-
remmilla liikenteenohjaus- ja hallintapalveluilla sekd matkaketju- ja reitityspalveluilla, jotka
perustuvat olemassa olevan vayldverkon hyddyntdmiseen.
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4.3 Henkildstdvaikutukset

Perustettavan osakeyhtion henkilostd muodostuisi nykyisen Liikenneviraston henkilostosta.
Yhtion palvelukseen siirtyisi lilkkeenluovutuksella Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hal-
lintapalveluiden henkildstdd yhtioon siirrettdvien tehtdvien mukana. Néita olisivat liikenteen-
ohjaus- ja hallintatehtavat, niihin l&heisesti liittyvét tehtdvat ja niita palvelevat muut tehtavét,
kuten tukitoiminnot. Liikenteenohjausyhtidn perustamisen yhteydessa yhtidlle siirrettavien teh-
tavien, toimintojen ja henkiloston tarkempi madrittely tapahtuisi jatkovalmistelussa. Siirtyvan
henkildston maaraksi arvioidaan noin 180 henkil 6.

Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden tyésuhteinen ja virkasuhteinen henki-
10st0 siirtyisi tydsopimussuhteeseen perustettavan valtion liikenteenohjausyhtion palvelukseen.
Maaréaikainen henkilosto siirtyisi maaraaikansa osoittamaksi ajaksi yhtion palvelukseen maa-
réaikaiseen tyosuhteeseen. Siirtyva henkilosto olisi pddosin virkasuhteista. TyGsopimussuh-
teista henkildstoa olisi noin 45 prosenttia osakeyhtioon siirtyvasta henkilostosta.

Tyontekijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin sovellettaisiin, mita laissa saddetdan tai sen nojalla
saadetdan tai maarataan ja mitd yhtiota sitovassa tydehtosopimuksessa ja tydsopimuksessa so-
vitaan.

Henkilosto siirtyisi yhtidittamisessé julkisten alojen elékelain (81/2016) mukaisesta jarjestel-
masta yksityisen alan tyoeldkejéarjestelman piiriin. Periaatteena olisi, ettd Liikennevirastosta
osakeyhtioon siirtyvan henkildston eldketurva vastaisi sitd nykyista ansaittua elédketurvaa, joka
henkildlla valtiolla on eldkeién, valtion peruselakkeen suuruuden ja lisdeldkekarttuman suhteen.
Tuleva elakekarttuma on henkilostolla sama seké valtion ettd yksityisessa elakejarjestelmassa.
Henkiloston edelld kuvatun mukaisen eléketurvan tason séilyttdmiseksi perustettava osakeyhtio
ottaisi erillisen lisdeldkevakuutuksen. Lisdeldketurvan kertakustannukseksi arvioidaan noin 0,6
miljoonaa euroa.

Henkildston kokonaisméaaraa ei ole tarkoitus vahentda yhtién perustamisen yhteydessa. Henki-
16stOn tarve perustettavassa osakeyhtidssa maaraytyisi padasiassa yhtion ja Liikenneviraston
valisen meri-, rautatie, ja tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluja koskevan sopimuksen laajuu-
den mukaan. Osakeyhtion perustamisvaiheessa yhtion liikevaihto muodostuisi lahinna Liiken-
neviraston sopimuksen perusteella tarjottavista palveluista. Muun liiketoiminnan, erityisesti tu-
levan uuden digitalisaation ja automaation lisdantymiseen perustuvan liiketoiminnan, osuuden
liikevaihdosta arvioidaan voivan kasvaa arviolta noin 5 prosenttiin vuoteen 2022 mennessa.
Talta osin henkildstdn tarve maaraytyisi yhtion kehittamistarpeiden ja markkinoiden kehittymi-
sen mukaan. Liikenteen ohjauksen odotetaan muuttuvan l&hivuosina yha enemmén automaa-
tiota ja digitalisaatiota sisaltavaksi palveluliiketoiminnaksi osana liikenteen ekosysteemid, mik&
tulee jatkossa lisédméaan myds perustettavan yhtion henkildstén uudenlaiseen osaamiseen ja am-
mattitaitoon liittyviéa tarpeita.

4.4 Ympaéristovaikutukset

Liikenteen yhteiskunnallisen merkityksen sek& ihmisten liikkumiseen ja elinkeinoeldmén tar-
vitsemien kuljetusten varmistamiseen liittyvien kehitystoimien ohella kasvava liikenne on myds
samalla taloudellinen, sosiaalinen ja ymparistollinen ongelma. Keskeisimmat ympéristohaitat,
joita liikennesektorilla pyritdan vahentamaan, ovat ilmastonmuutos ja erilaiset ilman laadusta,
vesien ja maaperan pilaantumisesta sekd melulle altistumisesta seuraavat vaikutukset tervey-
teen, hyvinvointiin ja luonnonympéristoon.
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Ympdriston ja ilmaston nakdkulmasta tarkasteltuna liikenne Suomessa tuotti vuonna 2015 noin
11 miljoonaa tonnia kasvihuonepé&stdjé, joiden osuus kaikista paastoista oli noin 20 prosenttia.
Suomen hallitus hyvaksyi 24.11.2016 kansallisen energia- ja ilmastostrategian, joka ulottuu
vuoteen 2030 asti. Strategiassa linjataan konkreettisia toimia ja tavoitteita, joilla Suomi saavut-
taa toisaalta hallitusohjelmassa sekd my6s Euroopan unionissa yhdessa sovitut energia- ja il-
mastotavoitteet vuoteen 2030 mennessa.

Liikenteell& on keskeinen merkitys Suomen kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.
Liikenteen rooli paast6jen vahentdmisessa tulee entisestdadn korostumaan, koska muilla yhteis-
kunnan sektoreilla (esim. maataloudessa) paastdjen véhentdminen on vield vaikeampaa kuin
liikennesektorilla. Siksi liikennesektorilla varaudutaan paastdjen vahentdmiseen jopa noin 50
prosentilla vuoteen 2030 mennessa. Liikenteen péaastévahennystoimenpiteet kohdistetaan eri-
tyisesti tieliikenteeseen, jossa padstovahennyspotentiaali on suurin.

Nopein keino liikenteen kasvihuonekaasupdaastdjen véhentdmiseksi on liikenteen nykyisten
polttoaineiden korvaaminen uusiutuvilla tai nykyista vah&paéastdisemmilla polttoaineilla tai
kayttovoimilla. Pitemmalla aikavalilla liikenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien osuuden kas-
vattaminen ei kuitenkaan riité liikenteen ainoaksi paastévahennyskeinoksi. Liikenteen kulutta-
mat energiamadrat ovat vuositasolla niin suuria, ettd koko energiatarpeen kattaminen uusiutu-
villa raaka-aineilla ei ole mahdollista. Siksi tarvitaan myos liikenteen energiankulutusta vahen-
tavia toimenpiteitd. Tassa tarkoituksessa liikennevélineiden energiatehokkuutta voidaan pyrkié
parantamaan muun muassa moottoriteknologiaa kehittdmalld, liikennevélineiden painoa pie-
nentdmalla sekd kokonaan uusiin teknologioihin siirtymalla, joista yhtena esimerkkina on séh-
kon kéayttaminen. Koko liikennejérjestelman energiatehokkuutta voidaan parantaa esimerkiksi
liikenteen uusia palveluita kehittamalla ja alyliikenteen keinoja hyodyntamalla. Lisaksi liiken-
teen kulku- ja kuljetustapoihin vaikuttamalla sek& laajemmin liikenteenhallintaa ja ohjausta te-
hostamalla voidaan liséta liikennejarjestelman energiatehokkuutta.

Liikenneviraston liikenteenohjaustehtévien yhtiodittamisella seké valtion liikenteenohjausyhti-
Oista vuonna 2019 muodostettavalla valtion liikenteenohjauskonsernilla luodaan edellytykset
liikenteen ohjauksen kokonaisvaltaiseen tehostamiseen ja yhtenaistamiseen eri liikennemuoto-
jen vélilla. Talld muutoksella mahdollistetaan eri lilkennemuodot yhdistédvien matka- ja kulje-
tusketjujen kehittdminen ja hallinta. Olemassa olevan vayldkapasiteetin tehokkaampi hyddyn-
tdminen liikenteenhallinnan keinoin sujuvoittaa liikennettd, vahentad matkoihin ja kuljetuksiin
kaytettavaa aikaa seké parantaa erityisesti tieliikenteessa ruuhkien hallintaa, jolloin vastaavasti
ajosuoritteiden, ajoneuvojen kdyntiajan ja ajokilometrien maara laskee, ja liikenteesta aiheutu-
via paastoja pystytaan vahentamaan. Mikali olemassa olevaa vaylaverkkoa pystytaan hyddyn-
tdmaén tehokkaammin, vahenee samalla myds uusien vaylien rakentamisen tarve, kun muuttu-
viin ja kasvaviin asiakastarpeisiin voidaan vastata nykyista paremmilla liikenteenohjaus- ja hal-
lintapalveluilla sekd matkaketju- ja reitityspalveluilla, jotka perustuvat olemassa olevan vayla-
verkon hyoddyntdmiseen. Suomen kaltaisessa maassa, jossa liikenneverkko on laaja ja liikenne-
virrat suhteellisen ohuita suurimpien kaupunkikeskittymien ulkopuolella, on olemassa oleva lii-
kennejarjestelma hyddynnettdva tdysimaaraisesti ja tehokkaasti, jolloin myds liikenteestd ym-
péristolle aiheutuvia haittoja kyetaan rajoittamaan.

Perustettavalla yhtiélla on paremmat edellytykset investoida liikenteenohjaus- ja hallintapalve-
luissa kaytettavien tietojarjestelmien ja —infrastruktuurin kehittdmiseen, jolla parannetaan lii-
kenteenohjauksen toimintavarmuutta, toimintaan liittyvien riskien hallintaa seka koko liikenne-
jarjestelman tasoista liikenteenhallintaa. Tahan kehittamistyohon yhtiolla on kaytettavissadn
nykyisen valtion budjettitalouteen perustuvan rahoituksen sijaan huomattavasti laajemmat ta-
loudelliset resurssit, koska yhtio voi ottaa markkinoilta lainaa tasettaan vastaan, ja hyddyntaa
t4t4 kautta saatavia varoja tehokkaasti kehittdmisinvestoinneissaan.
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Liikenteenohjauksen- ja hallinnan tietojarjestelmien ja infrastruktuurin kehittamisen myoté te-
hostuvalla litkenteenohjauksella ja -hallinnalla minimoidaan onnettomuusriskeja seka hallitaan
entista tehokkaammin liikenteen hairiétilanteita, jolloin potentiaalisesti hyvinkin vaarallisten
ymparistovahinkojen syntyminen kyet&&n vélttamaan tai niista aiheutuvat vahingot pitdmaan
mahdollisimman pieniné. Liikenteenohjaustoiminnan tehostumisella seka toimintaan kéytetta-
via jarjestelmid kehittdméallad edesautetaan samalla myos joukkoliikenteen toimintamahdolli-
suuksia ja edellytyksia parantaa palvelutasoa, jolla voidaan pyrkia vaikuttamaan yksityisautoi-
lun maaraan ja edelleen liikenteen paastoihin seka litkenteestd ymparistolle aiheutuviin muihin
haittoihin. Joukkoliikenteen sujuvuus, lyhyemmat matka-ajat, aikataulun mukaisen palvelun
varmistaminen seka ajantasainen tiedottaminen palveluista lisadvat joukkoliikenteen houkutte-
levuutta. Liséksi kehittyneempien jarjestelmien kayttéonotolla, kuten esimerkiksi liikenneva-
loetuuksia kehittamalla, voidaan vaikuttaa viiveisiin, joita liikennevaloissa seisomisesta jouk-
koliikenteelle aiheutuu ja ndin véhentdd myos polttoaineen kulutusta.

Liikenteen digitaalisen kasvuympadriston sek& automaation ympérille rakentuvien liikenteen
ekosysteemien puitteissa tarjottavilla liikenteen uusilla palveluilla tavoitellaan sujuvaa ja jous-
tavaa liikkumista, ymparisto- ja turvallisuushaittojen vahenemista seké aineellisten resurssien
kayton tehostamista. Liikenteeseen, liikkumiseen ja kuljettamiseen sekd nédiden ohjaukseen ja
hallintaan on vakiintumassa teknologisten ja muiden innovaatioiden tukemana aivan uudenlai-
sia palveluita ja toimintatapoja.

Taman kehityskulun keskiossa ovat liikenteen palveluistuminen ja saumattomat palvelukoko-
naisuudet. Liikennealan uusien palveluiden avulla pyritddn vaikuttamaan liikennejarjestelmén
tuottavuuteen ja tehokkuuteen seka edistamaan liikenteen ymparistoystavallisyytta lisadmalla
liikennejarjestelman energiatehokkuutta. Liikennejérjestelman eri toimijat kehittavat kiihty-
valla vauhdilla uusia, osin tai kokonaan digitaalisia palveluja liikkujille, jotka myds ottavat niita
aktiivisesti kayttoon.

Valtion liikenteenohjausyhtion perustamisen yhtend tavoitteena on liikennejarjestelmaan liitty-
van tiedon hyoddynnettdvyyden parantaminen, jolla halutaan vauhdittaa liikennetiedon paalle
rakennettavien uusien palveluiden seké digitaalisen liikenteen ekosysteemien kehitysté ja kas-
vua. Nain ollen perustettavalla yhtioll4 ja sen liikenteen digitaalisen kasvuympariston kehitta-
miseen kohdennetulla toiminnalla sekd yhtion itsensé tarjoamilla uusilla liikenteen digitaalisilla
palveluilla on mahdollista vaikuttaa sek& valillisesti ettd suoraan liikenteesté johtuviin seké sen
myota syntyviin ympaéristdhaittoihin. Tosin on syyta korostaa, ettd yksityiskohtaista tutkimus-
tietoa tai arvioita uusilla palveluilla saavutetuista ymparistohyoddyistad on kuitenkin Suomessa
toistaiseksi hyvin vahén, ja muissa maissa tehtyjen arvioiden soveltaminen Suomessa on eri-
laisten toimintaympéristdjen vuoksi vaikeaa. Liikenteen digitalisaation ja sen kautta saavutetta-
vissa olevien positiivisten liikenteellisten ja ympéristovaikutusten vélinen suhde on kuitenkin
kyetty osoittamaan selvasti.

45 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Liikenteenohjausyhti¢ tarjoaa operatiivisia liikenteenohjauspalveluja ja dynaamista liikennetie-
toa laaja-alaisesti eri toimijoiden kayttoon. Liikenteenohjauksen ja muiden matkaketjutietoihin
perustuvien palveluiden yhteen toimivuus, jota uudistuksella haetaan, edistéa logistiikkainten-
siivisten yritysten toimintamahdollisuuksia sek& kansalaisten palveluja erityisesti ruuhkaisilla
kaupunkialueilla, mutta parantaa myds mahdollisuuksia saada palveluja haja-asutusalueella ja
tukee siten alueiden kehittamisté.

Yhtion strateginen sopimuskumppani palveluissa on Liikennevirasto, ja siksi on tarked4 huo-
lehtia siit4, ettd yhtion ja palveluita k&yttdvan asiakkaan kontakti myds néissé asioissa séilyy.
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Aiempaan toimintamalliin verrattuna kehitystyon ja -resurssien keskittaminen seka paremmat
investointimahdollisuudet tehostavat toimintaa. Paremmat investointimahdollisuudet tukevat
myos kyberuhkiin varautumista muun muassa tehostamalla tieto-omaisuuden hallintaa ja mah-
dollistamalla panostukset alueeseen.

Yhtidmuoto antaa paremmat edellytykset kehittdd uusia maksullisia liikenteenohjauksen ja -
hallinnan lisépalveluja asiakastarpeiden pohjalta yhteistydssd muiden alan toimijoiden kanssa.
Yhtioittaminen luo myds mahdollisuuksia kehittaé joustavampia ja edullisempia asiakaslahtoi-
sid seké helposti saavutettavia palveluita.

Yhtidittamisellda on mahdollisuus tehostaa toimintaa ja luoda parempia edellytyksia kehittami-
selle. Yhtidittaminen tuo esiin rahoituksellisesti monipuolisempia mahdollisuuksia ja yhteisty6
palvelujen tuottajan ja kéayttdjan vélilla yksinkertaistuu, kun yhtiét toimivat tulevaisuudessa
suoraan toistensa kanssa. Palvelukehittaminen edellyttad myos uudentyyppistd palveluosaa-
mista.

Vaikutuksia tietoyhteiskuntaan

Tulevaisuudessa liikennejarjestelma muodostuu liikenne- ja viestintdverkkojen, palveluiden ja
tiedon yhteen toimivasta kokonaisuudesta, joka luo paremmat edellytykset vastata yhteiskunnan
seké litkenteen kayttdjien - ihmisten ja yritysten - yha moninaisempiin tarpeisiin. Tavoitteena
on hyodynta4 kaytettdvissa olevat resurssit viisaasti, lisata tuottavuutta ja hyvinvointia seka ra-
kentaa toimintaedellytyksia uudelle liiketoiminnalle.

Hallituksen tavoitteena on alykkaiden ratkaisujen ja osaamisen avulla nostaa Suomi maailman
huipulle liikennejarjestelmén tehokkuudessa seka tulevaisuuden liikennepalveluissa. Suomessa
talle on erinomainen alusta; vakaa yhteiskunta, korkeaa IT-osaamista, korkeatasoinen ja kattava
viestintainfrastruktuuri sek& korkea alypuhelinten kéyttomaara. Alyliikenne on vahvasti kas-
vava uusi palvelumarkkina. Merkittavia kasvuodotuksia kohdistuu digitaalisten liikenteen pal-
velujen ja tiedon kasittelyn ymparille syntyvan liiketoiminnan kehittamiseen ja vientiin, jossa
Suomella on vahvaa osaamista. Tieto- ja viestintateknologia-ala muodostaa merkittdvan osan
Suomen bruttokansantuotteesta. Seka teknologinen kehitys ettd internetin luonne eréénlaisena
rajattomana tuotannontekijané ovat avanneet Suomessa toimiville yrityksille mahdollisuuksia
osallistua maailman markkinoille ja skaalata liiketoimintaansa uusille markkina-alueille erittain
nopeasti ja verrattain pienin muuttuvin kustannuksin.

Liikenteenohjaustoimintojen yhtidittdmisen tavoitteena on tehostaa tiedon avaamista ja nopeut-
taa siihen perustuvan uuden liiketoiminnan kehittymista ja kasvua. Odotuksena on, etté liiken-
teen ohjauksen yhteydessé syntyvé ja kerattava tieto saadaan hyddyttdméén koko yhteiskuntaa
aiempaa tehokkaammin. Yhtidittdmisella luodaan edellytyksia uudelle yritystoiminnalle tietoa
ja digitaalisuutta hyodyntavilla toimialoilla, mika luo uusia tydpaikkoja ja parantaa tata kautta
alan tyollisyytta.

Yhti6 pyrkii vastaamaan osaltaan liikenteen automaatioon kehittamalla tietojarjestelmia ja oh-
jaustoimintaa. Aiempaan toimintamalliin verrattuna kehitystyon ja -resurssien keskittaminen
sekd paremmat investointimahdollisuudet tehostavat toimintaa. Paremmat investointimahdolli-
suudet tukevat myds kyberuhkiin varautumista muun muassa tehostamalla tieto-omaisuuden
hallintaa sek& mahdollistamalla laaja-alaisesmmat panostukset tietoturvan kehittdmiseen.

Liikenteen ja viestinndn perusteknologiat syntyvat globaalisti. Suomen erityinen mahdollisuus
on nousta edellakavijaksi uusien ratkaisujen nopeassa kayttdonotossa ja tehokkaassa soveltami-
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sessa. Suomella on luontaiset edellytykset myds saada aikaan toimialojen rajat ylittavia ratkai-
suja, jota nyt toteutettavalla yhtidittdmisell& halutaan osaltaan entisestdan tukea. Tulevaisuuden
liikennejérjestelmassa liikkumis- ja kuljetusvalintoja ohjataan alykkéiden jarjestelmien kautta,
ja asiakkaiden tarpeita vastaaviksi raataloityja palveluita tuotetaan tietoa seka avoimia rajapin-
toja hyddyntden. Tassa tarkoituksessa perustettavalla liikenteenohjausyhtiolla on erinomaiset
mahdollisuudet tukea digitaalisen liikenteen myota syntyvien ekosysteemien kehitystd, kun yh-
tio tarjoaa liikenteenohjauksessa kéaytettdvaa ja toiminnan puitteissa syntyvaa tietoa laaja-alai-
sesti liikenteen toimijoiden kayttoon, jalostaen tietoa myGs muiden palveluntuottajien hyodyn-
nettavaksi digitaalisessa liiketoiminnassaan. Yhtio ja liikennealan toimijat pyrkivat tiiviilla ja
vahvasti vuorovaikutteisella yhteisty6ll& kasvattamaan liikenteen kokonaismarkkinaa koko toi-
mialaa hyoddyttavalla tavalla sekd vahvistamaan suomalaisen digitaalisen ja automaattisen lii-
kenteen ekosysteemin kasvua ja liikennealan yritysten toimintaedellytyksia. Liikenteen &lykdas
ekosysteemi perustuu kaikkien sen arvoverkkoon kuuluvien toimijoiden saumattomaan vuoro-
vaikutukseen seka ekosysteemiin liittyvien osatekijoiden korkeaan laatuun. Liikenneviraston
litkenteenohjaustoimintojen yhtioittamisell& pyritdén edesauttamaan liikenteeseen liittyvan tie-
don hyddyntamistd, uuden liiketoiminnan syntymista seké liikennejarjestelmétasoista liikenteen
hallintaa, jolla myo6tavaikutetaan ja nopeutetaan liikenteen digitaalisen ekosysteemin kehitystéa.
Suomen tulee toimia edellakavijana ja rakentaa paras mahdollinen ekosysteemi. Onnistuessaan
Suomella on mahdollisuus tehda liikenne- ja viestintaratkaisuista Kilpailuvaltti, joka perustuu
kilpailukykyiseen osaamiseen, tuotteisiin ja palveluihin.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Pa&ministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelmassa yhten& karkihankkeista on digitaalisen
litketoiminnan kasvuympariston rakentaminen lainsdédéantotoimin. Hallitusohjelman tavoit-
teena on suotuisan toimintaympariston luominen digitaalisille palveluille ja uusille liiketoimin-
tamalleille. Karkihankkeessa tavoitteena on luoda innovaatioiden ja palveluiden syntymista tu-
keva sadados- ja muu toimintaympaéristd. Tarkoituksena on myds hyddyntaa massadataa ja robo-
tisaatiota uuden liiketoiminnan ja toimintatapojen luomiseksi.

Liikenne- ja viestintaministerio asetti 25.4.2017 hankkeen (LVM/891/03/2017), jossa valmis-
tellaan tarvittavat esitykset ministerién hallinnonalan virastorakenteen uudistamiseksi seka Lii-
kenneviraston liikenteenohjaustehtavien yhtidittamiseksi. Hanke perustuu sitd koskevaan esi-
selvitykseen, joka luovutettiin liikenne- ja viestintaministeridlle 17.2.2017. Tyéryhma ehdotti,
ettd Liikenteen turvallisuusvirasto ja Viestintavirasto seka Liikenneviraston viranomaistehtavat
yhdistettdisiin yhdeksi virastoksi. Liikenneviraston liikenteenohjaustoiminto yhtiditettéisiin
valtion kokonaan omistamiksi erityistehtdvayhtioiksi erillisen selvityksen mukaisesti. Jaljelle
jaava Liikennevirasto jatkaisi vaylaverkosta vastaavana virastona. limatieteen laitoksen liiketa-
loudellinen toiminta jatkuisi lImatieteen laitoksessa. Esiselvitys oli laajalla lausuntokierrok-
sella. Lausunnoissa esiselvityksen tavoitteita pidettiin varsin laajasti kannatettavina ja hyvina
lahtdkohtina uudistukselle.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 13.6.2017, ett4 Liikennevirastossa ny-
kyisin hoidettavat tie-, meri- ja rautatieliikenteen liikenteenohjaustoiminnot yhtioitetd4n valtion
osakeyhtioksi 1.1.2019 alkaen. Hallituksen esitys on laadittu ndiden linjausten mukaisesti.

Hallituksen esitysta laiksi Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttami-
sesta osakeyhtioksi on valmisteltu liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden yhti6ittdmista val-
mistelevassa tydryhmassé osana liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan virastouudistus-
hanketta. Ty6ryhméssa ovat edustettuina liikenne- ja viestintdministerié, puolustusministerio,
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sisaministerid, Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto, Air Navigation Services Finland
Oy, Finrail Oy seka Liikenneviraston henkilost6é edustavista jarjestoista Julkisalan koulutettu-
jen neuvottelujérjesté JUKO, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL sek& Palkansaajajérjestt
Pardia. Yksityiskohtaisempaa valmisteluty6ta on tehty myos liikenteenohjauksen erityiskysy-
myksia kasittelevissa alatyoryhmissa ja yhdessa turvallisuusviranomaisten kanssa poikkihallin-
nollisissa yhteistyoryhmissa. Yhtidittamista valmisteleva tyéryhma on valmistelun aikana kuul-
lut useita liikenteenohjauksen sidosryhmatahoja muun muassa kaikissa Liikenneviraston liiken-
nemuotokohtaisissa liikenteenohjauskeskuksissa jarjestetyissa kuulemistilaisuuksissa.

Alueellistamisen koordinaatioryhma puolsi kokouksessaan 27.2.2018 sijoittamisselvityksen te-
kemétta jattamista liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan virastouudistuksen osalta, si-
séltaen litkenteenohjausyhtion perustaminen.

Hallituksen esitys on laadittu virkatyoné liikenne- ja viestintaministeriossa edella kuvatun kat-
tavan tyéryhmavalmistelun pohjalta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnos on ollut laajalla lausuntokierroksella ja vapaasti kommentoitavana lausuntopal-
velu.fi-portaalissa. Lausuntoja pyydettiin yli sadalta eri taholta, kuten toimialaan liittyviltd mi-
nisterioiltd ja viranomaisilta, Liikennevirastolta, henkilostdjarjestoiltd, elinkeinoeldman edusta-
jilta ja muilta keskeisiltd sidosryhmiltd. Lausuntoja saatiin 61 kappaletta, joista 33 tuli julkisilta
lausunnonantajilta ja 28 yksityisiltd tahoilta. Lausunnonantajista 18 tahoa antoi esityksesta po-
sitiivisen lausunnon, 33 tahoa neutraalin lausunnon ja 10 lausujaa suhtautui esitykseen varauk-
sellisesti tai kielteisesti. Myds madraajan jalkeen saapuneet lausunnot on otettu huomioon esi-
tyksen jatkovalmistelussa.

Lausunnoissa otettiin kantaa erityisesti neljdén keskeiseen teemaan, jotka ovat liikenteenohjaus-
ja hallintapalveluiden yhtidittdminen, perustettavan yhtién toiminta markkinoilla, palveluiden
kustannukset ja tietojen avoimuus.

Useat lausunnonantajat pitivat esityksen tavoitteita ja yhtidittdmistd kannatettavina. Yhtioitta-
misen arvioidaan tukevan digitaalisen liikenteen kehittymistd, kun yhti¢ tarjoaa toiminnassa
syntyvéa tietoa liikenteen toimijoiden kayttoon. Liikenteenohjauksen toteuttamiseksi keratty-
jen tietovarantojen hyddyntdminen innovatiivisten ratkaisujen ja uudenlaisten hyédyketuotan-
non muotojen kehittamisessa sekd uuden yritystoiminnan synnyttamisessa ovat kannatettavia
tavoitteita. Uudistuksen nahtiin vahentavan vaylakeskeista siiloutumista ja edesauttavan siirty-
misté kohti kokonaisvaltaista palvelua, jossa keskitytadan asiakaslahtoisten matkojen ja kuljetus-
ten toimivuuteen. Liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden yhtidittdminen selkeyttéisi myos hal-
linnonalan julkisen vallan kayttoa siséltavien viranomaistehtévien seka tosiasiallisten hallinto-
tehtévien organisatorista erottamista.

Useat yksityiset toimijat katsovat liiketalousperusteisen toimintamallin tarjoavan tehokkaam-
man mahdollisuuden hoitaa operatiivista toimintaa sekd investoida jarjestelmiin pitkajanteisesti
siten, etté liikenteen laatu koko liikenneketjussa paranee ja kohtaa paremmin asiakkaiden tar-
peet. Yhtidittdmisestd saadun kokemuksen mukaan osakeyhtié pystyi tehostamaan toimintaa
hankintojen, henkildsto- ja kalustoresurssien osalta, seké samalla nostamaan palvelutasoa seka
asiakas- ja henkilostotyytyvaisyytta.

Eréissé lausunnoissa todettiin, ettd yhtioon siirtyviksi esitettyihin tehtdviin kuuluu myos julkisia

hallintotehtdvid. Niiden yhtiolle siirtdmisen tarkoituksenmukaisuuden harkintaan ja perustelui-
hin tulisi kiinnittda perustuslain 124 8:n sdédnnoksen perusteella erityista huomiota ja tdsmentéa
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perusteluja taltd osin. Muutama lausunnonantaja katsoi, ettd nykyiset liikenteen ohjaus- ja hal-
lintapalvelut tulisi jarjestad viranomaistehtévina virastomuodossa ja investoinnit voidaan hoitaa
valtion talousarviorahoituksella.

Lausunnoissa ilmeni kahdenlaisia tavoitteita yhtion toiminnasta markkinoilla: osa lausujista ha-
luaa rajoittaa yhtion toimintaa nykyisilla kilpailluilla markkinoilla, estdd monopolitoimijan syn-
tymisen, tai rajata yhtion toimintaa nykymuotoiseen tai vain viranomaisille annettavaan liiken-
teenohjaus- ja hallintapalveluun. Toisaalta osa lausujista toivoi nimenomaan, ettd yhti6 tukisi
alan ekosysteemin luomista, olisi mukana mahdollistamassa ja luomassa uutta ja aikaisempaa
laajempaa digitaalisen liikenteenohjaustiedon markkinaa, ja edistéisi omalla toiminnallaan alan
kaikkien yritysten kansainvélista kasvua.

Osa lausunnonantajista naki uhkana, ettd ehdotettu malli johtaa alan monopolisoitumiseen yh-
den toimijan alaisuuteen, jolla olisi tietoon ja mittaviin investointeihin perustuvaa monopoli.
Perustettavan yhtion lakiséateiset velvoitteet ja muu toiminta olisi rajattava ja tdsmennettavé
siten, ettei kilpailuongelmia synny. Esityksessa tulisi tarkentaa, miten perustettavan yhtion ym-
péarille syntyva markkinaehtoinen palveluekosysteemi mahdollistetaan ja miten estetddn mark-
kinahairididen syntyminen. Esityksessa tulisi huomioida voimakkaammin Liikennealan kansal-
lisen kasvuohjelman 2018-2022 nakékulmat, jo olemassa olevien yksityisten yritysten toiminta
ja kehittyminen sek& hallitusohjelman tavoitteet kansainvélisen kilpailukyvyn edistdmiseksi.

Kolmas laajempi asiakokonaisuus lausunnoissa oli huoli siit4, etta yhtidittdminen johtaa asiak-
kaiden nykyisten kustannusten nousuun tai nykyisin ilmaiseksi saatujen palvelujen muuttumi-
seen maksulliseksi. Useissa lausunnoissa todettiin, ettd muutos ei saa johtaa palvelujen kustan-
nusten nousuun, uusiin maksuihin tai palvelutason heikentymiseen asiakkaille, kansalaisille tai
viranomaisille.

Useissa lausunnoissa tuotiin esiin huoli siitd, ettd yhtiomuotoisena toimiminen saattaa vaarantaa
tietojen ja toiminnan avoimuuden. Ei saisi syntya tilannetta, jossa aikaisemmin julkinen tieto ja
toiminta katoavat yhtion hallinnoitavaksi ja jopa yhtion myyntikelpoiseksi omaisuudeksi. Esille
nousi myos yritysten liikesalaisuuden sailymisen turvaaminen ja tutkimustoiminnassa kéaytetta-
van liikenteen digitaalisen tiedon séilyminen avoimena ja vahdaisin kustannuksin saatavilla ole-
vana.

Yhtidittdminen ei mydskaan saisi vaarantaa nykyista viranomaistoimijoiden valista sujuvaa ja
avointa tiedonvaihtoa, joka helpottaa ja tehostaa kaikkien osapuolien toimintaa. Lausunnoissa
tuotiin selkeéasti esille nykyisen METO- ja TiTo-yhteistyon jatkuvuuden tarkeys uudistuksen
yhteydessa. Esityksessa tulisi analysoida paremmin yhtion ja viranomaisten vélisté tiedonsaan-
tia ja jakoa, jotta tulevaisuudessa véltytaan esimerkiksi Kriittisissé tilanteissa turhilta ongelmilta.
Liséksi edellytettiin julkisuuslain perusteella salassa pidettavan tiedon késittelya yhtitssa siten,
ettd tieto séilyy varmuudella luottamuksellisena.

Lausunnonantajat Kiinnittivat huomiota myos esityksen henkildstdvaikutuksiin ja henkildston
asemaan muutoksessa, huoltovalmiuteen, valmiuteen ja varautumiseen liittyviin kysymyksiin,
Helsingin lahiliikennealueen toimijoiden yhteistyon jatkuvuuteen ja liikenne- ja viestintaminis-
terion kaksoisrooliin yhtién omistajachjauksessa ja Liikenneviraston tulosohjauksessa.

Saatujen lausuntojen johdosta esityksen perusteluissa on useissa kohdissa kuvattu tarkemmin
yhtidittdmisen tavoitteita ja tarkoituksenmukaisuutta, yhtion asemaa markkinatoimijana seké
yhtioittdmisen liikenteenohjauksen digitaalisen talouden ekosysteemiin liittyvid vaikutuksia.
Perusteluissa on selkeytetty yhtidittamisen vaikutuksia viranomaisten kustannuksiin, tiedon
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avoimuuteen ja viranomaistiedon luottamukselliseen kasittelyyn seka esityksen henkil6stévai-
kutuksia. Liséksi yhtioittdmistd on arvioitu valtiontukisadntojen nakokulmasta.

Lausuntojen johdosta hallituksen esityksen séatamisjérjestysté koskevia perusteluja on tdsmen-
netty ja laajennettu.

Rautatielain muutosesityksen osalta jatkovalmistelussa on paadytty lausuntovaiheen esitysta
suppeampaan ratkaisuun, jossa lakiin tulisi rautatieliikenteen ohjauksen yhtidittdmisestd joh-
tuva rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin (EU) 2016/2370 mukainen yhden pykalan
laajuinen minimimuutos. Liikenne- ja viestintaministeriossa on ollut samanaikaisesti timan hal-
lituksen esityksen kanssa valmisteltavana EU:n neljannen rautatiepaketin taytantddnpanosta
johtuva rautatielain kokonaisuudistus. Uutta raideliikennelakia koskeva hallituksen esitys on
parhaillaan lausuntokierroksella ja se on tarkoitus antaa eduskunnalle alkusyksylla 2018. Uuden
lain on tarkoitus korvata nykyinen rautatielaki 1.1.2019 alkaen.

Sisdministerion ja Rajavartiolaitoksen antamien lausuntojen ja heidan kanssaan kdytyjen kes-
kustelujen jalkeen alusliikennepalvelulain alusten suojapaikkaan vastaanottamista koskeviin 20
b ja c §:iin on muutettu vastuuviranomaiseksi Liikenneviraston sijaan Rajavartiolaitos.

Liséksi lausuntojen johdosta esitykseen on tehty yksityiskohtaisia muutoksia ja tdsmennyksia
erdisiin ehdotettuihin Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta
osakeyhtioksi annettavan lain, alusliikennepalvelulain  (623/2005), aluevalvontalain
(755/2000), liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) ja rautatielain (304/2017) pykaéliin
sekd niiden yksityiskohtaisiin perusteluihin.

6 Riippuvuus muista esityksista
6.1 Esitykseen vaikuttavia tekijoita

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta
(lain 11 vaihe; HE 145/2017 vp), jonka muutokset vaikuttavat liikenteenohjaus- ja hallintapal-
veluiden yhtiGittdmisen tavoitteiden toteuttamiseen. Taman hallituksen esityksen liitelakina on
liikenteen palveluja koskevan lain muutosesitys, joka sisaltdd yhtidittdmiseen liittyvét tieliiken-
teen ohjaustoimintoja ja liikenteenohjauksen tietovarantoja koskevat saannokset.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laeiksi Euroopan unionin verkko- ja tietoturvadirek-
tiivin taytantédnpanoon liittyvien lakien muuttamisesta (HE 192/2017 vp), jonka muutokset
vaikuttavat liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden yhtidittdmisen tavoitteiden toteuttamiseen.
Taman hallituksen esityksen liitelakeina olevat alusliikennepalvelulaki ja liikenteen palveluista
annettu laki sisaltavat Euroopan unionin verkko- ja tietoturvadirektiivin tdytantéonpanoon liit-
tyvien lakien muuttamisesta johtuvia muutoksia.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta seka erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE 18/2018 vp). Kyseiset lait sisél-
tavat tehtavid, joilla on myds vaikutusta ehdotetun erityistehtavayhtion toimintaan.

6.2 Esityksen suhde Ahvenanmaan itsehallintolakiin

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:ssa saannelladn Ahvenanmaan toimivallasta

lainsd&déntoasioissa. Taman esityksen kannalta keskeisid kohtia ovat pykéaldn 20-22 kohdat,
jotka koskevat postilaitosta ja yleisradio- ja kaapelildhetystoiminnan harjoittamista maakun-
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nassa, teitd ja kanavia, tieliikennettd, raideliikennettd, veneliikennettd, paikallisen meriliiken-
teen vaylié sekd elinkeinotoimintaa. Lain 27 8:n mukaan valtakunnan lainsaddantovaltaan kuu-
luvat kauppamerenkulku ja kauppamerenkulun vaylét seké ilmailu.

Tasséa hallituksen esityksessa kasitelladn Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelui-
den muuttamista osakeyhtioksi ja yhtidittdmisesta johtuvia toimialalainsdddannén muutoksia.
Liikennevirasto tarjoaa VTS-palveluja Ahvenanmaan alueella vain kauppamerenkulun véylilla
ja niiden siséantuloalueilla. Osa maakunnan alueella sijaitsevista kauppamerenkulun 2-luokan
vaylastosta on VTS-palvelun ulkopuolella. Palvelua ei tarjota hyotyliikenteen matalavaylilla
eiké veneilyvaylilla.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunto Ahvenanmaan maakuntapaivilta ja
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta. Ahvenanmaan maakunnan hallituksella ei ollut huo-
mautettavaa esitykseen.

Esityksella ei ole vaikutuksia Ahvenanmaan itsehallintoon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osake-
yhtioksi

1 8. Perustettava osakeyhtid. Pykélan 1 momentin mukaan Liikenneviraston liikenteenohjaus-
hallintapalvelut ja siihen kuuluva omaisuus, immateriaaliset oikeudet ja liiketoiminta siirrettai-
siin perustettavalle osakeyhtidlle. Yhtion toimialana olisi meri-, rautatie- ja tieliikenteenohjaus-
ja hallintapalvelut ja niihin liittyvat liikenteenhallinnan palvelut seka niihin liittyvét tiedon ke-
rédminen, hallinta ja hyédyntdminen. Yhtion ensisijaisena tehtdvana olisi varmistaa liikenteen
sujuvuus ja turvallisuus meriliikenteessé, rautatieliikenteessa ja tieliikenteessa. Tamé tapahtuisi
tarjoamalla liikenteenohjaukseen liittyvia palveluita. Yhtion erityistehtavana olisi vastata alus-
liikennepalvelujen, rautatieliikenteen ohjauspalvelujen ja tieliikenteen ohjauspalvelujen tarjoa-
misesta turvallisuusviranomaisille siind laajuudessa, kun se on ndiden lakisaateisten virkatehta-
vien hoitamiseksi perusteltua. Yhtion tehtavana on myos keréata ja avata tietoa, luoda mahdol-
lisuuksia markkinoille syntyvalle uudelle liiketoiminnalle, joka perustuu automaatioon ja tiedon
laajempaan hyodyntamiseen. Yhtion toiminnan kautta pyritaan edesauttamaan liikenteen digi-
talisaation ja automaation ymparille rakentuvien markkinoiden kehittymista tavalla, joka palve-
lisi mahdollisimman kokonaisvaltaisesti Suomen elinkeinoeld&mén toimintaa, kuljetuksia ja kan-
salaisten liikkumista. Yhtiolla voi olla toimintaa myds ulkomailla.

Pykéladn 2 momentin mukaan valtio merkitsisi yhtioté perustettaessa kaikki sen osakkeet.

2 8. Luovutusvaltuus. Pykaldn mukaan valtioneuvosto valtuutettaisiin luovuttamaan Liikenne-
viraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden hallinnassa olevan omaisuus, immateriaaliset
oikeudet ja liiketoiminta 1 8:n 1 momentissa tarkoitetulle osakeyhtidlle. Luovutusvaltuus kat-
taisi siten Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut sellaisenaan varoineen ja vel-
koineen. Valtioneuvosto valtuuttaisi tdiméan mukaisesti liikenne- ja viestintdministerion hoita-
maan luovutusjarjestelyt.

3 8. Luovutuksen ehdot. Pykaldan 1 momentin mukaan valtioneuvosto méaréisi luovutettavan
omaisuuden ja sen arvon seké ehdot, joilla luovutus tapahtuu. Luovutus tapahtuisi valtioneu-
voston valtuutuksen perusteella erillisella luovutuskirjalla, jossa luovutettava varallisuus yksi-
I6idaén. Valtioneuvosto méaraisi myos muista omaisuuden luovuttamiseen ja osakeyhtién muo-
dostamiseen liittyvista jarjestelyista.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvosto méaaraisi, mik& osa omaisuudesta luovutettaisiin
osakeyhtioon osakkeita vastaan. Apporttiomaisuuden siirto tapahtuisi yhtion aloittaessa toimin-
tansa lain tultua voimaan.

Pykalan 3 momentin mukaan valtion laina yhtidlle voisi olla vakuudeton siihen padomamadraan
saakka, joka vastaa valtion lainaa Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden
omaisuudesta luovutusajankohtana.

4 §. Verotus. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin niista kdyttd- ja muu omaisuuden arvoista,
joista vastaanottavan yhtion poistopohja muodostuu. Yhtidittdminen rinnastuu asiallisesti elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain 52 d §:ssé tarkoitettuun liiketoimintasiirtoon. Koska yh-
tiditettava liikenteenohjaus- ja hallintapalvelutoiminta ei kuitenkaan ole ollut Liikenneviraston
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toiminnassa veronalaista elinkeinotoimintaa, ei ole tarpeen erikseen séataa yhtidittdmiseen so-
vellettavaksi mainittua saddosta. Yhtidittdmisessd noudatettaisiin kuitenkin soveltuvin osin lii-
ketoimintasiirtoa koskevia periaatteita ja sovellettaisiin jatkuvuusperiaatetta.

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52 d §:n 3 momentti, jonka mukaan vastaanottavan
yhtion verotuksessa luetaan sille siirtyneen omaisuuden vahennyskelpoiseksi hankintamenoksi
omaisuuden siirtdvan yhtion verotuksessa poistamatta oleva hankintamenon osa ei mydskaan
olisi suoraan sovellettavissa nyt puheena olevaan yhtidittdmiseen. Tamén vuoksi ehdotetaan
erikseen séédettavéksi niistd arvoista, joista vastaanottava osakeyhti6 voi tehda poistoja. Osa-
keyhtid, jolle toimintoja siirretdan, on muiden osakeyhtididen tapaan verovelvollinen kaikesta
tulostaan. Koska ei ole perusteltua, etta vastaanottava osakeyhtio voisi aloittaa poistojen teke-
misen esimerkiksi kdyvisté arvoista pykaldssa ehdotetaan sdadettavéksi, ettd verovelvollisen ai-
kaisemmin verovapaaseen toimintaa kuuluneiden varojen siirtyessa veronalaiseen toimintaan
rahoitus-, vaihto- tai kdyttdomaisuuden hankintamenona pidettaisiin niiden Kkirjanpitoarvoa.
Tama koskisi kaikkea osakeyhtidlle siirtyvadd omaisuutta, koska siirtyvélle omaisuudelle ei ole
osoitettavissa aiempaa verotuksessa poistamatonta hankintamenoa.

Taman jarjestelyn yhteydessa kaikki yhtiditettaviin toimintoihin liittyvét varat, velat, vastuut ja
henkilOsto siirtyvét vastaanottavalle yhtidlle.

Pykaldn 2 momentissa saddettaisiin perustettavan yhtion varainsiirtoverokohtelusta. Lainkoh-
dan mukaan osakeyhtid ei olisi velvollinen suorittamaan varainsiirtoveroa kiinteiston tai arvo-
paperin luovutuksesta 1 ja 2 8:ssd tarkoitetun luovutuksen yhteydessa. Sdannéksen mukainen
verovapaus vastaisi laajuudeltaan varainsiirtoverolain 43 §:n 1 momentin mukaista verova-
pautta. Saannoksen mukaista hakemusmenettelya ei kuitenkaan edellytettéisi, koska verovapau-
den edellytysten tayttymistd voidaan tdssa tapauksessa pitéé selvana.

Perustettavalle osakeyhtidlle ei siirry arvopapereita. Siirtyva Kiinteistévarallisuus liittyy muu-
tamiin meriliikenteen- ja rautatieliikenteenohjausta palveleviin maa- ja vesialueisiin seka raken-
nuksiin. Siirtyvan kiinteistévarallisuuden arvo on vahainen suhteessa muuhun siirtyvaan omai-
suuteen.

5 8. Vastuu sitoumuksista. Pykéldn 1 momentin mukaan sen jalkeen, kun omaisuus olisi siirretty
osakeyhtioon, osakeyhtid vastaisi laina-, takaus-, hankinta- ja toimitussopimuksista sekd muista
sitoumuksista, joihin Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut on toimintansa ai-
kana sitoutunut ja jotka koskevat osakeyhtitlle luovutettua omaisuutta ja liiketoimintaa. Tule-
vasta yhtidittdmisestd otetaan maininta niihin sopimuksiin, jotka Liikenneviraston liikenteen-
ohjaus- ja hallintapalvelut tekevat ennen yhtidittamista.

Pykaldn 2 momentissa saddettaisiin, ettd koska velallinen voi vaihtua vain velkojan suostumuk-
sella, vastaisi valtio edelleen toissijaisesti sellaisista perustamista edeltavisté velvoitteista, joista
ei toisin sovita. Saannoksella varmistettaisiin toiminnan ja palvelujen tarjonnan jatkuvuus yhti-
oittdmisen yhteydessé.

6 8. Toiminnan jatkuvuus hallintoasioissa. Pykaldn 1 momentin mukaisesti Liikenneviraston
osakeyhtidlle luovutettuun omaisuuteen ja liiketoimintaan kohdistuvat oikeutta, etua tai velvol-
lisuutta koskevat hallinto- ja hallintolainkayttopaatdkset olisivat voimassa siten, ettd ne kohdis-
tuvat luovutettavaa omaisuutta ja liiketoimintaa koskevilta osin perustettavaan osakeyhtioon il-
man eri paatosta. Yhtidittamisen jalkeen perustettava osakeyhtid olisi siten samassa asemassa
kuin Liikennevirastosta luovutettava kokonaisuus olisi ollut.
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Pykéldn 2 momentin mukaan vireill& olevissa hallintoasioissa osakeyhtid tulisi hallinto- ja hal-
lintolainkayttomenettelyssa Liikenneviraston sijaan ilman eri paatostd. Momentin mukaan hal-
linto- ja hallintolainkaytéllinen jatkuvuus olisi selvyyden vuoksi turvattu myos vireilla olevissa
asioissa.

7 8. Henkiloston asema. Pykaldssa olisi sadnnokset henkildston aseman jarjestamisesta yhtioit-
tdmisen yhteydessa.

Henkiloston asemasta liikkeenluovutustilanteissa sdddetéédn virkasuhteessa olevan henkildstén
osalta valtion virkamieslain (750/1994) 2 luvussa ja tydsopimussuhteessa olevan henkildston
osalta tydsopimuslain (55/2001) 1 luvussa.

Kyse olisi liikkeenluovutuksesta, joten siirtyvia tehtévia hoitava virka- ja tyésopimussuhteinen
henkildsto siirtyisi timén lain voimaan tullessa tydsopimussuhteeseen perustettavan valtion lii-
kenteenohjausyhtion palvelukseen. Maaraaikaisessa palvelussuhteessa oleva henkildsto siirtyisi
yhtioon maérdaikaisen palvelussuhteensa keston ajaksi. Henkildiden tydsuhteen katsotaan tyo-
suhde-etuuksien maaraytymisen kannalta jatkuneen yhdenjaksoisena.

Tyontekijoihin ja palvelussuhteen ehtoihin yhtidssa sovellettaisiin mité laissa saddetaan tai sen
nojalla saddetéan tai maarataan ja mitd yhtiota sitovassa tydehtosopimuksessa ja tydsopimuk-
sessa sovitaan.

Valtion virkamieslain 5 f §:n 3 momentin mukaan luovutuksensaaja on velvollinen noudatta-
maan luovutushetkelld voimassa olleen virkaehtosopimuksen maarayksia kuten tydehtosopi-
muslain (436/1946) 5 §:ssé saddetaan.

Valtion virkamieslain 5 e ja 5 f §:ien nojalla tyénantajan luovutushetkelld voimassa olevista
virkasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyisivat luovutuksensaajalle. Tama ei kui-
tenkaan koske niita oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka johtuvat nimenomaan virkasuhteesta ei-
vatka ole ominaisia tydsuhteelle silloin, kun virkamies siirtyy tydsopimussuhteeseen luovutuk-
sensaajan palvelukseen. Siltd osin kuin on kyse tydsopimussuhteisesta henkildstdstd, asiaan so-
vellettaisiin tydsopimuslain liikkeenluovutusta koskevia saannoksia.

Siirtyva tehtdvéa hoitava henkilo saa muutoin sovellettavaa irtisanomisaikaa noudattamatta tai
sen kestoajasta riippumatta irtisanoa virka- tai tydsopimussuhteensa paattymaan siirron het-
kella.

8 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan péivana kuuta 20 .

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan selkeyden vuoksi, ettd valtioneuvosto voi ennen lain voi-
maantuloa ryhtya lain taytantdonpanon edellyttamiin toimenpiteisiin. Valtioneuvosto voisi
tehda ennen lain voimaantuloa 1 ja 2 8:ssd tarkoitettuja toimenpiteitd, joihin sovelletaan myds
3 ja 4 8§:44. Yhtiojarjestys voidaan vahvistaa ja yhtio rekisterdida kaupparekisteriin. Nédin on
tarkoitus varmistaa, ettei perustettavan yhtion rekisterdinnille, omaisuuden luovuttamiseen liit-
tyville paatoksille ja muille yhtiittamisen valmisteluun liittyville oikeudellisille ja taloudelli-
sille toimenpiteille ja paatoksille ole sdadosteknisia esteitd ennen lain voimaantuloa.

1.2 Laki aluevalvontalain muuttamisesta

24 a §. Alusliikennepalvelun tarjoajan ja nimetyn ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja ilmatilan
hallintayksikon tehtavat. Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintojen yhtioittamisen johdosta
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pykalaan ehdotetaan lisattavén alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulle alusliikennepalvelun tar-
joajalle velvollisuus avustaa aluevalvontaviranomaisia hoitamalla aluevalvontalaissa tarkoitet-
tuja tehtdvid omalla toimialallaan. Osakeyhtiémuotoinen alusliikennepalvelun tarjoaja ei alue-
valvontalain mukaan olisi aluevalvontaviranomainen, mutta silld olisi operatiivisia tehtéavia toi-
mialallaan. S&&dnndksen mukaan alusliikennepalvelun tarjoajalle ei voida antaa hoidettavaksi
merkittavaa julkisen vallan kéyttoa sisaltavaa tehtdvad. Vastaava lisays ehdotetaan myds pyké-
lan otsikkoon. Otsikosta ehdotetaan myds poistettavaksi viittaus aluevalvontatehtéviin ja kor-
vattavaksi se termilla tehtavat.

Avustaessaan aluevalvontaviranomaisia pykalassa madritellylla tavalla, alusliikennepalvelun
tarjoaja hoitaa julkista hallintotehtavéd, joka on luonteeltaan teknistd ja operatiivista. Kyse on
lahinna tosiasiallisesta hallintotoiminnasta. Oikeusturvan takeet perustuvat tall6in sdéntelyn tas-
mallisyyteen ja asianmukaisuuteen, henkildstén koulutukseen ja patevyysvaatimuksiin seka toi-
minnan riittdvaan valvontaan. Tehtéviin ei liity rikoslaissa tarkoitettua julkisen vallan k&yttoa.

24 b 8. Aluerikkomuksesta ja alueloukkauksesta ilmoittaminen. Liikenneviraston liikenteenoh-
jaustoimintojen yhtidittdmisen johdosta pykaldan ehdotetaan lisdttavan alusliikennepalvelun
tarjoajalle velvollisuus ilmoittaa aluevalvontaviranomaiselle oman toimintansa aikana teke-
mansa havainto alueloukkauksesta tai rikkomuksesta, sen tulisi myds ryhtya kaytettavissaan
olevin keinoin loukkauksen torjumiseksi. Aluevalvontatehtivien kaytannon jarjestelyiden pe-
rusteista sovittaisiin liikenne- ja viestintdministerion ja puolustusministerién kesken.

24 ¢ 8. Valtion ilma-aluksen ja merialueella tapahtuvan aluevalvontatehtdvan turvaaminen.
Pykélaan ehdotetaan lisattavan uusi momentti koskien merialueella tapahtuvan aluevalvonta-
tehtévan turvaamista. Merialueen joustavaan kayttodn kuuluu se, ettd alue on kaikkien tarvitsi-
joiden kéytdssa. Tietyt toiminnat vaativat kuitenkin tietynlaajuisen merialueen varaamista yk-
sinomaiseen kayttoon tai erityistarkoitukseen maaratyksi ajaksi, mika voi johtua esimerkiksi
toimintaan liittyvistd vaaroista sek& tarpeesta varmistaa, ettd tallaiset toiminnat erotetaan
muusta toimintaan osallistumattomasta meriliikenteesta tehokkaasti ja turvallisesti. Erityisesti
valtionalusliikenteeseen liittyy tilanteita, jolloin silla on etusija, ja muuta liikennettd on tarve
vastaavasti rajoittaa. Taman tyyppinen tilanne on esimerkiksi kiireellinen virka-apu tai pelas-
tuspﬁivelutehtava tai aluevalvontaan liittyva kulku. Vastaava lisdys ehdotetaan myds pykalén
otsikkoon.

Valtionaluksen aluevalvontatehtdvan turvaamisen ensisijainen keino on sovittaa aluevalvonta-
tehtévaa suorittavan valtionaluksen merialueenkéyttétarpeet muun alusliikenteen tarpeisiin me-
rialueen kayttoa koskevilla etuoikeusjarjestelyilla seka tarvittaessa muuhun liikenteeseen koh-
distuvilla selvityksill& niin, etté alusliikennettd koskevat rajoitukset voitaisiin valttdd. Tdma4 toi-
mintamalli on lahtokohta aluevalvontaviranomaisen ja sitd avustavien toimijoiden valilla. Tar-
peen vaatiessa muuta alusliikennettd voidaan kuitenkin rajoittaa Liikenneviraston maaraamilla
jaalusliikennepalvelun tarjoajan toimeenpanemilla tilapéisilla alusliikenteen kayttdrajoituksilla
tilanteessa, jossa aluevalvontatehtavaa ei voida turvata muuhun alusliikenteeseen kohdistuvilla
normaaleilla reititystd ja kulkua koskevilla toimenpiteill&.

Aluevalvontatehtdvaa suorittavalla valtion aluksella tarkoitetaan alueellisen koskemattomuu-
den valvonta- ja turvaamistehtdvaan méaarattya valtion alusta tai muuta sotilasalusta sek& alu-
eellisen koskemattomuuden turvaamisessa tarvittavan tilannekuvan muodostamiseen tai tieto-
jen kerdédmiseen madrattya alusta.

Kyse on Liikenneviraston, alusliikennepalvelun tarjoajan ja aluevalvontaviranomaisen valisesta

normaalista toiminnasta._Asiasta olisi tarkoi'guk_senmukaigta ottaa lakiin nimenomainen saannos.
Samalla tdsmentyy alusliikennepalvelun tarjoajan tehtavié koskeva sadntely.
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Alusliikennepalvelulain 17 8:ssé sdédetddn yleisemmin alusliikenteen tilapdisestd ohjaamisesta
erityistilanteissa. Alusliikennepalvelulain sadntely on aluevalvontalain saéntelyyn verrattuna
yleisté séantelyd. Aluevalvonta on maanpuolustukseen kuuluva konkreettinen tehtévé. On pe-
rusteltua, ettd aluevalvontatehtdvéan edellyttdméstd merialueen kéyttoon saamisesta saddetéan
nimenomaisesti myds aluevalvontalaissa.

26 8. Vesiliikenteen tilapéinen keskeyttdminen. Pyk&ladn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd ennen pykalan 1 momentissa tarkoitetun padtoksen tekemisté puolustusministerid voi
kuulla alusliikennepalvelulaissa tarkoitettua alusliikennepalvelun tarjoajaa. Paatoksesta tulisi
lisdksi tiedottaa niin, ettd se olisi mahdollisimman hyvin asianosaisten tiedossa. Merenkulkuvi-
ranomaiset ja alusliikennepalvelun tarjoaja vastaisivat paatoksen tiedottamisesta ja osallistuisi-
vat paatoksen toimeenpanoon.

Pykél&én ehdotetaan lisattdvan uusi 3 momentti, jossa séadettaisiin, ettd alusliikennepalvelun
tarjoaja toteuttaa ja valvoo puolustusministerion tai merenkulkuviranomaisten maardamat rajoi-
tukset meriliikenteelle. Alusliikennepalvelun tarjoajan suorittamalla valvonnalla tarkoitettaisiin
sitd, ettd alusliikennepalvelun tarjoajan tulisi ilmoittaa aluksille puolustusministerion asettamat
rajoitukset. Alusliikennepalvelun tarjoajan tulisi ilmoittaa puolustusministerille ja merenkul-
kuviranomaisille, jos se havaitsee poikkeuksia rajoitusten noudattamisessa. Muutoksella ei olisi
vaikutuksia puolustusministerion nykyisiin tehtaviin tai vastuisiin.

30 a 8. Aluevalvonnan tilannekuva. Pykéaldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvan puolustusvoi-
mille ja Rajavartiolaitokselle oikeus saada tilannekuvaa varten alusliikennepalvelun tarjoajalta
tietoja meriliikenteestd sekd muita aluevalvonnan kannalta merkityksellisi& tietoja.

Aluevalvontaviranomaiset valvovat erityisesti Suomen meri- ja rannikkoalueilla sek& niiden 18-
hialueilla meriliikennetta ja lentotoimintaa sellaisin teknisin ja muin jarjestelyin, joilla voidaan
ehkdistd, paljastaa ja selvittdd alueellisen koskemattomuuden rikkomukset ja loukkaukset. Li-
séksi tavoitteena on estéa valtakunnan sotilaallista ja yleista turvallisuutta vaarantava toiminta.
Merialueella tehtdvasta aluevalvonnasta vastaa puolustusvoimat, jossa tehtdva kuuluu merivoi-
mille. Kiinted valvontaverkko koostuu tutka-asemista, valvontasensoreista tahystysasemista ja
vedenalaisen valvonnan asemista. Kiintedn valvontaverkon tuottamia havaintoja tdydennetéan
alusten ja ilma-alusten liikkuvalla valvonnalla. Merialueen valvonnalla voidaan havaita myos
kohteet, jotka eivat kaytad AlS-l&hetintd. Merivoimien liséksi keskeisia toimijoita merivalvon-
nassa ovat Rajavartiolaitos sekd Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintojen yhtidittdmisen
seurauksena perustettava erityistehtdvayhtio alusliikennepalvelun tarjoajan ominaisuudessa.

Aluevalvonnan meritilannekuva kootaan merivoimien kiintedn valvontaverkon sekd Rajavar-
tiolaitoksen ja alusliikennepalvelun tarjoajan tutkavalvonnan tuottamista havainnoista ja tie-
dosta. Sité taydennetadn puolustusvoimien muiden joukkojen ja merella toimivien viranomais-
ten tutka- ja aistihavainnoilla seké alusliikennepalvelun tarjoajan ilmoittamilla aluevalvontaan
liittyvilla havainnoilla ja tiedoilla. Eri valvontajdrjestelmien tuottama kuva kootaan merivoi-
missa valtakunnalliseksi aluevalvonnan meritilannekuvaksi, joka valitetddn myés muille viran-
omaisille, joilla tehtéviensé vuoksi on tarve saada tietoa.

Myds muutettavan alusliikennepalvelulain 18 8:n mukaan alusliikennepalvelun tarjoajan olisi
ilmoitettava asianomaisille merenkulku-, meripelastus-, ymparist6-, aluevalvonta-, poliisi- tai
tulliviranomaisille havaitsemistaan tai sille ilmoitetuista tiettya alusta koskevista aluksen tai
siind olevien ihmisten turvallisuuteen, meripelastukseen, ymparisténsuojeluun tai alue- tai tul-
livalvontaan liittyvista olennaisista seikoista.
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Pykéldn 1 momenttiin lisattéisiin, ettd puolustusvoimilla ja Rajavartiolaitoksella on my6s oi-
keus saada tilannekuvaa varten korvauksetta alusliikennepalvelun tarjoajalta tietoja meriliiken-
teestd sekd muita aluevalvonnan kannalta merkityksellisia tietoja. Nykyaan edella mainitut tie-
dot on luovuttanut Liikennevirasto VTS-viranomaisen roolissa. NyKkyisin tietojen tuottaminen
perustuu puolustusvoimien ja Liikenneviraston véliseen sopimukseen. Nykytoiminta, sisaltden
tuotettavat palvelut, palvelutasot ja tiedot, jatkuisi samanlaisena myds yhtidittamisen jalkeen.
Liikennevirasto alusliikennepalvelun tilaajan roolissa maksaisi palvelutuotannon kustannukset
yhti6lle. Yhtio ei ryhdy laskuttamaan nykytoiminnan mukaista palvelua tai tiedonvaihtoa erik-
seen muilta viranomaisilta. Niin sanotun METO-yhteisty0n puitteissa aiheutuneista kustannuk-
sista vastaisivat jatkossakin METO-viranomaiset yhdessé sopimallaan tavalla.

Oikeudesta tietojen kayttdon saamiseen on tarve saataa lailla sopimusmenettelyn sijaan. Ehdo-
tettu saannds on nykyisen kdytdnnon kirjaaminen lakiin eikd merkitse muutosta muiden viran-
omaisten tehtdviin. Muutoksella otetaan huomioon Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hal-
lintapalveluiden yhtidittdminen, jonka seurauksena alusliikennepalvelun yllapito siirtyy perus-
tettavalle erityistehtavayhtiolle. Momentin uudella lisdyksella my6s turvataan puolustusvoi-
mien ja Rajavartiolaitoksen tiedonsaantioikeus.

30 b 8. Tiedon tuottaminen, vaaratilanteiden ennaltaehkaiseminen ja alusliikenteen turvaami-
nen. Lakiin ehdotetaan lisattdvéksi uusi 30 b pykéld. Pykaldssa séadettéisiin, ettd Liikennevi-
raston tulisi yhdessa alusliikennepalvelun tarjoajan kanssa tuottaa tieto Suomen aluevesilla ole-
vasta ja sinne tulossa olevasta alusliikenteestd, ennaltaehkaista vaaratilanteita sek& turvata alus-
liikenteen sujuminen normaalioloissa, normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Liikenneviraston tulisi valvoa, etté alusliikennepalvelun tarjoaja tuottaisi puolustus- ja turvalli-
suusviranomaisille tietoa Suomen aluevesilla olevasta ja sinne tulossa olevasta kauppa-aluslii-
kenteestd ja ennaltaehkaisisi vaaratilanteita. Liikenneviraston tulisi mygs turvata yhdessé alus-
litkennepalvelun tarjoajan kanssa alusliikenteen sujuminen normaalioloissa, normaaliolojen
héirittilanteissa ja poikkeusoloissa.

Liikenneviraston ja alusliikennepalvelun tarjoajan velvollisuudesta on tarve saataa lailla sopi-
musmenettelyn sijaan. Ehdotettu sddnnos on nykyisen kaytannon kirjaaminen lakiin eikd mer-
kitse muutosta muiden viranomaisten tehtaviin. Muutoksella otetaan huomioon Liikenneviras-
ton liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden yhtigittdminen, jonka seurauksena alusliikennepal-
velun yllapito siirtyy perustettavalle erityistehtavayhtiolle.

Nykyéén tilannekuvaa on tuottanut Liikennevirasto VTS-viranomaisen roolissa. NyKkyisin tie-
tojen tuottaminen perustuu puolustusvoimien ja Liikenneviraston véliseen sopimukseen. Nyky-
toiminta, siséltden tuotettavat palvelut, palvelutasot ja tiedot, jatkuisi samanlaisena myds yhti-
oittdmisen jalkeen. Liikennevirasto alusliikennepalvelun tilaajan roolissa maksaisi palvelutuo-
tannon kustannukset yhtidlle. Yhti6 ei ryhdy laskuttamaan nykytoiminnan mukaista palvelua
tai tiedonvaihtoa erikseen muilta viranomaisilta.

34 a 8. Voimakeinojen kayton turvaaminen ilmatilassa ja merialueella. Pykalaan ehdotetaan
uutta momenttia voimakeinojen kayton turvaamisesta merialueella.

Valtakunnan aluetta valvotaan ja sen koskemattomuus turvataan tarvittaessa voimakeinoja kéyt-
téen. Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos voivat kdyttad myos sotilaallisia voimakeinoja, joilla
aluevalvontalain 33 §:n mukaan tarkoitetaan sotilaan henkilokohtaisen aseen kéayttéa voimak-
kaampaa, sotavarustein tapahtuvaa asevoiman kéyttod. Aluevalvontalain 34 8:n mukaan valta-
kunnan turvallisuutta valittdmasti ja vakavasti vaarantavan vihamielisen toiminnan torjumiseksi
on viivytyksettd ryhdyttava kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin.
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Voimakeinojen kayttd voi aiheuttaa vaaraa ja sen vuoksi tarvetta rajoittaa merialueen muuta
kayttod. Pykalassa ehdotetaan saddettavaksi, ettd Liikenneviraston on alusliikennepalvelun tar-
joajan avustamana aluevalvontaviranomaisen pyynngsta rajoitettava merialueen muuta kayttéa
ja varattava merialueen esteeton kaytto valtionaluksille aluevalvontalain 31 — 33 §:ssd séadetyn
voimakeinojen ké&yton turvaamiseksi tai 34 §:ssd tarkoitetun vihamielisen toiminnan torju-
miseksi. Vastaava lisdys ehdotetaan myds pykélan otsikkoon. Alusliikennepalvelun tarjoajan
tehtévana olisi aluevalvontaviranomaisen pyynndstéa esimerkiksi sulkea vesialue, vaylé tai vay-
l&n osan tai tilapdisesti ohjata aluksia ankkurointipaikalle tai takaisin laituriin. Kyseista tehtdvéaa
hoitaessaan alusliikennepalvelun tarjoaja toimisi viranomaisen pyynngsté ja viranomaisen an-
tamien ohjeiden mukaisesti.

Voimakeinojen kayttdmista koskeva tilanne on hyvin poikkeuksellinen ja oletettavasti kiireel-
linen, minka vuoksi kaikkien toimijoiden velvollisuuksista tulisi sdataa selkeésti.

Saannosehdotukseen on kirjattu kdytdnnon tilanteen edellyttdma menettely silloin, kun voima-
keinojen kayttaminen valttamatta edellyttdd merialueen muun kayton rajoittamista. On tarkoi-
tuksenmukaista, ettd aluevalvontalaissa on nimenomainen saannos, joka velvoittaa alusliiken-
nepalvelun tarjoajan toimimaan yhdessé aluevalvontaviranomaisen kanssa voimakeinojen kay-
ton turvaamista koskevassa tilanteessa, joka edellyttdd hyvin nopeaa toimintaa.

Ehdotus tdsmentéa samalla alusliikennepalvelun tarjoajan tehtdvia koskevaa sadéntelya. Asiasta
sdddetdan yleisemmalla tasolla liséksi alusliikennepalvelulaissa, kuten 24 ¢ §:n perusteluissa
todetaan. Ehdotettua konkreettista, Suomen suvereenisuuden turvaamiseen liittyvaa erityistilan-
netta koskeva séantely on kuitenkin perusteltua siséallyttdd myos aluevalvontalakiin.

37 8. Salassa pidettavien tietojen antaminen aluevalvontatehtavaa varten. Salassa pidettévien
tietojen antamista koskevaa sadnnosté ehdotetaan tarkistettavaksi niin, ettd se koskee myds alus-
liikennepalvelun tarjoajaa. Vastaava lisays ehdotetaan myds pykalan otsikkoon.

1.3 Laki alusliikennepalvelulain muuttamisesta

2 8. Maaritelmat. Pyké&lan 1 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, ett4 toimivaltaisella viran-
omaisella tarkoitettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastoa. Ehdotettu muutos toimivaltaisen vi-
ranomaisen tehtévien osalta liittyy vuoden 2010 péaatokseen tehtdvien ja norminannon siirrosta
liikenne- ja viestintdministeridsta hallinnonalan virastoille. Tehtdvien siirto liikenne- ja viestin-
taministeriolta Liikenteen turvallisuusvirastolle vahvistaisi ministerion ja virastojen valisen
tyonjaon yleisperiaatetta, jonka mukaisesti ministerid keskittyy strategiseen suunnitteluun ja
ohjaukseen ja virastot keskittyvat operatiivisiin tehtéviin. Naihin operatiivisiin tehtaviin kuulu-
vat myds merenkulun toimivaltaisen viranomaisen tehtavét. Liikenteen turvallisuusvirasto toi-
mivaltaisena viranomaisena olisi vastuussa siitd, ettd alusliikennepalveluja jarjestetdén liiken-
teellisesti ja ymparistonsuojelullisesti kriittisiin paikkoihin ja ettd kansallisia séannoksia ja maa-
rayksia sekd kansainvalisia maarayksia alusliikennepalveluiden jérjestdmisesta noudatetaan.

Pykaldin 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvan uusi 3 kohta, jossa séadettdisiin, etta alusliiken-
nepalvelun jérjestajélla tarkoitettaisiin Liikennevirastoa. Liikennevirastosta annetussa lain 2 §:n
mukaan Liikennevirasto vastaa liikenteenohjauksen jarjestdmisesta valtion vaylilla. Tdma kos-
kee myds alusliikennepalvelun jarjestamista. Liikenneviraston tehtdvasta saadettaisiin tarkem-
min alusliikennepalvelulain muissa pykaldssa. Vastaavasti muiden momentin kohtien jarjestys-
lukua muutettaisiin vastaamaan kyseista liséystéa.
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Pykélan 1 momentin uutta 5 kohtaa muutettaisiin siten, ettd VTS-viranomaisen sijaan siind maa-
ritettdisiin VTS-palveluntarjoaja. Hallituksen esityksella laiksi Liikenneviraston liikenteenoh-
jaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi eriytettdisiin nykyisin Liikenneviras-
tossa hoidettavat tie-, meri- ja rautatieliikenteenohjaustehtévét seka niihin laheisesti liittyvét
toiminnot itsendiseksi, valtion kokonaan omistamaksi erityistehtdvayhtioksi. Taman seurauk-
sena osa nykyisen VTS-viranomaisen alusliikennepalvelun liittyvisté tehtévista siirtyy perustet-
tavalle erityistehtavayhtidlle ja osa jéisi edelleen Liikennevirastolle. Pykéldn 1 momentin 5 koh-
dassa séadettdisiin, ettd VTS-palveluntarjoajalla tarkoitettaan alusliikennepalvelun tarjoajaa.
Nykyisena VTS-viranomaisena on toiminut Liikennevirasto. IMO:n yleiskokouksen p&é&toslau-
selma A.857(20) seké alusliikennepalveluja koskeva EU-sdéntely (esimerkiksi jasenvaltioiden
satamiin saapuvia ja/tai satamista lahtevia aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista ja di-
rektiivin 2002/6/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2010/65/EU siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen seka alusliikennetta koskevan yhteison
seuranta- ja tietojarjestelmén perustamisesta sek& neuvoston asetuksen 93/75/ETY kumoami-
sesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvosto direktiivi 2002/59/EY:; siihen my6hemmin teh-
tyine muutoksineen) mahdollistavat sen, ettd VTS-viranomaisena voi toimia myds muu yksikko
kuin viranomainen. Koska suomenkielessa viranomaisella tarkoitetaan vakiintuneesti valtion ja
kuntien hallintokoneistoon kuuluvia elimia seké eurooppalaiseen hallintoon kuuluvia toimieli-
mig, ei termia VTS-viranomainen enéa voitaisi kayttaa. VTS-palveluntarjoajalla tarkoitettaisiin
kuitenkin edelleen IMO:n yleiskokouksen padétoslauselmassa A.857(20) tarkoitettua ”VTS-
authority” ja siihen tulisi edelleen viitata kansainvilisissd yhteyksissa termilla VTS-authority.
VTS-palveluntarjoaja olisi vastuussa alusliikennepalvelun yll&pidosta, joka siséltaa teknisen ja
operatiivisen yllapidon, ja alusliikennepalvelun jérjestamisesta toimivaltaisen viranomaisen
asettamien tavoitteiden mukaisesti. VTS-palveluntarjoaja olisi vastuussa yhdessé Liikennevi-
raston kanssa liikenteen sujuvuuden ja erikois- tai poikkeustilanteiden edellyttamien toimenpi-
teiden varmistamisesta VTS-keskuksessa ottaen huomioon kaikki VTS-alueen toimintaan liit-
tyvat tekijat. VTS-palveluntarjoaja olisi vastuussa tydntekijoidensd toimenpiteista ja sopimuk-
seen perustuvan VTS-toiminnan osalta yhteistydosapuolen toimenpiteistd. Tehtavid, joissa kay-
tetadn merkittavaa julkista valtaa, ei siirrettéisi yhtiolle. VTS-palveluntarjoajan tehtdvista saa-
dettéisiin tarkemmin alusliikennepalvelulain 16 §:ssé seka muualla lainsdadanndssa. Suomen
alusliikenteen ohjauksen kehittamisestd ja edustuksesta kansainvalisissa jarjestoissa, kuten
IMO:ssa, IALA:ssa ja EMSA:ssa vastaisi edelleen Liikennevirasto.

Pykalan 1 momentin uudessa 7 kohdassa VTS-viranomainen muutettaisiin VTS-palveluntarjo-
ajaksi.

Pykaldn 1 momentin uudessa 14 kohdassa VTS-viranomainen muutettaisiin Liikennevirastoksi.
3 8. Soveltamisala. Pykaldn 2 momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin VTS-palveluntar-
joajaksi.

6 8. Navigointiapu. Pykalan 1 ja 2 momentissa mainittu VVTS-viranomainen muutettaisiin VTS-
palveluntarjoajaksi.

8 8. Perustamispaatds. Pykaldn 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan lisattavéksi viranomaisten yh-
teistyon lisaksi viittaus viranomaisten ja VTS-palveluntarjoajan véliseen yhteistyohon. Koska
VTS-palveluntarjoaja ei jatkossa olisi enaa viranomainen, tulisi momentissa olla maininta siita,
ettd toimivaltaisen viranomaisen olisi perustamispaatoksessa selvitettava viranomaisten ja VTS-
palveluntarjoajan valinen yhteistyo.

Pykalan 1 momentin 1, 5 ja 6 kohdissa VTS-viranomainen muutettaisiin VTS-palveluntarjo-
ajaksi.
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Pykél&an ehdotetaan lisattdvan 1 momenttiin uusi 9 kohta, mista johtuen kohtaa 7 ja 8 muute-
taan sen mukaisesti siten, ettd luettelon sekd-sana siirretddn kohdan 8 jélkeen. Uudessa kohdassa
9 sdadettaisiin, ettd toimivaltainen viranomainen vahvistaa 7 8:ssé sédadetyt pysyvat liikennejar-
jestelyt perustamispaattksessd. Momentti vastaisi voimassa olevan alusliikennepalvelulain ny-
kyista kaytantéa. Selvyyden vuoksi olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista ottaa kyseinen uusi
kirjaus itse lakiin. Uusi momentti selkeyttéisi VTS-palveluntarjoajan ja toimivaltaisen viran-
omaisen valista toimivaltaa.

9 §. Perustamispaatoksen muuttaminen tai peruuttaminen. Pyké&ldn 1 momentissa VTS-viran-
omainen muutettaisiin VTS-palveluntarjoajaksi. Pykala vastaisi muuten voimassa olevan alus-
liikennepalvelulain 9 §:44.

10 8. Perustamispéatoksesta, sen muuttamisesta tai peruuttamisesta tiedottaminen. VTS-viran-
omaisen tiedotusvelvollisuus perustamispaatoksestd, sen muuttamisesta ja peruuttamisesta esi-
tetddn annettavaksi toimivaltaiselle viranomaiselle. Koska jatkossa laissa ei endd puhuttaisi
VTS-viranomaisesta, ehdotettaisiin, etta vastuu tiedonantovelvollisuuden tayttamisesta olisi toi-
mivaltaisella viranomaisella. limoitusvelvollisuus kohdistuu osaksi myds kansainvalisiin VTS-
julkaisuihin, joten olisi tarkoituksenmukaisempaa sailyttdd vastuu tiedotusvelvollisuudesta
edelleen viranomaisella, eika siirtad sitd VTS-palveluntarjoajana toimivalle yhtidlle. Taman
vuoksi tiedotusvelvollisuus olisi toimivaltaisella viranomaisella, joka myos tekee alusliiken-
nepalvelulain 8 ja 9 8:n mukaisesti perustamispadtoksen sekd paatoksen perustamispaatoksen
peruuttamisesta ja muuttamisesta.

Pykélaan ehdotetaan lisattdvan uusi 2 momentti, jossa séadettéisiin, ettd toimivaltainen viran-
omainen voi antaa pykalan 1 momentissa séadetyn tiedotusvelvollisuuden VTS-palveluntarjo-
ajan tehtévéksi 8 §:ssé séadetyssa perustamispaatoksessa. Kirjauksella varmistettaisiin se, ettd
VTS-palveluntarjoaja voisi nykykaytannén mukaisesti edelleen tiedottaa toimivaltaisen viran-
omaisen tekemistd VTS-aluetta koskevista paatoksista ja kaytanndista laajemmin ja tarkemmin,
kuin mita perustamispaatoksessa on sdadetty. Vastuu tiedotusvelvollisuuden tayttamisesta olisi
silti toimivaltaisella viranomaisella.

11 8. Alusliikenneohjaajan patevyys ja tyopaikkakoulutus. Pykaldn 2 momentissa VTS-viran-
omainen muutettaisiin VTS-palveluntarjoajaksi. Pykaldan 2 momentissa VTS-palveluntarjo-
ajalle annettaisiin oikeus tehda merkinté alusliikenneohjaajan patevyystodistukseen suoritetusta
tyopaikkakoulutuksesta. Oikeus tehdd merkintd patevyystodistukseen olisi tarkoituksenmu-
kaista antaa VTS-palveluntarjoajalle, koska alusliikenneohjaajan koulutukseen kuuluva pakol-
linen tyopaikkakoulutus suoritettaisiin tulevaisuudessa VTS-palveluntarjoajan yllapitamassa
V/TS-keskuksessa.

Pykéldn 3 momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin VTS-palveluntarjoajaksi. Pykéaldn 3
momentti vastaisi voimassa olevan alusliikennepalvelulain 11 pykéldn 3 momenttia.

14 8. Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen voimassaolo ja uusiminen. Pykaldn 3 momen-
tissa VTS-viranomainen muutettaisiin VTS-palveluntarjoajaksi.

16 8. Alusliikennepalvelun yllapito. VTS-palveluntarjoaja olisi ehdotetun pykalan mukaan vel-
vollinen yllapitdamaan alusliikennepalvelua alusliikennepalvelulain ja sen nojalla annettujen
sdannosten seké 8 8:ssd tarkoitetun perustamispaatoksen mukaisesti VTS-alueellaan seka val-
vomaan ja ohjaamaan alusliikennettad VTS-keskuksessa yllapidettavan tilannekuvan perusteella.
Pykélassa asetettaisiin VTS-palveluntarjoajalle velvoite yllapitaé palvelua, johon alukset olisi-
vat velvollisia osallistumaan ja jota ne toisaalta edellyttdvat myos saavansa.
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VTS-palveluntarjoaja voisi pykalan 2 momentin mukaisesti yllapitaa alusliikennepalvelua yh-
teistyGssd viranomaisten tai satamanpitdjien kanssa. T&mé vastaisi nykykaytantod. Yhteistyo
perustuisi edelleen keskinaisiin sopimuksiin. VTS-palveluntarjoaja vastaisi téllaisessakin ta-
pauksessa alusliikennepalvelun yll&pitdmisestd. Yhteistoimintasopimuksessa sovittaisiin tar-
kemmin vastuunjaosta eri toimijoiden kesken.

Pykéladn 3 momenttia ehdotetaan tarkennettavan siten, etta alusliikenneohjaajaan sovelletaan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksié hanen suorittaessaan lain nojalla alusliiken-
neohjaajalle sdé&dettyja tehtavia. Kaikkiin alusliikenneohjaajiin, my6s satamanpitdjan palveluk-
sessa oleviin, sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia. Rikosoikeu-
dellisella virkavastuulla tarkoitetaan vastuuseen joutumista virkavelvollisuuksien vastaisista te-
oista tai laiminlyonneista rikoslain (39/1889) 40 luvun mukaisista virkarikoksista. Rikosoikeu-
dellinen virkavastuu koskee virkamiestd, julkista luottamustehtdvéa hoitavaa henkilod seké
muutoin julkista valtaa ké&yttavaa henkilod. Muutoin julkista valtaa kayttavilla henkil6illa tar-
koitetaan esimerkiksi tyosuhteessa olevaa henkild, jonka tehtéviin kuuluu julkisia hallintoteh-
tavia. Julkisia tehtdvia hoitavien asemaa on yhdenvertaisuuden vuoksi virkavastuun osalta ai-
kanaan muutettu, jotta tyd- ja palvelussuhteen vastuut vastaavat toisiaan. Néin ollen rikoslaissa
virkarikosten tekijaksi mainitaan virkamies, mutta todellisuudessa sadnndksia sovelletaan myds
kaikkiin julkista valtaa kayttaviin seka julkista luottamustehtdavaa hoitaviin henkildihin. Myds
nykyisessa alusliikennepalvelulaissa alusliikennepalveluohjaajiin sovelletaan rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia sd&nnoksia.

Ehdotetun 4 momentin mukaan VTS-palveluntarjoaja olisi velvollinen tallentamaan VTS-alu-
een tilannekuvan ja siihen liittyvan VHF-radioliikenteen ja séilyttdmaéan tallenteita 30 vuoro-
kautta. Naiden VTS-alueen tilannekuvatallenteiden avulla voidaan tarvittaessa kdyda yksittaisia
litkennetilanteita lapi jalkikateen ja selvittda esimerkiksi laheltd piti -tilanteiden ja onnetto-
muuksien syita. Tilannekuva ei sisalla henkil6tietoja.

Tallenteiden julkisuudesta olisi voimassa, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) saadetaan. Nykyisen Liikenneviraston VTS-tilannekuva muodostetaan
yhdessa Liikenneviraston, puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tutkasensoreista saatavasta
kasittelemattomasta tutkakuvasta ja AlS-sensoreista saatavasta tiedosta, jotka kootaan tilanne-
kuvaksi viranomaistarkoituksiin kdytettavaksi. Seka puolustusvoimien ettd Rajavartiolaitoksen
tutkasensorien sijainti ja erottelukyky ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
24 8:n 10 kohdan nojalla salaisia. Naita tietoja ei voida tallenteessa erottaa Liikenneviraston
sensorien tiedoista.

Tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 136 §:n mukaan luottamuksellisena radioviestinténa ei pi-
detd yleisella kutsukanavalla harjoitettavaa radioviestintdd, jollaista on pykél&ssa tarkoitettu
VHF-radioliikenne.

Pykélaan ehdotettaisiin lisattdvan uusi 5 momentti, jossa saadettaisiin VTS-palveluntarjoajan
velvollisuudesta huolehtia kdyttamiinsd merenkulun turvallisuuden kannalta merkittaviin vies-
tintaverkkoihin ja tietojarjestelmiin kohdistuvien riskien hallinnasta.

Pykéldn 5 momentin mukaisilla viestintdverkoilla tarkoitettaisiin tietoyhteiskuntakaaren 3 8§:n
39 kohdassa tarkoitettuja viestintdverkkoja. 5 momentin mukaiset tietojarjestelmat voivat koos-
tua esimerkiksi tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 25 kohdassa tarkoitetuista telepdatelaitteista taikka
tiedoista, joita ndissa jarjestelmissa sdilytetadn, kasitelladn, haetaan tai siirretddn. 5 momentin
mukainen riskienhallintavelvoite koskisi vain viestintdverkkoja ja tietojarjestelmid, jotka olisi-
vat merenkulun turvallisuuden kannalta merkittavid. Merenkulun turvallisuuden kannalta mer-
kittdvina olisi ainakin pidettdva jarjestelmid, jotka ovat palvelun tarjonnan jatkuvuuden kannalta
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keskeisid tai joihin kohdistuvat hairiot voisivat aiheuttaa riskin merenkulun turvallisuudelle.
Velvoite kohdistuisi VTS-palveluntarjoajan tehtaviin, jotka liittyvét litkenteenohjaamisen ope-
ratiiviseen toimintaan.

Riskienhallinnalla tarkoitettaisiin asianmukaisia organisatorisia ja teknisia toimenpiteitd, joilla
varmistettaisiin viestintaverkkojen ja tietojarjestelmien kyky suojautua tietyll& varmuudella toi-
milta, jotka vaarantavat tallennettujen tai siirrettyjen tai kasiteltyjen tietojen taikka muiden ky-
seisissé jarjestelmissa tarjottujen tai niiden vélityksella saatavilla olevien palvelujen saatavuu-
den, aitouden, eheyden tai luottamuksellisuuden. Riskienhallinnan tulisi sisaltdd asianmukaiset
toimenpiteet, joilla ehk&istddn ja minimoidaan palvelujen tarjoamisessa kéytettyjen jarjestel-
mien tietoturvallisuuteen liittyvien hairididen vaikutus palvelujen jatkuvuuteen. Riskienhallin-
taan kuuluvia toimenpiteité voisivat olla esimerkiksi turvallisuussuunnitelmien laatiminen, tes-
taaminen kaytannossa tai auditoiminen, tiedon suojaus- ja salaustuotteiden kéytto seka tiettyjen
tunnettujen tietoturvallisuusstandardien, kuten 1ISO/IEC 27001:2013 -standardin, noudattami-
nen. Riskilla tarkoitettaisiin mita tahansa kohtuullisesti tunnistettavissa olevaa tilannetta tai ta-
pahtumaa, joka saattaa vaikuttaa haitallisesti viestintdverkkojen ja tietojérjestelmien turvalli-
suuteen. Riskienhallinnan tulisi olla todennettavassa muodossa. Dokumentoinnin tavoite on
edistéa riskien johdonmukaista hallintaa ja toimijan tietoisia ratkaisuja siitd, miten riskien hal-
litsemiseen tarvittavat toimet mitoitetaan. Dokumentointi mahdollistaisi myds sen, etta viran-
omainen voi tarvittaessa jalkikateen arvioida pykalan velvoitteiden noudattamista. Dokumen-
tointi voisi tarkoittaa esimerkiksi kirjallisessa muodossa laadittavien riskiarvioiden, turvalli-
suusohjeiden tai toimintasuunnitelmien laadintaa taikka todistuksia turvallisuustarkastusten
suorittamisesta.

Pykélaan ehdotetaan myos lisattavan uusi 6 momentti, jonka mukaan Liikennevirasto vastaisi
litkenteenohjauspalvelujen jarjestamisesta hallinnoimillaan vesivaylilla ottaen huomioon toimi-
valtaisen viranomaisen 8 8:ssd sdddetyn perustamispaétoksen. Liikennevirasto vastaisi aluslii-
kennepalvelun hankkimisesta VTS-palveluntarjoajalta.

Liikenteenohjauksella tarkoitettaisiin tdssa ajantasaista liikenteen ja liikenneolosuhteiden seu-
rantaa, liikenteesta tiedottamista seké liikenteen operatiivista ohjausta mukaan lukien héiri6ti-
lanteiden hallinta. Alusliikenteenohjaus on suurelta osin meriliikenteen sujuvuuden hallintaa,
jossa vastuu aluksen ohjailusta ei siirry alusliikennepalveluohjaajalle vaan kysymys on lahinna
neuvojen ja ohjeiden antamisesta aluksen paéllikolle sekd meriliikenteen asiantuntijana toimi-
mista. Vastuu koskisi alusliikennepalvelulaissa tarkoitetun alusliikennepalvelun hankkimista
sen siséltdisena kuin Liikennevirasto nykyisin niita toteuttaa. Koska Liikenneviraston toimin-
toihin talla hetkella sisaltyva eri liikennemuotoja koskeva liikenteenohjaus toimintona eriyte-
t&an ja on tarkoitus tdman esityksen muutoksen yhteydessa yhtidittad, talla kohdalla korostetaan
vastuun sdilymisté Liikennevirastolla. Hankkiessaan kyseista palvelua VTS-palveluntarjoajalta
tulee Liikenneviraston ottaa huomioon Liikenteen turvallisuusviraston tekema perustamispéa-
tos ja siind palvelulle asetetut kriteerit. Liikenteen turvallisuusvirasto valvoisi toimivaltaisena
viranomaisena sitd, ettd VTS-palveluntarjoaja tayttaisi sille tdssa ja muualla lainsaadannossa
asetetut velvoitteet.

16 a §. Meritilannekuva. Lakiin ehdotetaan liséttdvan uusi 16 a §, jossa séadettaisiin, ettd VTS-
palveluntarjoajan tulisi tuottaa Liikenneviraston tilauksesta ajantasaista meriliikenteen tilanne-
kuvaa. Puolustus- ja turvallisuusviranomaiset saisivat tilannekuvan kayttéonsa korvauksetta.
Liikennevirasto on tuottanut jo nyt osana MET O-yhteisty6té tilannekuvaa meriliikenteesta puo-
lustus- ja turvallisuusviranomaisille. Esityksen lahtokohtana olisi, ettd Liikennevirasto ja Lii-
kenteen turvallisuusvirasto jatkavat METO-viranomaisina nykyisen kéytannén mukaan.
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METO-yhteistyttd jatkettaisiin edelleen viranomaisyhteistyond, jossa muutoksen jélkeen
METO-viranomaisina toimivat Liikenteen turvallisuusvirasto, Liikennevirasto, Merivoimat ja
Rajavartiolaitos. Liikennevirasto vastaisi alusliikennepalvelun tilaamisesta VTS-palveluntarjo-
ajalta ja toteuttaisi METO-yhteistydssa sovitut hankkeet. Tall6in Liikennevirasto tilaajana toi-
misi suoraan METO-viranomaisten kanssa yhteistydssa ja se pystyisi huomioimaan tilaukses-
saan muiden viranomaisten tarpeet. Talléin muille viranomaisille kustannukset muodostuisivat
vain yhteishankinnoista. Liikenneviraston tilaama palvelu, sisaltden Liikenneviraston nyt tuot-
tamat palvelut, palvelutasot ja tiedot, jatkuisivat samanlaisena yhtidittdmisen jalkeen. Tarkoi-
tuksena on, etta jatkossa Liikennevirasto liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden tilaajana mak-
saisi nykyisen Liikenneviraston kustantaman muiden viranomaisten tarvitseman palvelutuotan-
non kustannukset yhtidlle. Yhti6 ei ryhdy laskuttamaan nykytoimintansa nykytason mukaista
palvelua tai tiedonvaihtoa erikseen muilta viranomaisilta. Taman liséksi lainsaadannossa edel-
Iytettdisiin VTS-palveluntarjoajalta varautumista ja varautumiseen liittyvad yhteisty6td muun
muassa hankinnoissa, suunnittelussa ja harjoittelussa riittdvassa laajuudessa, joka mahdollistaa
yhteistyon jatkuvan kehittdmisen.

METO-viranomaisilla on kullakin oma ja itsendinen valvontajérjestelmansé ja sensoriverk-
konsa, jotka eivat kuitenkaan yksinaan ole riittavid kattamaan koko merialueen itsendisté val-
vontaa. Eri osapuolten tiedot tdydentévét toisiaan ja muutoksessa varmistettaisiin, etta riittavat
tiedot ovat kaikkien kaytettdvissd. Kukin osapuoli myos tallentaa sensorien tuottamaa tietoa
oman kéyttotarpeensa ja lakisaateisten vaatimusten mukaisesti. Tiedonvaihto perustuu lainséa-
dantoon niin alusliikennepalvelussa, aluevalvonnassa kuin meripelastuksessakin. VVTS-palve-
luntarjoaja tuottaa ja kokoaa omaan tarpeeseensa ja METO-viranomaisille lahdetietoja, joista
koostetaan meritilannekuva. Muille viranomaisille tuotettavien palveluiden kustannustaso maa-
ritelladn tarkemmin vuoden 2018 aikana ja niiden pohjalta paivitetaan olemassa oleva METO-
sopimus liitteineen.

V/TS-palveluntarjoajan mahdollisuus hallinnoida ja tuottaa salassa pidettavéa tietoa tulisi mah-
dollistaa ja palveluntarjoajan turvallisuusjarjestelyjen tulisi tukea tatd. Yhtiolla olisi varautu-
misvelvoite, mika tarkoittaa, ettd VTS-palveluntarjoajan toiminta jatkuisi myds normaaliolojen
hairittilanteissa ja poikkeusoloissa. Varautumisvelvoite kasittéisi kaikissa olosuhteissa tapah-
tuvan oman toiminnan jatkuvuuden turvaamisen liséksi osallistumisen yleiseen valmiussuun-
nitteluun ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan valmisteluun.

17 8. Alusliikenteen tilapainen ohjaaminen erityistilanteissa. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta Liikennevirasto voi tarvittaessa poikkeavien saa-, jaa- tai vedenkorkeusolosuhteiden
vuoksi tai VTS-alueella olevan erikoiskuljetuksen tai meripelastustapahtuman tai muun liiken-
netta rajoittavan tai vaarantavan seikan vuoksi tilapdisesti sulkea vesialueen, vaylan tai vaylan-
osan, maaréata aluksia ankkurointipaikalle tai takaisin laituriin seké rajoittaa tilapdisesti nopeutta
vesialueella tai vaylalla esimerkiksi saariston jadkentan rikkoutumisen estamiseksi tai luotsipai-
kalle tultaessa tai sukeltajan ollessa tdissa vaylaalueella.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Liikenneviraston olisi tiedotettava
paatoksestaan valittomasti VTS-palveluntarjoajalle, jotta se voisi tehdé tarvittavat toimenpiteet
paatoksen taytdntdon panemiseksi. VTS-palveluntarjoajan olisi tiedotettava toimenpiteistd va-
littdbmasti VTS-alueella oleville tai sinne matkalla oleville aluksille sek& asianomaiselle sata-
manpitdjélle.

Pykélaan ehdotetaan lisattavan uusi 3 momentti, jossa saddettaisiin, ettd VTS-palveluntarjoaja

voisi tehdd omasta aloitteestaan pykaldn 1 momentin mukaisen paatoksen toimintakésikirjassa
olevien Liikenneviraston ennalta hyvaksymien ohjeiden perusteella poikkeavien séa-, jaa- tai
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vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi, VTS-alueella olevan erikoiskuljetuksen taikka meripelastus-
tapahtuman tai muun liikennetta rajoittavan tai vaarantavan seikan vuoksi enintaén yhden vuo-
rokauden ajaksi. VTS-palveluntarjoajan olisi vélittdmasti ilmoitettava Liikennevirastolle ja Ra-
javartiolaitokselle paatoksestdan. Liikenneviraston olisi tehtdva paatds toimenpiteen keskeytta-
misestd tai jatkamisesta ilman aiheetonta viivytystéa.

Alusliikenteen ohjaamisessa erityistilanteissa on kyse kiireellisesta ja vélitonta puuttumista
edellyttavasta tosiasiallisesta toiminnasta, jossa muut viranomaiset, esimerkiksi Liikennevirasto
tai Rajavartiolaitos, eivét ole paikalla. Liikenneviraston olisi maariteltavé yleiset alusliikenteen
etusija- ja kiireellisyysperiaatteet, joita VTS-palveluntarjoajan on noudatettava hoitaessaan Lii-
kenneviraston toimeksiannosta ja Liikenteen turvallisuusviraston nimedméanad VTS-palveluntar-
joajana néita tehtavia ja tehdessaan niihin liittyvia ratkaisuja. Tehdessaan pykalassa tarkoitettuja
paatoksia VTS-palveluntarjoaja toimisi viranomaisten antamien ohjeiden pohjalta, joten kyse
on viranomaisten antamien ohjeiden mukaisesta toimeenpanosta. Tallaisessa kiireellistd puut-
tumista vaativassa tilanteessa ei mydské&an tehda hallintopaétostd, johon voitaisiin hakea oikai-
sua tai muutosta, eik siten pykaldan ole esitetty sisallytettavaksi sadnndsta oikaisu- ja muutok-
senhakumenettelysté.

Onnettomuustilanteissa pelastustoimien turvaaminen saattaa edellyttaa vesialueen tai vaylén tai
vaylanosan sulkemista. Talloin turvallisuus voitaisiin varmistaa ohjaamalla aluksia ankkuriin
tai takaisin satamaan. Tallaiseen toimenpiteeseen VTS-palveluntarjoaja voisi ryhtyé vain sil-
loin, kun meripelastusjohtaja on tehnyt meripelastuslain (1145/2001) 11 a 8:ssé& tarkoitetun paa-
toksen kieltaa liikkuminen etsinta- ja pelastusalueen merialueella tai rajoittaa sita.

Koska paatos alusliikenteen tilapaisesta ohjaamisesta tehdaéan joko viranomaisen pyynndosté tai
poikkeavien saa-, jaa- tai vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi tai VTS-alueella olevan erikoiskul-
jetuksen tai meripelastustapahtuman tai muun liikennettd rajoittavan tai vaarantavan seikan
vuoksi enintddn yhden vuorokauden ajaksi perusoikeuksien rajoituksille asetettavat tdsmalli-
syyteen ja tarkkarajaisuuteen seka hyvaksyttavyyteen ja oikeasuhtaisuuteen liittyvat vaatimuk-
set tayttyisivat. Liséksi VTS-palveluntarjoajan tekemét paatokset alistettaisiin jalkikateisesti
Liikenneviraston arvioitavaksi. Néain ollen sadntely ei muodostuisi perustuslain 9 §:n 1 momen-
tissa turvatun liikkumisvapauden tai perustuslain 18 8:n 1 momentissa turvatun elinkeinovapau-
den kannalta ongelmalliseksi.

Jos VTS-palveluntarjoaja on viranomaisten pyynnosta tai turvallisuussyista rajoittanut aluslii-
kennettd, VTS-palveluntarjoaja osoittaa mahdollisuuksien mukaan korvaavan reitin. VTS-pal-
veluntarjoajan toiminta tapahtuu viranomaisten toimeksiannosta, joten kyseessd on viranomais-
ten meriturvallisuuden, yleisen jérjestyksen tai turvallisuuden yllapitdmiseksi antaman toimek-
siannon taytantéonpano. VTS-palveluntarjoajalle annettaisiin poikkeuksellisesta meriturvalli-
suuteen liittyvésté erityisen painavasta syysté ajallisesti rajoitettu oikeus alusliikenteen rajoitta-
miseen tai kieltdimiseen. Kyse on akuutissa tilanteessa valittdémén ja uhkaavan vaaran torju-
miseksi tarpeellisesta teosta, jota edellytetddn jo pelastuslain (379/2011) yleisen toimintavel-
vollisuuden nojalla.

VTS-palveluntarjoajan toteuttama alusliikenteen tilapdinen ohjaaminen erityistilanteissa olisi
paamadréhakuista ja tarvittavat aluksen ohjailutoimenpiteet jéisivat paallikén harkintaan ja to-
teutettaviksi. Oikeuden myontdminen VTS-palveluntarjoajalle kiireellisissa tilanteissa on tar-
peen meriliikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi.

17 a 8. Kielto-oikeus. Pykalan otsikkoa ehdotetaan muutettavan siten, ettei siind en&a ole mai-
nintaa VTS-viranomaisesta.

68



Pykélassa séadettaisiin, ettd Liikennevirasto voisi Kieltdd alusta saapumasta VTS-alueelle tai
poistumasta VTS-alueelta tai ankkuroimasta tai tulemasta satamaan, sekd lahteméasté ankkuri-
paikalta tai satamasta, mikali tdimé on tarpeellista pakotteiden taytantoon panemiseksi. Aluslii-
kennepalvelulain 17 a §:n ensimmaiseen momenttiin ehdotetaan myos lisattavaksi uusi kohta 4,
jonka nojalla Liikennevirasto voisi kieltad alusta jaamastd VTS-alueelle, satamaan tai ankkuri-
paikalle.

Liikennevirasto voisi kieltdd alusta jadmasta VTS-alueelle, satamaan tai ankkuripaikalle, jos
aluksen oleskeluun VTS-alueella, satamassa tai ankkuripaikalla ei ole mitdén hyvaksyttavaa
syyté ja aluksen oleskelu on omiaan vaarantamaan tai haittaamaan muuta meriliikennettd, taikka
meriturvallisuutta taikka alueella tapahtuvaa viranomaistoimintaa. Aluksen oleskelun kieltami-
nen VTS-alueella voi tulla kysymykseen esimerkiksi silloin, kun vesialueeseen, jolla oleskelu
kielletdadn, kohdistuu meripelastus- tai etsintatehtdvd, jonka vuoksi kyseinen alue suljetaan
taikka kieltaminen on perusteltua yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi taikka
merkittavan valtiollisen tapahtuman turvaamiseksi taikka muualta lainsdadanngsta tulevasta pe-
rustellusta syysta.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan Liikenneviraston olisi valittd-
masti ilmoitettava VTS-palveluntarjoajalle kyseisestd 1 momentissa sadadetysté kiellosta tai ra-
joituksesta. VTS-palveluntarjoajan tulisi antaa Liikenneviraston antamat maaréykset alukselle
tiedoksi. VTS-palveluntarjoajan tulisi ilmoittaa alukselle siihen kohdistuvista toimista mahdol-
lisimman pian saatuaan tiedon Liikennevirastolta kuitenkin viimeist&an silloin, kun alus tekee
ilmoituksen aikomuksestaan saapua VTS-alueelle tai poistua VTS-alueelta, ilmoituksen tulos-
taan satamaan tai aikeistaan ankkuroida tai ilmoituksen lahddstdan satamasta tai ankkuripai-
kalta.

Hallituksen esityksessé 288/2014 on todettu, ettd voimassa olevan alusliikennepalvelulain 17 a
8:ss4 viitataan Euroopan unionin pakotteita koskevan lainsdadannon lisdksi Suomea sitoviin
kansainvalisiin velvoitteisiin. Naill4 tarkoitetaan erityisesti YK:n turvallisuusneuvoston méaa-
radmid, jasenvaltioita sitovia pakotepaatoslauselmia. Paatdslauselmat pannaan EU:ssa taytan-
t6on neuvoston paatoksilla ja asetuksilla, mutta sadddsten valmistelemiseen kuluu usein joitakin
viikkoja. Viittaus kansainvalisiin velvoitteisiin on tarpeen, jotta turvataan Suomen viranomais-
ten edellytykset toimia turvallisuusneuvoston edellyttamalla tavalla myos tilanteessa, jossa tar-
vittavaa EU-tason lainsd&déntoa ei vield olisi annettu. Lainkohdassa viitataan myds niin sanot-
tuun pakotelakiin, jonka mukaan turvallisuusneuvoston paatéslauselmien taytantéon pane-
miseksi tarvittavista taloudellisluontoisista sekd tieto- ja muuta liikennettd koskevista toimen-
piteistd voidaan tarvittaessa maarata kansallisesti asetuksella. Tallaisen asetuksen antaminen
tulisi kyseeseen lahinna edelld kuvatussa tilanteessa, jossa Suomella olisi EU-lainsdadannon
puuttuessa velvollisuus toimia YK:n turvallisuusneuvoston edellyttdmalla tavalla, mutta paa-
toslauselman taytantdénpano edellyttéisi yksityiskohtaisempia maaréyksia. Tamén vuoksi Lii-
kennevirastolla tulisi néissa tilanteessa olla vastaava toimivalta kuin silla olisi, jos tarvittava
EU-lainsdadantoa olisi ehditty antaa.

Pykaldssa viitataan my0s lakiin varojen jaadyttdmisestd terrorismin torjumiseksi. Kyseisella
lailla on pantu kansallisesti taytantdon eraat terrorismin vastaisia pakotteita koskevan turvalli-
suusneuvoston paatdslauselman 1373 (2001) mukaiset velvoitteet, joita EU-tason lainsaadan-
non ei ole katsottu kokonaan kattaneen. Keskusrikospoliisi voi tuon lain mukaan maéarata varo-
jen jaadyttamisesta tavalla, joka oikeusvaikutuksiltaan muistuttaa hyvin laheisesti EU:n pako-
teasetuksista johtuvaa jaadyttamisvelvollisuutta. Koska laissa on olennaisesti kyse kansainva-
listen terrorismin vastaisten pakotteiden taytdntéon panemisesta ja koska siind séadetaan sa-
manlaisista oikeusvaikutuksista, olisi perusteltua, ettd Liikenneviraston kuuluisi tarvittaessa toi-
mia myds kyseisen lain taytantéon panemiseksi.
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Nykyéén kaytannossa Tulli saa ensimmaisend tiedon Suomeen matkalla olevasta kauppa-aluk-
sesta sen tehtya niin sanotun saapumisilmoituksen, joka tulee paaséantoisesti tehdd 24 tuntia
ennen aluksen saapumista suomalaiseen satamaan. Tieto vied&ddn Portnet-jarjestelmaan. Jos
alukseen kohdistuu pakotteita, alus otetaan tarkempaan seurantaan. Aluksen lahestyessé Suo-
men aluevesia sille ilmoitetaan Kiellosta saapua Suomeen, jos kyse on maahantulokiellosta. Mi-
kali alukseen ei kohdistu maahantulokieltoa ja se on VTS-alueella, paasaantdisesti alukselle
annettavan viranomaisohjeistuksen toteuttaa nykyisin VTS-viranomainen. Nyt ehdotetun muu-
toksen jélkeen viranomaisohjeistuksen toteuttaisi Liikennevirasto.

Liikenneviraston tulisi kuitenkin ilmoittaa valittémésti VTS-palveluntarjoajalle pé&atoksesta
kieltaa alusta saapumasta VTS-alueelle tai poistumasta VTS-alueelta tai ankkuroimasta tai tu-
lemasta satamaan, seké lahteméastd ankkuripaikalta tai satamasta, mikali tdma on tarpeellista
pakotteiden taytantdon panemiseksi. VTS-palveluntarjoajan tehtavéana olisi ilmoittaa Liikenne-
viraston antamat mééaraykset alukselle tiedoksi. VTS-palveluntarjoajalla ei olisi tilanteessa kay-
tettdvissa omaa harkintavaltaa vaan sen tulisi ilmoittaa Liikenneviraston paatokset sellaisenaan
alukselle. Liikenneviraston tulee 1 momentissa saddettyd maardystd antaessaan varmistaa se,
ettd aluksen kulkuun puututaan ottaen huomioon vallitsevat olosuhteet ja ettei muuta alusliiken-
nettd vaaranneta.

Ehdotetulla lisédyksell& Liikenneviraston ja VTS-palveluntarjoajan toimivaltaa selkeytettaisiin.
VTS-palveluntarjoajalla on vastuu toimialueellaan huolehtia alusliikenteen turvallisuudesta ja
tehokkuudesta. VTS-palveluntarjoajalla olisi toimivalta puuttua alusten kulkuun 17 §:ss&§ maa-
ritellyin edellytyksin ja toimenpitein. VTS-palveluntarjoaja myos yllapitaa alusliikennepalve-
lulain mukaista tilannekuvaa VT S-alueella olevasta liikenteesté ja on yksittaisten alusten kanssa
vuorovaikutuksessa antaen aluksille tietoja niiden liikkumiseen vaikuttavista seikoista seké va-
roittaen mahdollisista vaaratilanteista. Onnettomuus- ja muissa meriliikenteen ja -alueen turval-
lisuutta vaarantavissa tilanteissa olisi vaaratilanteiden vélttdmiseksi ja viranomaisten tydsken-
telyedellytysten turvaamiseksi vélttamatonts, ettd VTS-palveluntarjoaja valittéisi Liikennevi-
raston tekeman péaatdksen kieltad alusta jaamasta VTS-alueelle, satamaan tai ankkuripaikalle
alukselle.

Pykaldén ehdotetaan lisattavaksi myds uusi 3 momentti, jonka nojalla 1 momentissa tarkoitetun
kiellon tehostamiseksi, Liikennevirastolla olisi oikeus antaa luotsaus- tai jadnmurtopalveluja
tuottavalle yritykselle maarayksia.

Pakotelainsdadanndssa tarkoitetut meriliikenteen kuljetusten rajoitukset voivat kohdistua esi-
merkiksi tietyn yrityksen suorassa tai epasuorassa hallinnassa olevien alusten lastaamiseen ja
purkamiseen. Kuljetukseen osallistuvilta tahoilta voidaan edellyttaa, ettd ndma toimittavat tul-
liviranomaisille saapumista ja poistumista koskevat ennakkotiedot pakotemaiden kanssa kéayté-
vasta kaupasta ja ilmoittavat erikseen, ovatko kaupan kohteena olevat tavarat pakotteiden tai
rajoitusten alaisia. My®os aluksille ja ilma-aluksille suunnatut tekniset, tdydennys- tai huoltopal-
velut voidaan kieltaa esimerkiksi silloin, jos palveluntarjoajalla on perusteltua syyta epéilla, etta
alusten lasti on sdadosten vastainen. Nain ollen on tarkoituksen mukaista, ettd Liikennevirasto,
joka valvoo luotsin kayttoa siten, kuin luotsauslaissa on séédetty, voi antaa myos luotsauspal-
velun tarjoajalle velvoittavia maarayksid, mikéli alukseen, jolla luotsaus on tarkoitus suorittaa,
kohdistuu jokin tassa laissa tarkoitettu viranomaisen kielto tai maarays.

Edelleenkin tarve antaa luotsausta koskevia maarayksia voi tulla esille tilanteissa, joissa jokin
vesivayla suljetaan tai avataan taikka liikennettd joudutaan rajoittamaan esimerkiksi johtuen
luonnonolosuhteista, yleisesta taikka meriliikenteen turvallisuudesta taikka muualta lainsaadan-
nodsta johtuvasta perustellusta syysta.
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Selvyyden vuoksi on myds tarkoituksenmukaista saataa samanlainen oikeus vastaavin perustein
antaa madrayksié ja muita toimintaohjeita jaddnmurtopalveluja tarjoavalle yritykselle.

Pykalaén ehdotetaan lisattavéksi uusi 4 momentti, jonka mukaan Liikennevirastolla olisi oikeus
madréata alus siirrettdvaksi, jos se ei noudata 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua kieltoa tai siir-
tdmiseen on muu aluksesta johtuva meriliikennettd, ymparistoa tai turvallisuutta vaarantava syy
taikka toinen viranomainen pyytaa siirtamista. Siirtdmisestd aiheutuvista kustannuksista vastaisi
aluksen omistaja tai laivanisanté.

Alus voi olla vaurioitunut siten, ettd sen lilkkuminen vesialueella ei ole enéé turvallista alukselle
itselleen eikd muulle liikenteelle tai voi aiheuttaa uhan ymparistolle. Alukseen voi kohdistua
my0s sen kunnosta johtuen jokin alusturvallisuuden valvontalaissa (370/1995) tarkoitettu toi-
mivaltaisen viranomaisen tekemd paatos tai maarays aluksen kulun rajoittamisesta, minka toi-
meenpanemiseksi Liikennevirastolta pyydetéén virka-apua. Virka-avun antamiseksi toimival-
tuudesta tallaisissa aluksen siirtdmista koskevissa tilanteissa on saddettava seka virka-apua pyy-
tavan, ettd virka-apua antavan viranomaisen toimintaa koskevissa laeissa.

Alus voi myds jattaytya VTS-alueelle, satamaan tai ankkuripaikalle vastoin viranomaisten méaa-
rayksia aiheuttaen siten hairiota ja vaaraa muulle liikenteelle tai haitaten meripelastus- tai etsin-
tatehtavid. Taman kaltaisissa tapauksissa olisi perusteltua, ettd Liikennevirastolle saadettaisiin
oikeus maaréaté alus siirrettavaksi turvalliseen paikkaan. Aluksen siirtdmisesta syntyvat kustan-
nukset séadettéisiin aluksen omistajan tai laivanisannan kannettavaksi, mik& voisi osaltaan pa-
rantaa alusten omaehtoista varautumista erilaisiin teknisiin ongelmiin seka néin ollen suorittaa
mahdolliset korjaustoimenpiteet ilman aiheetonta viivytysta.

Nykyinen 2 momentti muutettaisiin uudeksi 5 momentiksi. Momentin sisalto vastaisi nykyisen
alusliikennepalvelulain 17 a § 2 momenttia. Momentin mukaan pykéldn 1 momentin mukaisista
toimenpiteista olisi tiedotettava tarpeen mukaan valittomasti alusliikennepalvelulain 24 §:ssé
mainituille virka-apuviranomaisille sekd ulkoministeridlle. Lisdksi momentissa muutettaisiin
ulkoasiainministerio ulkoministerioksi vastaamaan 1. tammikuuta 2018 voimaan tullutta muu-
tosta.

18 8. VTS-palveluntarjoajan ilmoitusvelvollisuudet. Ehdotetun pykaldn mukaan VTS-palvelun-
tarjoaja olisi velvollinen ilmoittamaan asianomaisille merenkulku-, meripelastus-, ymparisto-,
aluevalvonta-, poliisi- tai tulliviranomaisille sekd asianomaisille satamanpitdjille havaitsemis-
taan tai sille ilmoitetuista tiettyd alusta koskevista aluksen tai siina olevien ihmisten turvallisuu-
teen, meripelastukseen, ymparisténsuojeluun tai alue- taikka tullivalvontaan liittyvista olennai-
sista seikoista. Pyk&la vastaisi sisalloltd&dn voimassa olevan alusliikennepalvelulain 18 §, jolla
on pantu taytantdon seurantadirektiivin 16 artikla. Valtioneuvoston asetuksella sdadettéisiin tar-
kemmin seurantadirektiivin 16 artiklassa saadetysté tiettyja aluksia koskevien tietojen valitta-
misestd. Vastaava muutos ehdotetaan myds pykalan otsikkoon.

VTS-palveluntarjoajan ilmoitusvelvollisuus koskisi myds olennaisten tietojen valittamista aluk-
sen suunnitellun reitin varrella sijaitsevien Euroopan unionin muiden jdsenvaltioiden asian-
omaisille VTS-viranomaisille sellaisista aluksista, joiden katsotaan aiheuttavan vaaraa meren-
kululle tai uhan merenkulun tai ihmisten turvallisuudelle tai ymparistolle. Myos tdmé velvolli-
suus olisi yhtenevdinen VTS-viranomaisen nykyisten velvollisuuksien kanssa.

Pykélan kolmannessa momentissa saadettéisiin edelleen, ettd \VTS-viranomainen vastaanottaisi
alusten luotsinkayttod koskevat ilmoitukset ja ilmoittaisi Liikenteen turvallisuusvirastolle luot-
sauslain noudattamista koskevista havainnoistaan siten, kuin luotsauslaissa sédadetaan. Myos
tdma velvollisuus olisi yhtenevainen VVTS-viranomaisen nykyisten velvollisuuksien kanssa.
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Pykalan 4 momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin VT S-palveluntarjoajaksi.

18 a 8. Velvollisuus ilmoittaa tietoturvallisuuteen liittyvista hairioista. Lakiin ehdotetaan lisat-
tdvan uusi pykald, jossa sdddettéisiin tietoturvallisuuteen liittyvien héirididen ilmoittamisesta
seka Liikenteen turvallisuusviraston oikeudesta antaa ilmoituksia koskevia madrayksid. Tama
velvollisuus olisi eri asia kuin yleisen tietosuoja-asetuksen 33 ja 34 artiklan mukainen velvolli-
suus ilmoittaa henkilGtietojen tietoturvaloukkauksesta.

Pykalan 1 momentissa saddettaisiin velvoitteesta ilmoittaa tietoturvallisuuteen liittyvasta mer-
kittdvastd hairiosta Liikenteen turvallisuusvirastolle. Tietoturvallisuuteen liittyvalla hairilla
tarkoitettaisiin mité tahansa tapahtumaa, joka tosiasiassa vaikuttaa haitallisesti kyseessa olevien
jarjestelmien turvallisuuteen. Madaritelma vastaisi verkko- ja tietoturvadirektiivin mukaista
poikkeaman méaaritelmad. Merkittavana olisi pidettava hairiota, joka voisi merkittdvasti vaikut-
taa merenkulun turvallisuuteen. Hairion merkittdvyyden maarittdmiseksi olisi otettava huomi-
oon erityisesti niiden kayttdjien lukumaara, joihin hdirio vaikuttaa, hairion kesto sekd maantie-
teellinen levinneisyys. Jarjestelmilla tarkoitettaisiin ehdotetun 16 §:n 5 momentissa tarkoitet-
tuja viestintaverkkoja ja tietojarjestelmié.

Pykélan 2 momentti saadettdisiin Liikenteen turvallisuusviraston oikeudesta velvoittaa palvelun
tarjoaja tiedottamaan héairiosta yleisolle tai kuultuaan ilmoitusvelvollista tiedottaa asiasta itse.
Liikenteen turvallisuusviraston on ennen tiedottamista varattava palvelun tarjoajalle tilaisuus
tulla kuulluksi. Liikenteen turvallisuusviraston tulisi ensisijaisesti pyrkid antamaan palvelun tar-
joajalle mahdollisuus itse tiedottaa hairidsta

Pykéladn 3 momentissa ehdotettaisiin velvoitetta Liikenteen turvallisuusvirastolle arvioida, onko
2 momentissa tarkoitetulla hairioll& merkittava vaikutus keskeisten palvelujen jatkuvuuteen toi-
sessa Euroopan unionin jasenvaltiossa ja ilmoittaa tarvittaessa muille asiaan liittyville jasenval-
tioille. Tarkoituksena olisi varmistaa, etta silloin kun hairi6lla on rajat ylittavia vaikutuksia Eu-
roopan unionissa ja Liikenteen turvallisuusvirasto katsoo, ettd hairidsta olisi tarpeen kertoa toi-
selle jasenvaltiolle, jasenvaltiot, joita hairid koskee, saisivat hairidsta tiedon. limoitus voitaisiin
tehda esimerkiksi silloin, kun hairio voisi merkittavasti vaikuttaa merenkulun turvallisuuteen
toisessa jasenvaltiossa. Liikenteen turvallisuusvirasto voi pyytad Viestintdvirastoa valittdmaan
ilmoituksen toisen jasenvaltion Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/1148
toimenpiteistd yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuuden varmista-
miseksi koko unionissa 8 artiklassa tarkoitetulle keskitetylle yhteyspisteelle.

Pykélan 4 momentissa sdadettaisiin Liikenteen turvallisuusviraston oikeudesta antaa tarkempia
madrayksia pykélassa tarkoitettujen ilmoituksen sisallostd, muodosta ja toimittamisesta. Maéa-
rayksessé voitaisiin tarkemmin maarata esimerkiksi siitd, milloin 1 momentissa tarkoitettua tie-
toturvallisuuteen liittyvaa hairiota olisi pidettava merkittdvana seké siitd misséa muodossa tiedot
olisi annettava.

Pykéladn 5 momentissa saddettaisiin, ettd Liikenteen turvallisuusvirastolla olisi salassapitoséan-
ndsten ja muiden tietojenluovuttamista koskevien rajoitusten estdmétté oikeus luovuttaa pyka-
ldssa saddettyjen tehtdviensd hoitamisen yhteydessa saamansa tai laatimansa asiakirja seka il-
maista salassa pidettdva tieto Viestintavirastolle, jos se on vélttamatonta tietoturvallisuuteen
liittyvien tehtévien hoitamiseksi.

19 8. VTS-palveluntarjoajan toimintakasikirja. Pykélassa saddettdisiin VTS-palveluntarjoajan
velvollisuudesta yllapitad toimintakasikirjaa. Pykaldn mukaan VTS-palveluntarjoajan olisi pi-
dettdva toimintakasikirjaa, jossa on maaritelty VVTS-keskuksen toiminnan ja teknisten jérjestel-
mien yllapitdmiseen liittyvat tehtavét ja toimenpiteet seka varautuminen alusliikennepalvelun
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yllapitamiseen myds poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa. VTS-palveluntarjo-
ajan toimintakasikirjan tulisi myos olla Liikenneviraston hyvaksymé Pyké&la vastaisi muuten
nykyisen lain 19 8:ssé saddettyd VTS-viranomaisen velvollisuutta yllapitd4 toimintakésikirjaa.
Vastaava muutos ehdotetaan myds pykalan otsikkoon. Liikennevirasto hyvéksyisi myds toimin-
takésikirjaan tehdyt paivitykset.

Toimintakésikirjassa tulisi maaritella VTS-palveluntarjoajan toiminnan ja teknisten jarjestel-
mien yllapitdmiseen liittyvét tehtévét ja toimenpiteet sekd varautuminen alusliikennepalvelun
yllapitdmiseen poikkeustilanteissa. Tallaisia poikkeustilanteita saattaisivat olla tekniset hairi6-
tilanteet sekd poikkeusolojen aiheuttamat erityistoimenpiteet. Tarkoitus on, ettd VTS-palvelun-
tarjoaja varautuisi poikkeustilanteisiin rakentamalla varajarjestelmié ja testaamalla seké harjoit-
telemalla toimintaa varajarjestelmien tai vaihtoehtoisten toimintamallien avulla. Lisaksi toimin-
takésikirjassa Liikenneviraston tulisi méaritell yleiset alusliikenteen etusija- ja kiireellisyyspe-
riaatteet, joita VTS-palveluntarjoajan olisi noudatettava hoitaessaan Liikenneviraston toimeksi-
annosta ja Liikenteen turvallisuusviraston nimedmana VTS-palveluntarjoajana 17 §:ssé sille
sdadettyja tehtavia ja tehdessaan niihin liittyvia ratkaisuja.

Toimintakasikirjasta tulisi kayda ilmi sisdiset toimintatavat, joilla varmistetaan tiedon keruu,
sen kasittely ja paatoksenteko. Ulkoisiin toimintatapoihin kuuluisivat madradvat, korjaavat ja
palvelevat toimenpiteet. Ulkoiset toimintatavat vaikuttaisivat alueen liikennekuvaan ja niihin
kuuluisivat tarjottavat alusliikennepalvelut ja niiden jarjestamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Pykélan tarkoituksena on varmistaa VTS-palveluntarjoajan toiminnan taso ja sujuvuus myds
erilaisissa hairittilanteissa.

19 a 8. Varautuminen poikkeusoloihin ja normaaliolojen hairi6tilanteisiin. Lakiin ehdotetaan
lisattdvan uusi 19 a pykéléa.

Pykélan 1 momentissa séadettaisiin VTS-palveluntarjoajan velvoitteesta varautua valmiuslaissa
(1552/2011) tarkoitettuihin poikkeusoloihin ja normaaliolojen hairiétilanteisiin. Varautumis-
velvoite kasittdisi kaikissa olosuhteissa tapahtuvan oman toiminnan jatkuvuuden turvaamisen
lisdksi osallistumisen yleiseen valmiussuunnitteluun ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
valmisteluun. VTS-palveluntarjoajan tulisi varmistaa, ettd sen toiminta jatkuisi mahdollisim-
man hairiottomasti myods valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja normaa-
liolojen hdiridtilanteissa. Naitd ovat esimerkiksi poikkeukselliset saa- tai jadolosuhteet, jotka
vaikeuttavat merkittavéasti alusliikenteen toimintaa ja turvallisuutta.

Pykéladn 2 momentissa sdadettéisiin, ettd VTS-palveluntarjoajan on sen liséksi, mitd pykélan 1
momentissa sdédetadn, varauduttava huolehtimaan siit4, ettd toiminta jatkuu mahdollisimman
héiriottdmasti myos valmiuslain 3 8:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairio-
tilanteissa.

Pykéladn 3 momentissa saddettéisiin, ettd sen lisaksi, mitd valmiuslaissa sdadetaan valtioneuvos-
ton, liikenne- ja viestintdministerion ja Liikenteen turvallisuusviraston toimivallasta, valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin sdatdé tarkemmin poikkeusoloihin ja normaaliolojen héiriétilantei-
siin varautumisen edellyttdman valmiussuunnittelun jarjestdmisesta.

Pykélan 4 momentissa saddettéisiin, etta Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo, etta kyseisté py-
kalaa ja sen nojalla annettuja séannoksia ja maarayksia noudatetaan.

20 8. Valvonta kansainvalisilla merialueilla. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd VTS-
palveluntarjoajan on seurattava VTS-alueeseensa liittyvilla kansainvalisilla merialueilla olevien
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reititysjarjestelmien ja pakollisten ilmoittautumisjarjestelmien noudattamista. VTS-palveluntar-
joajan olisi toteuttava asiaankuuluvat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd alukset, jotka saa-
puvat alueelle noudattavat edellda mainittuja jarjestelmid. Kyseisia toimenpiteita olisi esimer-
kiksi yhteyden ottaminen radiolla alukseen, joka ei noudata kyseisié jarjestelmié ja aluksen oh-
jeistaminen asian suhteen seké Liikenneviraston mahdollisesti tekemien paétosten ilmoittami-
nen alukselle.

Pykaldén ehdotetaan myo6s lisattdvan uusi 2 momentti, jossa saddettaisiin, ettd VTS-palvelun-
tarjoajan on viipymatté ilmoitettava Liikennevirastolle, joka valvoo VTS-alueeseen liittyvilla
kansainvélisilla merialueilla olevien reititysjarjestelmien ja pakollisten ilmoittautumisjarjestel-
mien noudattamista, havaitsemistaan reititysjarjestelmien ja pakollisten ilmoittautumisjarjestel-
mien noudattamista koskevista poikkeamista.

Pykalan uudella muotoilulla taattaisiin valvonta koskien reititysjarjestelmien ja pakollisten il-
moittautumisjarjestelmien noudattamista. VTS-palveluntarjoajan tulisi seurata reititysjérjestel-
mien ja pakollisten ilmoittautumisjarjestelmien noudattamista ja ilmoittaa havaitsemistaan
poikkeamista Liikennevirastolle viipymatta. Liikennevirasto toimisi valvovana viranomaisena.
Liikenneviraston olisi valvottava ja toteutettava kaikki tarvittavat ja asiaankuuluvat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd kaikki alukset, jotka saapuvat alueelle, jossa on kaytdssa IMO:n
SOLAS-yleissopimuksen V luvun 11 s&&nndn mukaisesti hyvaksyma ja yhden tai useamman
valtion, joista ainakin yksi on Euroopan Unionin jasenvaltio, IMO:n kehittdmien asiaa koske-
vien suuntaviivojen ja perusteiden mukaisesti hallinnoima pakollinen alusten ilmoitusjarjes-
telméd, noudattavat kyseista jarjestelméa ja ilmoittavat vaaditut tiedot. Lisaksi Liikenneviraston
olisi valvottava ja toteutettava kaikki tarvittavat ja asiaankuuluvat toimenpiteet sen varmista-
miseksi, ettd kaikki alukset, jotka saapuvat alueelle, jossa on kaytossad IMO:n SOLAS-yleisso-
pimuksen V luvun 10 sd&nndn mukaisesti hyvaksyma ja yhden tai useamman valtion, joista
ainakin yksi on Euroopan unionin jasenvaltio, hallinnoima pakollinen alusten reittijakojarjes-
telrrlzeiZ kayttavat jarjestelmaa IMO:n kehittamien asiaa koskevien suuntaviivojen ja perusteiden
mukaisesti.

20 a §. Merenkulun tiedonhallintajarjestelma. Pykalan mukaisesti Liikennevirasto perustaisi ja
yllapitéisi kansallisen merenkulun tiedonhallintajérjestelma ilmoitusmuodollisuusdirektiivissa
ja seurantadirektiivissd mainittujen tietojen kerdamiseksi, kasittelemiseksi ja tallentamiseksi.
Liikenneviraston tulisi noudattaa tiedonhallintajarjestelman kehittdmisessd, hallinnoinnissa,
arkkitehtuurista, yllapidossa, kayttdoikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen vaihdossa seuranta-
direktiivin ja sen liitteen 111 sdannoksia. Pykéla vastaisi sisalloltadn nykyisen alusliikennepal-
velulain 20 a §:34.

Pykélan ehdotetaan lisattavéksi uusi 2 momentti, jonka mukaan Liikennevirasto voisi jarjestaa
kansallisen merenkulun tiedonhallintajarjestelméan yll&pidon, toteuttamisen ja operatiivisen
kayton itse tai hankkia sen VTS-palveluntarjoajalta. Selvyyden vuoksi pykalassa todettaisiin,
ettd myds VTS-palveluntarjoajan tulisi noudattaa tiedonhallintajarjestelmén kehittamisessa,
hallinnoinnissa, arkkitehtuurista, yllapidossa, kayttdoikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen
vaihdossa seurantadirektiivin ja sen liitteen 111 sddnnoksid. Tall& mahdollistettaisiin se, ettd
VTS-palveluntarjoaja, joka yllapitdd VVTS-tilannekuvaa voisi keraté tiedonhallintajarjestelmaén
merkittavat tiedot Liikenneviraston puolesta.

Liikennetiedot keréataisiin padasiassa Portnet-tietojarjestelman kautta kuten on keratty aikaisem-
minkin. Liikenneviraston tilastotuotannosta ja tilastotietopalvelusta vastaavalla yksikolla tulisi
edelleen olla kaytettavisséan suorat yhteydet Portnet-jarjestelméan. Liikennevirasto laatisi tie-
tojen pohjalta yhteenvetoja ja tilastoja. Lisdksi virasto tuottaisi kerddmiensa tietojen pohjalta
ulkomaan meriliikennetilaston, kotimaan vesiliikennetilaston ja muita merenkulun kannalta
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keskeisid tilastoja. Tiedot, jonka alusten edustajat antavat kyseiseen tiedonhallintajarjestelmaén
alusliikennepalvelulain ja mahdollisten muiden lakien perusteella, sdilyisi edelleen viranomai-
sen hallinnassa ja maérdysvallassa huolimatta siitd, etta jarjestelmén yllapitdmisesta vastaisi yh-
ti0. Tietoja voitaisiin edelleen luovuttaa vain alusliikennepalvelulaista tai sen perusteella annet-
tavasta maarayksestd ilmenevien tiedonluovutus- ja tiedonsaantioikeuksien perusteella. Jérjes-
tely vastaisi Tullin ja Liikenneviraston vélilla olevaa tdiméan hetkisté sopimusta.

Pykalan nykyinen 2 momentti siirrettaisiin uudeksi 3 momentiksi.

Pykalan nykyinen 3 momentti siirrettéisiin uudeksi 4 momentiksi. Lisaksi VTS-viranomainen
muutettaisiin Liikennevirastoksi.

20 b 8. Avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamista koskeva suunnitelma. Hallitus on an-
tanut eduskunnalle esityksen (HE 18/2018 vp) pelastuslain uudistamiseksi. Esityksessa ympa-
ristdonnettomuuksien operatiivinen johtovastuu merialueilla siirrettéisiin ymparistoministeri-
oOlta sisaministerion hallinnonalalle. Kéytdnndssa tdmé tarkoittaisi sitd, ettd jatkossa Rajavartio-
laitos johtaisi alus-, 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaa merelld. Taman seurauksena Raja-
vartiolaitoksen, Liikenneviraston ja VTS-palveluntarjoajan yhteistyd liittyen meriliikenteen tur-
vallisuuden varmistamiseksi kasvaisi tulevaisuudessa.

Liikenneviraston, VTS-palveluntarjoajan, Rajavartiolaitoksen ja muiden viranomaisten yhteis-
tyon tavoitteena on, ettd vaaratilanteiseen on varauduttu asianmukaisesti ja onnettomuustilan-
teessa mahdolliset vahingot torjutaan nopeasti ja tehokkaasti sekd vahinkojen seuraukset korja-
taan niin, ettd ihmisille, omaisuudelle ja ympdristolle aiheutuvat haitat jaavat mahdollisimman
vahaisiksi.

Pykél&é ehdotetaan muutettavan siten, ettd jatkossa Rajavartiolaitos laatisi yhteistyossd VTS-
palveluntarjoajan, Liikenneviraston, Suomen ympéristokeskuksen ja muiden meripelastuslain
(1145/2001) 4 8:ssa tarkoitettujen viranomaisten kanssa apua tarvitsevien alusten suojapaikko-
jen ohjeita sekd merenkulun avustuspalveluja koskevien Kansainvélisen merenkulkujarjeston
paatdslauselmien perusteella suunnitelman, jonka avulla varaudutaan avun tarpeessa olevien
alusten vastaanottamiseen ja pelastamiseen sek& ihmishenkeen ja turvallisuuteen kohdistuviin
uhkatilanteisiin. Velvollisuus vastaisi nykyisen lain 20 b §:ssa VTS-viranomaiselle sdadettya
velvollisuutta.

Pykélaa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd suunnitelma on laadittava yhteistydssa VTS-pal-
veluntarjoajan ja Liikenneviraston kanssa. Paatdksen suunnitelmasta tekisi Rajavartiolaitos
mutta VTS-palveluntarjoajalla sekd pykaldssa mainituilla viranomaisilla olisi suunnitelman te-
ossa avustava rooli. VTS-palveluntarjoajan osallistumisella varmistettaisiin se, ettd Rajavartio-
laitoksella olisi saatavillaan kaikki tarpeellinen tieto alusliikennepalvelusta ja kauppamerenku-
lusta paatdksenteon tueksi ja merenkulun turvallisuuden varmistamiseksi.

Pykélan 2 momentin mukaan avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamista koskevasta suun-
nitelmasta saadettdisiin tarvittaessa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Alusliikennepalve-
lusta annetun valtioneuvoston asetuksen (763/2005) 11 a §:n mukaan kyseisessa suunnitelmassa
tulisi paattad arviointimenettelyistd, joiden perusteella avun tarpeessa olevalle alukselle anne-
taan tai silta evataan lupa saapua suojapaikkaan. Asetuksen 11 b 8:ssé viranomaisille on saddetty
velvollisuus kokoontua sadnndllisesti vaihtaakseen kokemuksiaan ja parantaakseen suunnitel-
maan sisaltyvien toimenpiteiden laatua. Naihin tulevaisuudessa Rajavartiolaitos vastaisi yhteis-
tyon jarjestdmisestd ja siitd, ettd asetuksen 11 a 8:ssd tarkoitettua suunnitelmaa paivitetaan ja
uudistetaan viranomaisten ja VTS-palveluntarjoajan yhteistydsta saatujen kokemusten perus-
teella.
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20 c 8. Avun tarpeessa olevien alusten vastaanottaminen. Pykalassa ehdotettaisiin, ettd Raja-
vartiolaitos paattaisi yhteistydssa 20 b §:ssa tarkoitettujen viranomaisten kanssa aluksen suoja-
paikkaan ohjaamisesta mainitussa pykélassa tarkoitetun suunnitelman mukaisesti tehdyn tilan-
nearvion perusteella. Liséksi pykalaén ehdotetaan lisattdvan, ettd toimivaltainen viranomaisen
on paatosta tehdesséan kuultava VTS-palveluntarjoajaa.

Paatokset suojapaikkaan ottamisesta ja suojapaikkaan ohjaamisesta tekisi Rajavartiolaitos kuul-
tuaan pykélassa mainittuja muita viranomaisia. Koska suojapaikkapéatoksella on vaikutuksia
kauppa-alusliikenteeseen ja merenkulun turvallisuuteen yleisemminkin, tulisi Rajavartiolaitok-
sen tehdessdan paatosta kuulla myds VTS-palveluntarjoajaa. Kuulemisvelvollisuudella varmis-
tettaisiin se, ettd Raja-vartiolaitoksella olisi kaytettavissd kaikki tarpeellinen tieto alusliiken-
nepalvelusta ja kauppamerenkulusta paatéksenteon tueksi ja merenkulun turvallisuuden varmis-
tamiseksi.

Hallituksen eduskunnalle antaman esityksen (HE 18/2018 vp) pelastuslain uudistamiseksi mu-
kaan ymparistdonnettomuuksien operatiivinen johtovastuu merialueilla siirrettdisiin ymparisto-
ministeriolta sisaministerion hallinnonalalle. Esityksen on tarkoitus menné eduskuntaan maa-
liskuun alussa 2018 ja tulla voimaan 1.1.2019. Kaytannossé tama tarkoittaisi sitd, ettéd jatkossa
Rajavartiolaitos johtaisi alus-, 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaa merelld. Alusten suoja-
paikkaan méaraémista koskevan sadnnéksen muutos olisi perusteltua ottaen huomioon Rajavar-
tiolaitoksen tehtdvat meripelastusta ja mahdollisen lakimuutoksen jélkeen 6ljyvahinkojen tor-
juntaa merialueella johtavana viranomaisena. Teht&vé sopisi Rajavartiolaitoksen hoidettavaksi
sekd valvonnan ja toimenpiteiden tehokkaan toteuttamisen ettd suojapaikkaan ohjattavaan aluk-
seen samanaikaisesti kohdistettavien muiden mahdollisten toimenpiteiden turvaamiseksi. Muu-
toksella véltyttéisiin mahdolliselta toimivaltaristiriidalta kahden eri viranomaisen valilla, jos
esimerkiksi Liikennevirasto mééraisi alusta eri tavalla kuin Rajavartiolaitos omien vastuullaan
olevien toimenpiteiden toteuttamiseksi. Myds toimenpiteen kohteena olevan aluksen kannalta
olisi selkedmpad, ettéd siihen kohdistuvat toimenpiteet hoidettaisiin yhden viranomaisen toi-
mesta. Menettely olisi viranomaistoiminnan nakokulmasta kustannustehokasta. Myds useim-
missa Euroopan rantavaltioissa ja Pohjoismaissa, Ruotsia lukuun ottamatta, suojapaikkaan oh-
jaaminen kuuluu rannikkovartiointia hoitavan viranomaisen tehtavaksi. Taman vuoksi paatan-
tavallan siirto Rajavartiolaitokselle olisi tarkoituksenmukaista.

Pykél&én ehdotetaan lisattavaksi, ettd Rajavartiolaitoksen olisi ilmoitettava pyké&ldn 1 momen-
tissa tekemasta paatoksestaan VTS-palveluntarjoajalle. Talla varmistettaisiin se, ettd VTS-pal-
veluntarjoaja voisi ottaa etukateisesti huomioon tarvittavat, muuta alusliikennetta koskevat jar-
jestelyt ja menettelyt meriturvallisuuden varmistamiseksi. Samalla varmistettaisiin, ettd meri-
hé&dassa olevat alukset voisivat valittéméasti menna toimivaltaisen viranomaisen luvalla suoja-
paikkaan aiheuttamatta hairiotd muulle alusliikenteelle.

Pykélaa ehdotetaan muutettavan siten, ettd Rajavartiolaitoksen tulee ilmoittaa Suomen ympé-
ristokeskukselle, Liikennevirastolle ja VTS-palveluntarjoajalle niistd toimenpiteistd, joihin se
on ryhtynyt meripelastuslaissa ja pelastuslaissa (379/2011) saddetylla tavalla avun tarpeessa
olevien alusten ja ihmishenkien pelastamiseksi sekd vahinkojen torjumiseksi.

Avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamisesta suojapaikkaan ja viranomaisten yhteistyosta
sdadettaisiin edelleen tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

21 8. Alusliikennepalveluun osallistuminen. Pykaldn 1 ja 2 momenteissa VTS-viranomainen
muutettaisiin VTS-palveluntarjoajaksi.
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Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd VTS-palveluntarjoaja voisi yksittdista-
pauksissa sda- tai jadolosuhteiden taikka muiden meriturvallisuussyiden vuoksi méérata myos
muita aluksia osallistumaan alusliikennepalveluun enintdén yhden vuorokauden ajaksi. Tallai-
sia syita voisivat olla vaikeat jd&olosuhteet tai huonosta nakyvyydesta johtuvat syyt. Varsinkin
kesaisin satamien ulkopuolella ajoittain vaylaalueella ja ajoittain muulla vesialueella liikkuu
muun muassa useita alle 24 metria pitkia matkustaja-aluksia, joilla ei olisi muuten velvollisuutta
osallistua alusliikennepalveluun. Alusliikennepalveluun osallistumisella tarkoitetaan VTS-alu-
eella kaytossa olevien VHF-radiokanavien kuuntelemista seka VVTS-alueella liikenngintid kos-
kevien sdéédnnoksien ja maarayksien noudattamista

Koska kyseessd on maarays, joka koskee alusten osallistumista alusliikennepalveluun saé- tai
jadolosuhteiden taikka muiden meriturvallisuussyiden vuoksi on tarkoituksenmukaista, etta
VTS-palveluntarjoaja voisi tarvittaessa maarata aluksia kuuntelemaan VTS-alueella kaytdssa
olevia VHF-kanavia seké& noudattamaan VVTS-alueella tapahtuvaa liikenndintid koskevia sdén-
noksié ja perustamispadtoksessa vahvistettuja maarayksia. Kyseessa on operatiivinen, meritur-
vallisuuteen liittyva méarays, minka vuoksi sen voisi antaa lain nojalla VTS-palveluntarjoajalle
tehtavaksi. VTS-palveluntarjoajan olisi kuitenkin ilmoitettava tekemastadn paatoksesta viipy-
matta Liikennevirastolle. Liikenneviraston olisi tehtdva péaatds toimenpiteen keskeyttdmisesta
tai jatkamisesta ilman aiheetonta viivytysta.

Pykéladn 4 momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin Liikennevirastoksi.

22 8. Aluksen paallikon vastuu ja ilmoitusvelvollisuus. Pykalan 2 momentissa sédadettaisiin, ettd
jos aluksen paallikké aluksen turvallisuuteen liittyvastd pakottavasta syysta ei pysty osallistu-
maan alusliikennepalveluun 21 8:ssa sdadetylla tavalla tai ei pysty noudattamaan alusliikenteen
tilapaiseksi ohjaamiseksi 17 §:n nojalla annettuja madrayksié, hanen on ilmoitettava tasta vélit-
td:né'_:isti VTS-palveluntarjoajalle seké& annettava asiasta Liikennevirastolle erillinen kirjallinen
selvitys.

Aluksen paallikko olisi ehdotetun pykalan mukaan vastuussa aluksen ohjailusta aluksen osal-
listuessa alusliikennepalveluun. Alusliikennepalvelu ei puuttuisi aluksen ohjailuun eiké paalli-
kon ja luotsin véliseen tydnjakoon, vaan ainoastaan antaisi navigointipatosten tekemista tuke-
vaa tietoa. Paallikkd my0s vastaisi siité, ettd alusta ohjailtaisiin VTS-alueella noudatettavien
liikennodintid koskevien sédénndsten ja maardysten mukaisesti. Erityistilanteiden edellyttdma
alusliikenteen tilapainen ohjaaminen on yleensé vaikeasti ennakoitavissa. Myos se olisi paa-
madrahakuisia ja sen edellyttdmat aluksen ohjailutoimenpiteet jaisivat paallikon harkintaan. Jos
paallikko ei aluksen turvallisuuteen vaikuttavasta pakottavasta syysta voisi noudattaa 21 §:n
séannoksid tai 17 §:n nojalla annettuja alusliikenteen tilapéista ohjaamista koskevia maérayksia,
hénen olisi ilmoitettava tasta vélittdmasti VTS-palveluntarjoajalle sekd annettava asiasta Lii-
kennevirastolle kirjallinen selvitys.

Pykélaan ehdotetaan lisattavan uusi 4 momentti, jonka mukaan VTS-palveluntarjoajan on il-
moitettava vélittdmasti saamastaan pykalan 2 momentissa saddetysta ilmoituksesta Liikennevi-
rastolle.

22 a 8. Aluksen saapumisilmoitus. Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan lisattavan, etté tulliviran-
omainen voi vaatia saapumisilmoituksessa ilmoitusmuodollisuus direktiivin (2010/65/EU) liit-
teen B osan 1-6 kohdissa tarkoitettujen FAL-lomakkeiden liséksi meriterveysilmoituksen sisal-
tdmat tiedot, jos ovat tarpeen kansallisen sisaisen jarjestyksen ja turvallisuuden varmistamiseksi
tai tullilainsd&dannon, verolainsadddnnon, maahanmuuttolainsdddannon, ympéristdlainsaadan-
non taikka terveyttd koskevan lainsaddannon taytantdon panemiseksi.
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Saapumisilmoitusta koskevasta luettelosta on aikanaan jatetty pois viittaus meriterveysilmoi-
tukseen, silla Liikennevirastolla ei ole ollut aiemmin prosesseja valmiina sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hallinnonalan kanssa meriterveysilmoitusten késittelemiseksi merenkulun tiedonhal-
lintajarjestelmdssa (Portnet). Meriterveysilmoitusta koskeva prosessi on nyt saatu valmiiksi
poikkihallinnollisena yhteystyona yhdessa sosiaali- ja terveysministerion, Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston (Valvira), Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) seka Tullin
kanssa ja ilmoitus voidaan nykyéén tarvittaessa antaa Portnetin kautta, josta se valitetaan edel-
leen THL:n pdivystykseen. Lisdyksella kirjattaisiin Tulliviranomaisen valvontavastuu lakiin.

Pykéladn 4 momenttia ehdotetaan poistettavaksi vanhentuneena. Kyse on informatiivisesta kir-
jauksesta, jossa todetaan muu ilmoituksiin sovellettava lainsadadantd. Tarvittavat tiedot tulevat
esiin jo pykalan 1 ja 2 momenteissa. Liséksi momentissa on vanhentuneita viittauksia esimer-
kiksi EU-lainsd&dantoon. 22 g 8:ssé on viittaus, jossa saddetddn, etté tulli antaa tarkempia maa-
rayksia 22 a ja 22 b 8:ssé tarkoitettujen ilmoitusten sisallosté ja ndiden ilmoitusten tallentami-
sesta 20 a 8:ssd tarkoitettuun merenkulun tiedonhallintajarjestelmaan.

22 d 8. Tilastointia koskevien tietojen antaminen. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd Liikennevirasto voisi antaa momentissa saadettyjen tietojen kerddmisen VTS-
palveluntarjoajan tehtdvaksi. Talla mahdollistettaisiin se, ettd VTS-palveluntarjoaja, joka ylla-
pitdd VTS-tilannekuvaa voisi keratd pykélassa saddetyt tiedot Liikenneviraston puolesta yllapi-
taessédan alusliikennepalvelua.

Pykéladn 5 momenttiin ehdotetaan lisattavéaksi velvoite meriliikenteessa olevien alusten omista-
jille tai heidan edustajilleen toimittaa tiedot VT S-palveluntarjoajalle, jos Liikennevirasto on an-
tanut tietojen kerdamisen VTS-palveluntarjoajan tehtavaksi. VTS-palveluntarjoajan tulisi toi-
mittaa tiedot eteenpdin Liikennevirastolle.

22 f 8. Vapautukset. Pykalan 1, 2 ja 3 momentissa VVTS-viranomainen muutettaisiin Liikenne-
virastoksi.

23 8. Merella tapahtuvista vaaratilanteista ja onnettomuuksista ilmoittaminen. Pykéaldn 1 mo-
mentissa VTS-viranomainen muutettaisiin VTS-palveluntarjoajaksi.

23 §:44n ehdotetaan lisattavan uusi 3 momentti, jonka mukaan VTS-palveluntarjoajan tulee il-
moittaa viipymattd saamansa pykéaldn 1 momentin mukaiset ilmoitukset Liikennevirastolle ja
Rajavartiolaitokselle. Talla varmistettaisiin se, ettd Liikennevirasto ja Rajavartiolaitos olisivat
tietoisia merelld tapahtuvista vaaratilanteista ja onnettomuuksista ja voisi tarvittaessa ottaa yh-
teyttd muihin viranomaisiin. Pykal& vastaisi muuten voimassa olevan alusliikennepalvelulain
23 §:a4.

Nykyinen 3 momentti siirrettaisiin uudeksi 4 momentiksi.

24 8. VTS-palvelun tarjoajan avustaminen. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Puo-
lustusvoimat, Rajavartiolaitos, ympaéristo-, tulli- ja poliisiviranomaiset, pelastuslaitos seké val-
tion alusten paallikot avustavat vastikkeetta VTS-palveluntarjoajaa sen suorittaessa sille tassé
laissa saddettyja tehtavid antamalla sen tarvitsemia tietoja tai muuta tukea, jos se tilanteen va-
kavuus ja erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen, ja jollei sille ole viranomaisten tehtéviin
liittyvaa estettd. Koska virka-apukasite kattaa perinteisesti vain viranomaisten keskindisen
avun, pykaldssa kaytettaisiin virka-avun sijasta termid avustaminen. Myos pykéléan otsikkoa esi-
tetddn muutettavan vastaavaksi.
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Viranomaisilta saatu virka-apu koskisi VTS-palveluntarjoajan laissa sdédettyja operatiivisia
tehtavia. Avustamista olisi esimerkiksi alusten tunnistamiseen ja tilanteen tarkastamiseen liitty-
vét toimenpiteet, esimerkiksi silloin, jos alukseen ei saada yhteyttd normaalein keinoin. Talloin
VTS-palveluntarjoaja voisi pyytaa viranomaisia kdyméaan tunnistamassa paikan paalla aluksen.
Apuun velvoitetut viranomaiset voisivat myos esimerkiksi etsid, tunnistaa ja poistaa hinaamalla
vaylaalueilla liikenteen haittana ajelehtivia esineita kuten esimerkiksi kiinnityspoijuja, tukkeja,
laiturirakenteiden kappaleita ja karanneita soutuveneitd. Annettava apu voi olla myds muun-
laista kuin edelld mainituissa esimerkkitilanteissa mainittu apu. Avustamisvelvollisuus koskisi
kuitenkin vain sellaista apua jota asianomainen viranomainen on toimivaltainen antamaan.
Koska kaikilla pykélassa mainituilla viranomaisilla on myds muita lakisééteisia tehtévia, esite-
tdan pykalaan otettavaksi sadnnds, jonka mukaan VTS-palveluntarjoajalle annettua apua voi-
daan antaa, jos sille ei ole viranomaisten tehtaviin liittyvaa estettd. Asiaan liittyva intressipun-
ninta ja paatoksenteko olisi suhteutettava mahdollisen vaaratilanteen vakavuuteen ja luontee-
seen sek& muihin kasilla oleviin tosiseikkoihin. Arvioinnissa on kuitenkin otettava huomioon
esil:nerkiksi kaynnissa olevan muun virkatehtavan laatu ja toisaalta mahdollisen vaaratilanteen
vakavuus.

25 8. Alusliikennepalvelutehtavien koulutusohjelmat. Pykélan 1 ja 2 momenteissa VTS-viran-
omainen muutettaisiin VTS-palveluntarjoajaksi. Pykéla vastaisi nykyisen alusliikennepalvelu-
lain 25 §:44.

26 8. VTS-péatevyysrekisteri. Pykalan 5 momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin VTS-pal-
veluntarjoajaksi. Pykéla vastaisi nykyisen alusliikennepalvelulain 26 8:84. Liséksi pykalan vii-
meinen 6 momentti ehdotetaan poistettavaksi. Oikeusministerié on ehdottanut henkil6tietolakia
kumottavaksi osana 25.5.2018 voimaan tulevaksi ehdotettua uutta tietosuojalainsaadantéa. Ta-
man vuoksi viittausta henkilGtietolakiin ei enéé tarvittaisi.

28 8. Valvonta. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Liikenteen turvalli-
suusvirasto ja valvoisi lain nojalla annettujen sdéédnndsten ja maaraysten noudattamista.

Pykélédn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta ilmoitusvelvollisuus olisi Liikenteen
turvallisuusvirastolla.

Lisaksi pykaldan endotetaan lisattdvan uusi 4 momentti, jossa saddettéisiin 16 8:n 5 momentissa
tarkoitetun riskienhallinnan valvonnasta. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi velvoittaa VTS-
palveluntarjoajan ryhtyméén korjaaviin toimenpiteisiin merenkulun turvallisuuteen kohdistu-
van merkittdvan riskin poistamiseksi. Merkittavalla riskilla tarkoitettaisiin ehdotetun 18 a §:n 1
momenttia vastaavaa merkittdvad vaikutusta. Lisdksi sdadettaisiin Liikenteen turvallisuusviras-
ton mahdollisuudesta antaa velvoitteen tehosteeksi uhkasakko.

29 8. Rangaistussadannokset. Alusliikennepalveluun liittyvén liikenteenohjauksen toimivuuden
varmistaminen edellyttaa valvonnan liséksi rikkomusten sanktiointia. Pykalan 1 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 8 §:ssé tarkoi-
tetussa perustamispadtoksessa vahvistettuja maérayksié taikka 17 8:n 1 ja 3 momentin tai 17 a
8:n nojalla annettuja madrayksié, 21 8:n séannoksia tai laiminly6 22, 22 a—22 e tai 23 8:ssé
sdédetyn ilmoitusvelvollisuuden, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdadetd ankarampaa
rangaistusta, alusliikennepalvelurikkomuksesta sakkoon. Pykalan 1 momentista ehdotetaan
poistettavan viittaus siihen, ettd Tullin antaman méaarayksen rikkomiseen sovelletaan liséksi tul-
lilakia.
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29 a 8. Virhemaksu. Lakiin ehdotetaan lisattdvan uusi 29 a pykal4, jossa séédettdisiin Tullin
madradmasté virhemaksusta. Pyk&lassa saédettdisiin, ettd jos Suomen satamaan tai ankkuripai-
kalle saapuvan tai Suomen satamasta tai ankkuripaikalta lahtevan meriliikenteessé olevan aluk-
sen liikenteenharjoittaja, asiamies tai paallikko laiminldisi tahallaan tai huolimattomuudesta 22
a tai 22 b 8:ssé saadetyn ilmoitusvelvollisuuden voisi Tulli méarétd virhemaksua vahintaéan 50
ja enintddn 3 500 euroa. Virhemaksun madraa arvioitaessa otettaisiin huomioon menettelyn
moitittavuus ja toistuvuus.

Virhemaksua ei voitaisi kuitenkaan madrata sille, jota epaillaan samasta teosta esitutkinnassa,
syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa, taikka jota vastaan samasta
teosta nostettu syyte on tuomioistuimessa lainvoimaisesti ratkaistu.

Alusliikennepalvelulain 22 a ja b pykélissa saddetadn Tullille annettavista ilmoituksista: aluk-
sen saapumisilmoituksesta ja aluksen lahtdilmoituksesta S&&nnoksissa velvoitetaan antamaan
aluksesta ja sen lastista tietyissa tilanteissa tietoja merenkulun sahkoistd ilmoitusjarjestelméaa
kayttdmalla. Alusliikennepalvelulain 22 g 8:ssa sdadetéan, ettd Tulli voi antaa tarkempia méaa-
rayksia 22 a ja 22 b 8:ssé tarkoitettujen ilmoitusten sisallésté ja ndiden ilmoitusten tallentami-
sesta 20 a 8:ssd tarkoitettuun merenkulun tiedonhallintajérjestelmaan. Jotta ilmoitusvelvollisten
vastuu tulisi korostetusti laissa painotetuksi, ehdotetaan, ettd kyseisissé laiminlyontitapauksissa
sanktiona voitaisiin kayttaa sakon sijaan myds virhemaksua. S&annds olisi yhdenmukainen tul-
lilaissa olevan s&é&nnoksen kanssa.

Pykéladn 3 momentissa saadettaisiin muutoksenhausta koskien Tullin maaradmaa virhemaksua.
Momentin mukaan Tullin tekeméaa virhemaksua koskevaan paatokseen saa vaatia oikaisua siten
kuin hallintolaissa (434/2003) saddetaan. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) saadetaan. Hallinto-oikeuden péatdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myont&a valitusluvan. Muutoksenhaku olisi p&apiireteittdin samanlai-
nen kuten alusliikennepalvelulain 31 8:ssa saddettdisiin muiden hallintopaatosten kuin aluslii-
kenneohjaajan patevyystodistuksen peruuttamista koskevan paatoksen osalta. Muutoksen haku
hallinto-oikeuteen olisi kuitenkin saadetty tehtavaksi Helsingin hallinto-oikeuteen, silla Helsin-
gin hallinto-oikeudessa kasitell&an koko maan tullivalitukset. Alusliikennepalvelulain 31 8:n 4
momenttia ei mydskaan sovellettaisi virhemaksua koskevassa muutoksenhaussa. Virhemaksun
tytantéonpano maaraytyisi siten hallintolainkayttdlain (586/1996) 31 §:n 1 momentin mukai-
sesti, jonka mukaan paatosta, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa panna taytantdon
ennen kuin se on saanut lainvoiman.

33 8. Siirtymasaannokset. Pykalan 1 ja 2 momentit poistettaisiin. Pykalaan lisattaisiin uusi siir-
tymasaannds, jonka mukaan alusliikennepalvelulain muutoksen voimaan tullessa voimassa ole-
vat liikenne- ja viestintdministerion 8 8:n nojalla tekemaét alusliikennepalvelun perustamispéé-
tokset jaisivat voimaan, joten ei tarvitsisi tehda uusia perustamispaatoksia lain 8 §:n nojalla.

14 Laki alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

9 a §. Alusliikennepalvelun tarjoajan velvollisuus avustaa valvontaviranomaista. Lakiin ehdo-
tetaan lisattavéksi uusi 9 a §, jossa alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulle alusliikennepalvelun
tarjoajalle asetettaisiin velvollisuus pyydettéessa avustaa valvontaviranomaista taman lain mu-
kaisessa tarkastustehtavéssa antamalla sille tietoja ja muuta apua. Alusliikennepalvelun tarjo-
ajan antama apu olisi esimerkiksi poikkeamaraporttien vélittamista Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle seka tietojen valittdmistd alusten suunnitelluista saapumisista, 1&hdoista ja laituripai-
koista. Alusliikennepalvelun tarjoajalta pyydettava apu olisi esimerkiksi Liikenteen turvalli-
suusviraston maaraédmien korjausten jalkeinen radio- ja AlS-laitteiden testaus.
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20 8. Rikkomuksista ilmoittaminen ja ilmoituksentekijan henkildllisyyden salassa pitdminen.
Pykalan 5 momenttiin lisattéisiin viittaus 9 a 8:ssa mainittuun alusliikennepalvelulaissa tarkoi-
tettuun alusliikennepalvelun tarjoajaan.

15 Laki laivavéesté ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain muuttamisesta

32 8. Valvonta. Pykal&dan ehdotetaan lisattdvaksi uusi 3 momentti, jossa alusliikennepalvelu-
laissa (623/2005) tarkoitetulle alusliikennepalvelun tarjoajalle asetettaisiin velvollisuus antaa
tietoja tai muuta apua Liikenteen turvallisuusvirastolle tdméan lain mukaisessa valvontatehté-
vassd. Alusliikennepalvelun tarjoajan antamat tiedot voivat koskea esimerkiksi aluksen sijain-
titietoa. Annettava apu taas sisaltdisi Liikenteen turvallisuusviraston antamien ohjeiden ja il-
moitusten vélittdmista alukselle.

Lisaksi pykéalan 2 momentissa termi Tullilaitos muutettaisiin Tulliksi vastaamaan vuoden 2013
hallinnonuudistusta.

1.6 Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta
| OSA: YLEISTA
1 luku: Yleiset sddnnokset

2 8. Maaritelmat. Pykalaan lisattaisiin liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun maaritelma. Se kos-
kisi kaikkia litkennemuotoja, vaikka ainoastaan palveluntarjoajan tiedonhallintaa koskevat ho-
risontaaliset saddokset sijoitettaisiin liikenteen palveluista annetun lain uuteen Il A osaan. Tie-
donhallintaa koskevat sadnnokset olisivat toisessa luvussa. Luvussa yksi annettaisiin tieliiken-
teen ohjaus- ja hallintapalvelua koskevat sd&nnokset. Lennonvarmistusta koskevat sdannokset
perustuvat padosin EU-lainsaadantoon, ja ne 16ytyvét yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan to-
teuttamisen puitteista annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EY) N:o
549/2004. Meriliikenteessd saannokset 10ytyvat alusliikennepalvelulaista (623/2005) ja rauta-
tieliikenteess4 rautatielaista (304/2011).

I1 A OSA: LIIKENTEEN OHJAUS JA HALLINTA

Liikenteen ohjauksen ja hallinnan merkitys on jo lahitulevaisuudessa kasvamassa toisenlaiseksi
kuin nykyaan. Ensi vaiheessa tdma nékyy siina, ettd liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita tar-
joavasta toimijasta tulee yksi liikenteeseen liittyvan tiedon solmupisteista. Tiedon merkitys lii-
kennejarjestelman ja liikenteen palveluiden kehityksessa on ylip&ataédn maailmalaajuisesti mer-
kittava. Kaikki syntyvat uudet palvelut hyddyntévat merkittavassa méadrin tietoa. Tatd kehitysté
on pyritty tukemaan liikenteen palveluista annetun lain ensimmaisessé ja toisessa vaiheessa.

Jatkossa liikenteen ohjauksen ja hallinnan merkitys kasvaa yha siirryttdessa kohti automaattista
liikennettd. Jo nakopiirissd on etdohjauksen tuleminen liikenteeseen. Esimerkiksi merenkulun
puolella etdohjaukseen liittyvia kokeiluita ollaan suunnittelemassa eri puolilla maailmaa.

Nyt ehdotettavalla sdéntelylld pyritdan jo ottamaan ensimmaisia askeleita siihen suuntaan, etta
tallainen kehitys on mahdollista, ja ettd Suomi voisi olla myds télta osin liikenteen digitalisaa-
tion karkimaita maailmassa.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelu on madritelty I osan 1 luvun 2 8:ss& niin, ettd se kattaa

kaikki liikennemuodot. Maaritelmén mukaan liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelulla tarkoite-
taan tie-, rautatie-, lento- ja alusliikenteen ohjausta, hallintaa ja varmistusta, ja palvelulle on
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ominaista, ettd se toimii vuorovaikutuksessa liikenteen kanssa ja reagoi muuttuviin liikenneti-
lanteisiin. Nyt ehdotettavan osan 1 luku koskisi kuitenkin vain tieliikennettd. Sen sijaan ehdo-
tettavan 2 luvun tietosadntely koskisi kaikkia liikennemuotoja.

1 luku: Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelut

Tieliikenteessé ei nykytilassa tunneta liikenteenohjausta ja -hallintaa samantyyppisend toimin-
tona kuin muissa litkennemuodoissa. Tieliikennelain (267/1981) 4 8:ssa liikenteenohjauksella
tarkoitetaan tilannetta, jossa tienkayttaja velvoitetaan noudattamaan poliisimiehen ja muun lii-
kenteen ohjaajan antamaa merkkié tai ohjetta, eli kyse on yksittéisestd poikkeustilanteesta.

Tassa luvussa annetaan siksi uudet sdanndkset tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun jarjesta-
misestd ja tarjoamisesta. Sdannoksissa pyritadn myos huomioimaan odotettavissa oleva liiken-
teenohjaus- ja hallintapalvelun merkityksen kasvu. Kyseessa ovat silti minimitason sdénnokset.

Muiden liikennemuotojen osalta liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluista on sadnnokset voi-
massa olevissa laeissa. Lisaksi on huomioitava, ettd ehdotetun 2 luvun saannokset koskevat
my06s muita lilkennemuotoja. Lennonvarmistuspalvelujen jarjestamisesta saddetdan lennonvar-
mistuspalvelujen tarjoamisesta yhtendisessé eurooppalaisessa ilmatilassa annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 550/2004 (palveluntarjonta-asetus). Alusliiken-
nepalvelun jarjestdmisestd sdadetaan alusliikennepalvelulaissa (623/2005) ja rataverkon liiken-
teenohjauksesta rautatielaissa (304/2011).

1 8. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden jarjestaminen. Ehdotetussa pykélassa saadet-
téisiin tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden jarjestamisestd. Valtion maantieverkon halti-
jana toimii Liikennevirasto. Maantielain (503/2005) 9 8:n mukaan liikenteen hallinta on osa
tienpitoa. Ehdotettu sd&nnds vastaa rautatielain (304/2011) 36 &:n 1 momenttia. Vastuu liiken-
teen ohjaus- ja hallintapalveluiden jarjestamisestd on siis virastolla, mutta se voi antaa tehtavan
kaytannon suorittamisen yksityisen tai julkisen palveluntarjoajan tehtavaksi. Palveluiden laatu
ja tasapuolisuus varmistettaisiin osapuolten valisella sopimuksella.

Tapa jarjestéé liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelut on rautatieliikenteessd ja tieliikenteessa suh-
teellisen kevyt. llmaliikenteessa liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajat nimeéa val-
tioneuvosto, ja alusliikennepalvelun osalta paatdksentekijand toimisi alusliikennepalvelulakiin
(623/2005) sisallytettavan ehdotuksen mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto.

Ehdotuksen mukaan Liikenneviraston tehtdvana olisi jarjestaa perustason liikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun tarjoaminen valtion maantieverkolla. Estettd e kuitenkaan ole sille, ettd myos
yksityisteiden ja katujen yllapitdjat hankkivat liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita samoilta
palveluntarjoajilta. Ne voivat niin halutessaan hankkia myds muita kuin perustason palveluita.
Ehdotetussa 2 momentissa saadettaisiin lisaksi, ettd Liikennevirasto voisi yhteistydssa kuntia ja
yksityisteita edustavien toimijoiden kanssa yhteensovittaa maanteilld, kaduilla ja yksityistiella
tarjottavia tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita. Tallaisella yhteisty6lla voitaisiin edistda
yhtendisten ratkaisujen kayttod liikenteenohjauksessa eri teilld ja sitd kautta tieliikenteen oh-
jauksen selkeytta seka liikenneturvallisuutta.

2 8. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluun liittyvat tehtévat. Pykélassa saadettdisiin siitd,
mité tehtdvia perustason liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluun kuuluu tieliikenteessé. Kyse on
liikenneturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden kannalta olennaisista tehtavista. Néiden perus-
tason tehtdvien lisaksi palveluntarjoaja voi tarjota erilaisia lisapalveluita, kuten tulevaisuudessa
esimerkiksi etdohjausta. N&itd palveluita voivat ostaa tien- ja kadunpitdjat, mutta myos yksit-
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taisten liikennevalineiden omistajat, haltijat tai kayttajat. Naista lisdarvopalveluista ei ole tar-
peen sadtéa laissa. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluntarjoajan suhdetta tieliikennelain
mukaiseen liikenteen ohjaukseen on selostettu nykytilan kuvauksessa.

Ehdotetussa 1 momentissa tarkoitetussa tiedotustoiminnassa on kyse palveluista, joista monia
tarjoavat talla hetkella viranomaiset. Esimerkiksi Liikennevirastosta annetun lain (862/2009) 2
pykalan 1 momentin 6 kohdan mukaan viraston tehtaviin kuuluu huolehtia liikenteen hallinnasta
Ja sen kehittdmisesté valtion liikennevaylilla ja meriliikenteessé myos valtion véylien ulkopuo-
lella siten kuin siitd erikseen saddetadn. Séapalveluiden tuottamisesta séadetdén puolestaan 11-
matieteen laitoksen tehtévéksi limatieteenlaitoksesta annetun (585/1967) 1 pykaldn 1 momentin
1 kohdan mukaan

Ehdotuksen tavoitteena on kuitenkin, ettd palveluita kehitettdisiin jatkossa yha laadukkaam-
miksi niin, ettd ne ovat muun muassa kattavampia ja reaaliaikaisempia. Jatkossa ndiden palve-
luiden tarjoaminen tulee p&dosin tapahtumaan avoimena datana 2 luvussa sdédetylla tavalla.
Toistaiseksi kuitenkin tiedotustoimintaa voidaan hoitaa esimerkiksi liikennetiedottein, joita lue-
taan esimerkiksi radiossa.

Tieto, jota palveluntarjoaja antaa eri tahoille, voi vaihdella. Esimerkiksi olosuhdetieto, jota an-
netaan teiden kunnossapitgjille voi olla huomattavasti tarkempaa kuin yleistlle annettava tieto.
Kaikkea tietoa ei edes voida antaa julkisuuteen. Esimerkkina voivat olla tiedot, jotka liittyvat
tienpitoa ja liikennettd palvelevien laitteiden kuntoon ja kéytettavyyteen. Tietojen luovuttami-
sesta eri tarkoituksiin saddetaan jaljempana 2 luvussa.

Tilannekuva sisaltda staattisen ympériston ja muuttuvat osiot digitaalisessa muodossa. Staatti-
nen ymparist0 sisaltdd peruselementteind esimerkiksi laadukasta (3D) —karttakuvaa. Tavoit-
teena on, ettd palveluntarjoajan tulee kehittda tilannekuvaa niin, etta sen avulla voidaan muun
muassa palvella automatisoituvaa liikennettd. Automaattisissa ajoneuvoissa on huomattava
madré erilaisia sensoreita, joiden avulla auto pystyy tekeméén tarvittavia ohjaustoimia. Auto-
maation ohella kuitenkin kehittyvét jatkuvasti teknologiat ja menetelmaét, joiden avulla liiken-
nevélineet pystyvat kommunikoimaan toistensa ja liikenneinfrastruktuurin kanssa. Ajantasai-
nen ja laadukas tilannekuva varmistaa automaattiliikenteen turvallisuutta. Tilannekuvan séilyt-
tdmisesta saadetadn jaljempana 5 8:ssa.

limoitus- ja tiedotuspalvelu perustuu tienkayttdjien vapaaehtoisiin ilmoituksiin erilaisista hai-
ridtilanteista. Myos téllaiset ilmoitusmenettelyt ovat parhaillaan kehittyméssa. Esimerkiksi
Lapissa kehitetddn niin sanottua Porokello —palvelua, jonka avulla tienkéyttdjat voivat jakaa
tietoa vaaratilanteita aiheuttavista poroista teilld ja niiden laheisyydessé. limoittaminen tapah-
tuu usein mobiililaitteiden vélityksella.

Liikenteen sujuvuus- ja vilkkaustiedot ovat maaréallisia tietoja esimerkiksi keskimaaraisista kah-
den pisteen vélilla olevista matka-ajoista tai liikennemaarista. Niistd ei kdy ilmi esimerkiksi
liikennevalineiden tunnistetietoja.

Sé&a- ja olosuhdetiedoilla voidaan tarkoittaa esimerkiksi eri tieosuuksilla vallitsevaa liukkautta
tai lumisadetta, joka vaikeuttaa liikennettd. Jatkossa myds ndma palvelut muuttunevat yhé tar-
kemmiksi ja yksityiskohtaisemmiksi, jolloin myds varoitukset voidaan kohdistaa hyvinkin tar-
koille tieosuuksille.

Pykélan 2 momentissa ehdotettavat liikenteen jarjestelya koskevat sdédnndkset olisivat uusia. Jo
nykyisin tieliikennekeskus voi 1 kohdan mukaisesti sulkea tunnelin véliaikaisesti kdytosta ja
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antaa tietoa vaihtoehtoisesta reitistd, mutta muilta osin kaikkia vastaavia liikenteenohjauksen
tehtavia ei ole nykytilassa olemassa.

Saannosten avulla pyritadn valmistautumaan tilanteeseen, jossa liikenteen ohjaus- ja hallinta-
palvelun merkitys kasvaa siirryttdessa kohti automaattiliikennettd. On huomattava, etta séan-
nokset eivét tarkoita etdohjausta. Sité liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja voi tarjota
lisdarvopalveluna palvelua tarvitsevan pyynnosta. Kysymys on sen sijaan tilapaisistd toimista,
jotka ovat tarpeellisia liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmistamiseksi. Toimenpiteet
tehdéaan aina viranomaisen antamien reunaehtojen mukaisesti. Tallaiset toimet tapahtuvat jo ny-
kyéaan pitkalti automaattisesti, mutta jatkossa automaation maéra kasvaa edelleen. Tieliikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja on jatkossa luonnollinen toimija taman tyyppisen toiminnan
hoitajaksi, koska sille kertyy tilannetta koskeva tieto eri toimijoilta, ja silla on myos teknisessa
mielessé tarvittavat tyokalut jarjestelytoimien tekemiseksi digitalisaation ja liikenteen automaa-
tion edetessa.

Toimenpiteiden kesto tieliikenteessd ylittdd harvoin esitettyd 24 tunnin rajaa, koska kyse on
usein esimerkiksi onnettomuuspaikan raivaamisen tapaisista tilanteista. Nykytilassa toimenpi-
teet edellyttavat esimerkiksi lilkennemerkin asettamista, mihin liikenteen ohjaus- ja hallintapal-
velun tarjoajalla ei ole toimivaltaa. Tulevaisuudessa toimenpiteet tapahtuvat tietoliikenneverk-
kojen valityksell& suoraan ajoneuvoihin.

Automaattisen liikenteen toimintaympéristossa momentin 2 kohdassa edellytetdan Iahtékohtai-
sesti, ettd palveluntarjoaja tunnelia tai tietd sulkiessaan osoittaa samalla vaihtoehtoisen reitin,
jotta liikenne sujuisi edelleen jouhevasti. Vain poikkeuksellisissa tilanteissa vaihtoehtoisen rei-
tin antamisessa voi olla viivetta. Tallainen tilanne voisi olla kyseessa esimerkiksi silloin, kun
tunneli joudutaan sulkemaan sielld olevan vaaratilanteen, kuten tulipalon johdosta. Momentin
kohdassa 7 tarkoitettu reitin osoittaminen vaarallisten aineiden kuljetukselle tai erikoiskuljetuk-
selle tarkoittaa niin ikdén poikkeustilannetta. Kuljetuksella saattaa olla viranomaisen osoittama
reitti, jota joudutaan muuttamaan siksi, ettd se on vélttdmatonta vaaratilanteiden tai onnetto-
muuksien estamiseksi ja liikenteen sujuvuuden varmistamiseksi. Myds tallaiselle tilanteelle ase-
tetaan etuk&teen reunaehdot Liikenteen turvallisuusviraston maarayksella.

Ehdotettu 3 momentti kuvastaa sitg, ettd palveluntarjoajalla ei ole harkintavaltaa liikenteen jar-
jestelyd tehdessdén, vaan toimet tapahtuvat aina viranomaisen etukéteen antamien maaréysten
mukaisesti. My0s jalkikateinen toimenpiteen méaardystenmukaisuuden erityinen tarkastelu on
mahdollista. Tilapaiselle toimenpiteelle on 2 momentissa asetettu vuorokauden raja, sen ylitty-
essé paadtoksen toimenpiteen jatkamisesta tekee Liikenteen turvallisuusvirasto. Eri viranomai-
silla, kuten turvallisuusviranomaisilla tai tienpitdjana toimivalla viranomaisella, saattaa olla eri
tilanteissa toimivaltaa péattaa tien tai tunnelin sulkemisesta. Tieliikenteen ohjaus- ja hallinta-
palvelun tarjoajan on tarve varsinkin tietd tai tunnelia Liikenteen turvallisuusviranomaisten
madradysten mukaan sulkiessaan tehda yhteistyota ndiden viranomaisten kanssa. Siksi Liiken-
teen turvallisuusviraston on syyta maaraysta antaessaan huomioida se toimivalta, joka eri viran-
omaisilla on eri tilanteissa.

3 8. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajaan kohdistuvat vaatimukset. Ehdotetun
pykélén 1 ja 2 momentti vastaavat liikenteen palveluista annetun lain toisessa vaiheessa saide-
tyn IV osan 4 luvun 4 8:n 1 ja 2 momenttia. Kyse on palveluntarjoajan luotettavuuteen ja sen
arviointiin liittyvista sdannoksista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalta edellytettéi-

siin toimintak&sikirjan pitdmista. Muista lilkennemuodoista ilmailussa ja raideliikenteessa edel-
lytetddn palveluntarjoajalta turvallisuusjohtamisjérjestelméa. Alusliikennepalvelun tarjoajalta
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puolestaan edellytetddn toimintakésikirjaa. Jalkimmaista on pidettava riittdvana myos tieliiken-
teen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan osalta.

Pykalan 4 momentin mukaan tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan olisi huolehdit-
tava henkil6kuntansa ammattitaidosta. Muista liikennemuodoista ilmailussa ja alusliikennepal-
velun tarjonnassa edellytetdan henkildstolta ammattipatevyyden suorittamista ja osoittamista.
Rautatieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun osalta ammattipatevyyden sééntelemisesta luo-
vuttiin litkenteen palveluista annetun lain toisen vaiheen yhteydessa tehdyssé kelpoisuusséan-
telyn uudistuksessa. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelua koskeva saéntely on kokonaan
uutta, ja se halutaan ainakin toistaiseksi pitaé varsin kevyend, jotta ei synnytettéisi turhaa hal-
linnollista taakkaa.

Ehdotetussa 5 momentissa saddettaisiin tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan pal-
veluksessa olevan rikosoikeudellisesta vastuusta.

4 8. Varautuminen poikkeusoloihin ja normaaliolojen hairiétilanteisiin. Varautumisvelvoite k-
sittéisi kaikissa olosuhteissa tapahtuvan oman toiminnan jatkuvuuden turvaamisen liséksi osal-
listumisen yleiseen valmiussuunnitteluun ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan valmiste-
luun. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tulisi varmistaa, etta sen toiminta jat-
kuisi mahdollisimman hairiottomasti myés valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa ja héiridtilanteissa. Né&ité ovat esimerkiksi poikkeukselliset saa- tai keliolosuhteet, jotka
vaikeuttavat merkittavasti tieliikennettd. S&annds vastaa muiden liikennemuotojen ohjaus- ja
hallintapalveluiden osalta sdadettyd, muun muassa alusliikennepalvelulakiin endotettavaa 19 a
§:44.

5 8. Tietoturva. Tietoturvan merkitys korostuu, kun litkennevalineet ja liikenneinfrastruktuuri
ovat kasvavasti riippuvaisia viestintdverkojen ja tietojarjestelmien luotettavasta toiminnasta.
Mya®s liikenteen ohjaus ja hallinta tapahtuu jatkossa viestintdverkkojen ja tietojarjestelmien va-
lityksella. Liikenteen ohjauksella on merkittava rooli koko liikennejarjestelmén toiminnan ja
turvallisuuden takia. Taman johdosta liikenteen ohjausta on pidettava Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa (EU) 2016/1148 toimenpiteista yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tie-
tojérjestelmien turvallisuuden varmistamiseksi koko unionissa (verkko- ja tietoturvadirektiivi)
tarkoitettuna yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisené palveluna.

Verkko- ja tietoturvadirektiivin kansallisen taytantéonpanon yhteydessa siséalloltdan vastaava
sdannos ehdotetaan sisallytettdvaksi muiden lilkennemuotojen osalta lennonvarmistuspalvelun
tarjoajaa koskien ilmailulakiin, valtion rataverkon haltijaa ja liikenteenohjauspalvelun tarjoajaa
koskien rautatielakiin sekd alusliikennepalvelun tarjoajaa koskien alusliikennepalvelulakiin.
Tieliikenteen osalta sadnnds ehdotetaan annettavaksi tassa yhteydessa.

Pykdlan 1 momentin mukaisilla viestintdverkoilla tarkoitettaisiin tietoyhteiskuntakaaren
(917/2014) 3 8:n 39 kohdassa tarkoitettuja viestintdverkkoja. Tietojarjestelmat voivat koostua
esimerkiksi tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 25 kohdassa tarkoitetuista telepaatelaitteista taikka tie-
doista, joita ndissé jarjestelmissé sdilytetddn, késitellddn, haetaan tai siirretddn. Pykaldssa tar-
koitettuja viestintaverkkoja ja tietojarjestelmid olisivat ensisijaisesti yksityiset viestintaverkot
ja tietojérjestelmat, joita hallinnoi palveluntarjoajan oma tietotekninen henkildsto tai joiden tie-
toturvahallinto on ulkoistettu. Ehdotetun 1 momentin mukainen riskienhallintavelvoite koskisi
vain viestintaverkkoja ja tietojarjestelmid, jotka olisivat liikenneturvallisuuden kannalta merkit-
tavid. Liikenneturvallisuuden kannalta merkittavina olisi ainakin pidettava jarjestelmid, jotka
ovat palvelun tarjonnan jatkuvuuden kannalta keskeisié tai joihin kohdistuvat hairiot voisivat
aiheuttaa riskin tieliikenteen turvallisuudelle.
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Riskienhallinnalla tarkoitettaisiin asianmukaisia organisatorisia ja teknisia toimenpiteitd, joilla
varmistettaisiin viestintaverkkojen ja tietojarjestelmien kyky suojautua tietylla varmuudella toi-
milta, jotka vaarantavat tallennettujen tai siirrettyjen tai kasiteltyjen tietojen taikka muiden ky-
seisissé jarjestelmissa tarjottujen tai niiden vélityksella saatavilla olevien palvelujen saatavuu-
den, aitouden, eheyden tai luottamuksellisuuden. Riskienhallinnan tulisi sisaltda asianmukaiset
toimenpiteet, joilla ehkéistdan ja minimoidaan palvelujen tarjoamisessa kaytettyjen jarjestel-
mien tietoturvallisuuteen liittyvien hairididen vaikutus palvelujen jatkuvuuteen. Riskienhallin-
taan kuuluvia toimenpiteita voisivat olla esimerkiksi turvallisuussuunnitelmien laatiminen, tes-
taaminen kaytannossé tai auditoiminen, tiedon suojaus- ja salaustuotteiden kéytto seka tiettyjen
tunnettujen tietoturvallisuusstandardien, kuten 1ISO/IEC 27001:2013 -standardin, noudattami-
nen. Riskilla tarkoitettaisiin mitd tahansa kohtuullisesti tunnistettavissa olevaa tilannetta tai ta-
pahtumaa, joka saattaa vaikuttaa haitallisesti viestintaverkkojen ja tietojarjestelmien turvalli-
suuteen. Riskienhallinnan tulisi olla todennettavassa muodossa. Dokumentoinnin tavoite on
edistad riskien johdonmukaista hallintaa ja toimijan tietoisia ratkaisuja siitd, miten riskien hal-
litsemiseen tarvittavat toimet mitoitetaan. Dokumentointi mahdollistaisi myds sen, ettd viran-
omainen voi tarvittaessa jalkikateen arvioida pykalan velvoitteiden noudattamista. Dokumen-
tointi voisi tarkoittaa esimerkiksi kirjallisessa muodossa laadittavien riskiarvioiden, turvalli-
suusohjeiden tai toimintasuunnitelmien laadintaa taikka todistuksia turvallisuustarkastusten
suorittamisesta. Dokumentointi voitaisiin ottaa osaksi muita turvallisuusriskienhallintaa tai va-
rautumista koskevia suunnitelmia

Pykaldn 2 momentissa saddettaisiin velvoitteesta ilmoittaa tietoturvallisuuteen liittyvasta mer-
kittavastd hairiosta Liikenteen turvallisuusvirastolle. Tietoturvallisuuteen liittyvalla hairilla
tarkoitettaisiin mité tahansa tapahtumaa, joka tosiasiassa vaikuttaa haitallisesti kyseessé olevien
jarjestelmien turvallisuuteen. Madaritelma vastaisi verkko- ja tietoturvadirektiivin mukaista
poikkeaman maéaritelméa. Merkittdvana olisi pidettava hairioté, joka voisi aiheuttaa liikennetur-
vallisuudelle riskin. Poikkeaman merkittavyyden méaérittdmiseksi olisi otettava huomioon eri-
tyisesti niiden k&yttdjien lukumadard, joihin hairio vaikuttaa, poikkeaman héirion kesto seka
maantieteellinen levinneisyys. Jarjestelmilla tarkoitettaisiin 1 momentissa tarkoitettuja viestin-
taverkkoja ja tietojarjestelmid. Tama verkko- ja tietoturvadirektiiviin perustuva velvollisuus on
eri kuin yleisen tietosuoja-asetuksen 33 ja 34 artiklan mukainen velvollisuus ilmoittaa henkil-
tietojen tietoturvaloukkauksesta.

Pykaldn 3 momentissa sdadettaisiin Liikenteen turvallisuusviraston oikeudesta velvoittaa pal-
velun tarjoaja tiedottamaan tapahtumasta tai kuultuaan ilmoitusvelvollista tiedottaa asiasta itse.
Liikenteen turvallisuusviraston on ennen tiedottamista varattava palvelun tarjoajalle tilaisuus
tulla kuulluksi. Liikenteen turvallisuusviraston tulisi ensisijaisesti pyrkia antamaan palvelun tar-
joajalle mahdollisuus itse tiedottaa asiasta.

Pykaldn 4 momentissa ehdotettaisiin velvoitetta Liikenteen turvallisuusvirastolle arvioida, kos-
keeko 2 momentissa tarkoitettu hairié muita Euroopan unionin jasenvaltiota ja ilmoittaa tarvit-
taessa muille asiaan liittyville jasenvaltioille. Tarkoituksena olisi varmistaa, etta silloin kun hai-
riélla on rajat ylittavia vaikutuksia Euroopan unionissa ja Liikenteen turvallisuusvirasto katsoo,
ettd hairidstd olisi tarpeen kertoa toiselle jasenvaltiolle, jasenvaltiot, joita hairio koskee, saisivat
hairiosta tiedon.

Ehdotettu 5 momentti liittyy 2 8:n 1 momentissa tarkoitettuun tilannekuvaan. Esimerkiksi alus-
liikennepalvelun osalta vastaava tallenteiden sailytysaika on 30 vrk. Tieliikenteessa tapahtumia
on todella paljon, joten 14 vuorokautta pidempi séilytysaikavelvoite olisi turhan raskas.

6 8. Poikkeamailmoitukset. Tassa laissa tarpeet lahtevét liikenneturvallisuudesta ja liikenteen
sujuvuudesta. Silti kyse on toiminnosta, joka tukee monelta osin viranomaisten toimintaa, ja
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jota vastaavasti viranomaisten toiminta voi tukea. Tama pykéla koskee yksittaisia tilanteita. Py-
kalassé on mainittu myos liikenneturvallisuus, mutta sitd koskevaa tiedonvaihtoa sdénnelldan
péadasiassa seuraavassa 2 luvussa. Ehdotetussa pykalassa tarkoituksena on kiinnittdd huomiota
siihen, etté liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tietoon tullut seikka voi olla olennai-
nen valittaa toiselle toimijalle vaaran tai vahingon estamiseksi tai minimoimiseksi. Myds pal-
veluntarjoajan omista, erityisesti liikenteen jarjestelyyn liittyvisté toimista voi olla tarpeen erik-
seen informoida muita toimijoita, joiden tehtaviin toimenpide voi vaikuttaa, kuten 2 momentissa
todetaan. Pykaldn 3 momentissa annettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle mahdollisuus an-
taa tarkempia teknisia maarayksia ilmoitusvelvollisuuteen liittyen.

7 8. Tieliikenteen vaaratilanteista ja onnettomuuksista ilmoittaminen. Myods tdméa pykéld ku-
vastaa sitd, etté liilkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on tarpeen toimia kiintedssa yh-
teistydssa sellaisten viranomaisten kanssa, joiden toiminta tukee palveluntarjoajan tehtavaa lii-
kenneturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden varmistamisessa. Esimerkiksi tieto onnettomuu-
den tapahtuminen saattaa haitata muuta liikennettd voimakkaastikin, ja siitd voi myds aiheutua
lisdd vaaratilanteita. Tieto onnettomuuden tapahtumisesta saapunee usein ensimmaisend hata-
keskukseen, ja on etenkin tulevaisuuden liikenteen ohjauksen kannalta tarkead, etta tieto siirtyy
nopeasti myos liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalle. Tdma saattaa joutua tekemaan
esimerkiksi 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja liikenteen jarjestelyn toimenpiteitd. Vastaavasti
voi olla myds tilanteita, etté tieto onnettomuudesta saapuukin ensimmaiseksi liikenteen ohjaus-
ja hallintapalvelun tarjoajalle, jolloin on erittdin tarkeéd, ettd tieto siitd menee Hatékeskuslai-
tokselle tai muulle pelastusviranomaiselle 6 8:n mukaisesti. Tavoitteena on, etté tietojen vaih-
taminen tapahtuu automaattisesti tietojarjestelmien avulla, eli manuaalista ty6ta ei tarvittaisi.

8 8. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan avustaminen. Viranomaisilta saatava
apu liittyy sanamuodon mukaisesti laissa séadettyjen tehtdvien hoitamiseen, eli tieliikenteen
osalta 2 8:ss4 tarkoitettuihin tehtéviin. Paasaantoisesti esimerkiksi 2 §:n 2 momentissa tarkoite-
tut liikenteen jarjestelyyn liittyvét tehtévét hoidetaan automaattisesti viestintdverkkojen avulla.
Viranomaisilta saatava apu liittyy poikkeuksellisiin tilanteisiin, ja sen tarve ilmennee ainoastaan
harvoin. Lainsaadannon avulla on kuitenkin tarpeen mahdollistaa tallaisen avun saaminen, silla
liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan lakiséateisen tehtavéan hoitaminen liittyy liiken-
neturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden varmistamiseen, ja ndiden onnistunut hoitaminen vai-
kuttaa my0s apua antavien viranomaisten omien tehtdvien hoitamiseen positiivisesti.

Koska virka-apukésite kattaa vain avun viranomaiselta toiselle, pykaldssa kaytettisiin virka-
avun sijasta termid avustaminen. Viranomaisilla pykaldssa tarkoitetaan esimerkiksi liikenne-,
ympaéristo-, ja poliisiviranomaisia seké pelastuslaitosta. Saannds vastaa alusliikennepalvelulain
muutettavaa 24 8:4a.

2 luku: Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tiedonhallinta

Tahan lukuun siséltyva tietosaantely koskee kaikkia liikennemuotoja. Se on uutta sadntelya,
jolla ei ole varsinaista vastinetta voimassa olevissa sektorilaeissa. Kyseisissa laeissa talla het-
kelld oleva tiedonhallintaa koskeva séantely on varsin pisteméista.

Ehdotettu sdéntely pyrkii mahdollistamaan tulevan kehityksen, jossa liikenteen ohjaus- ja hal-
lintapalvelun tarjoaja on merkittava liikenteeseen liittyvan tiedon solmupiste. Ohjaus- ja hallin-
tapalvelun tarjoaja hoitaa lakisaateisia tehtavia, joilla pyritdan varmistamaan litkenneturvalli-
suus ja lilkenteen hyva sujuminen. Se tarvitsee tehtavéansa tehokkaaksi hoitamiseksi merkittavan
maardn tietoa eri toimijoilta. Vastapainoksi sen on myds annettava ulospain merkittavalla ta-
valla liikennejarjestelmaa kokonaisuudessaan hyddyttavaa tietoa. Edelleen sadntelyssa pyritaan
luomaan eri toimijoille tasapuoliset toiminnan mahdollisuudet, sek4 mahdollistamaan uusien
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liiketoimintamallien ja uusien palveluiden syntyminen, samalla kun salassa pidettavan tiedon
seké henkilGtietojen suoja varmistetaan.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tehokas tarjoaminen edellyttdé ainoastaan hyvin rajoi-
tettua maaraa henkilotietojen kasittelyd. Suuri osa tiedoista on jo lahtokohtaisesti sellaisia, etté
ne eivat sisalla henkildtietoja, kuten vayliin ja niilla vallitseviin olosuhteisiin seka sdaolosuhtei-
siin liittyvat tiedot. Liséksi on huomattava, etta tehtava on sen kaltainen, ettd muistakin tiedoista
voidaan poistaa tekijat, jotka liittavat tiedon luonnollisiin henkil@ihin ilman, etta tiedon kéaytto-
kelpoisuus liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjonnassa karsii. Esimerkiksi liikennevé-
lineen sijaintitiedossa tarvitaan vain harvoin liikennevélineen yksil0ivaé tunnusta, vaan liiken-
teen ohjausta varten riittaa tieto siitd, ettd jokin liikennevéline sijaitsee vaylastolla tietyssé koh-
taa, ja se liikkuu tietyll& nopeudella tiettyyn suuntaan. Liséksi saatetaan tarvita liikennevalineen
mitta- ja massatietoja esimerkiksi pysahtymismatkojen arviointiin.

Toistaiseksi esimerkiksi alusten, ilma-alusten ja jollain tarkkuudella my®s junien sijaintitietoja
on saatavissa julkisista palveluista siten, ettd yksildivat tunnukset ovat myods saatavilla. Myds
valmistajien ajoneuvoista kerddmaét tiedot sisaltavat usein yksildivia tunnuksia, kuten valmiste-
numeron. On kuitenkin syyta pyrkia siihen, ettd mahdollisimman suuri osa tiedoista valitettai-
siin ilman yksildivia tunnuksia. Esimerkiksi automaattiliikenne tarvitsee vaistamattéa tietoja la-
hist6lla olevista tai kohdattavista liikennevélineistd, jotta liikenne voi sujua turvallisesti. Hen-
kilotietojen suojaan kohdistuvia haasteita voitaisiin pyrkid ainakin véhentdmaan niin, etta véli-
tettdviin tietoihin ei liitettéisi lilkennevélineen yksilOivia tietoja. Tietojen tarve on myds luon-
teeltaan osittain kertakadyttoistd, kuten kohtaamisessa, jolloin tietojen tallentamista voidaan valt-
tad.

Silté osin kuin liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajat késittelevat henkilttietoja, ka-
sittelyd koskeva saannosto tulee padosin suoraan EU:n yleisestd tietosuoja-asetuksesta taméan
ehdotuksen tullessa voimaan. Kyseisen asetuksen soveltaminen alkaa 25.5.2018. Asetus siséltda
varsin paljon direktiivinomaista kansallista liikkumavaraa, etenkin silloin kun on kyse viran-
omaisten lakiin perustuvasta tietojen kasittelysta.

Nyt késilla olevan ehdotuksen osalta ei kuitenkaan ndhda tarvetta antaa séannoksid, jotka mer-
kitsisivat taman liikkumavaran kayttdmistd, paitsi kasittelyperusteen olemassa olon kannalta.
Néiltékin osin kyse on vakioluonteisista tietojen luovutus- ja saamisoikeuksista viranomaisten
ja erikseen maariteltyjen toimijoiden vélilla. Kyseessa olisi lahtokohtaisesti luovutukset erillis-
ten rekisterinpitédjien valilla eika ehdotetun sééantelyn tarkoitus ole perustaa rekisterinpitdja-ka-
sittelija-suhdetta. Nama tiedot eivét lahtokohtaisesti sisalla henkil6tietoa. Viranomaisten kasit-
telyn perusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta, kun kyse on yleisesti
niille kuuluvien viranomaistehtavien hoitamisesta. Taman liséksi henkil6tietojen kasittelya teh-
téisiin ehdotetun lain asettamien velvoitteiden tayttamiseksi Kasittelyperusteena olisi rekiste-
rinpitdjan lakisadteinen velvoitteen noudattaminen (yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohta). Kasittelyn tarkoitus on liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan osalta
kyseisen palvelun tuottaminen. Palveluun sisaltyvét tehtdvat on maaritelty tieliikenteen osalta
ehdotetun lain 11 A osan 1 luvussa ja muiden liikennemuotojen osalta saantely on erityislaeissa.
Tiedot saavan viranomaisen tehtavistd saddetaén sitd koskevassa lainsaddannossa. Niin viran-
omaistehtavien toteuttaminen kuin liikenteen sujuvuuden varmistaminen, mitd yhteiskunnan
normaali toiminta tarvitsee, ovat Kiistatta yleisen edun mukaisia tavoitteita. Oikeasuhtaisuus
turvataan rajaamalla tiedot valttamattémiin tietoihin seka asettamalla mahdollisuus rajoittaa tie-
tojen luovuttamista eteenpdin. Muutoin ehdotetussa 2 luvussa tarkoitettu tietojen kasittely ja
sen asianmukaisuuden varmistaminen, siltd osin kuin on kyse henkildtietojen késittelystd, pe-
rustuu EU:n tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislain saannoksiin. Kansallista yleislakia val-
mistellaan parhaillaan oikeusministeriossa.
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1 8. Tiedonsaantioikeudet viranomaisilta. Pykalassa sdédettdisiin viranomaisten oikeudesta luo-
vuttaa liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalle tietoja salassapitosadnndsten estdmétta.
lImaliikenteessé liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajat nimead valtioneuvosto, ja
alusliikennepalvelun osalta padtoksentekijana toimisi alusliikennepalvelulakiin (623/2005) si-
séllytettavan ehdotuksen mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto. Rautatie- ja tieliikenteessa Lii-
kenneviraston tilaamasta palvelusta olisi sopimus. Vaikka tietoja sadnndksen nojalla luovutet-
taisiin myos julkisille tai yksityisille palveluntarjoajille, on tietojen saajien piiri kuitenkin rajoi-
tettu ja hyvin tiedossa oleva. On my0s huomattava, ettd sdéannoksen mukaan tietojen luovutta-
miseen on oikeus, joten kuten tavallisestikin, paatoksen tiedon luovuttamisesta tekee aina luo-
vuttava viranomainen. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tehtévét liittyvét liiken-
neturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden varmistamiseen. Sellaisesta mahdollisesta tietojen
luovuttamisesta, joka liittyy esimerkiksi maanpuolustuksellisiin tavoitteisiin tai aluevalvontaan,
sdadetddan muualla laissa, kuten esimerkiksi alusliikennepalvelulaissa. Sadnnds koskee erityi-
sesti salassa pidettédvén tiedon luovuttamista, ja on erityislaki suhteessa viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettuun lakiin. S&annos olisi luonteeltaan tdydentava, silla eri liilkennemuo-
toja koskevissa laeissa on saatettu sdannellé pistemaisista tiedonsaantioikeuksista.

Ehdotetussa 1 momentissa ei rajata tarkemmin luovutettavia tietoja, vaan kyse on valttamatto-
myysedellytyksestd. Sen perusteella liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalle voidaan
luovuttaa esimerkiksi tilannekuvan muodostamiseen tarvittavia tietoja, mukaan lukien tietoja
viranomaisten liikennevélineiden sijainnista. Sen sijaan tietojen eteenpéin luovuttaminen on ra-
joitettu siten, ettd luovuttava viranomainen voi aina kieltdd antamansa tiedon edelleen luovutta-
misen. On kuitenkin huomattava, etté tietoa voidaan myds kayttaa tavalla, joka edistaa liiken-
teen turvallisuuden ja sujuvuuden varmistamista, mutta ei paljasta luovutettua tietoa. Talldin
esimerkiksi lisdarvopalveluna tarjottava etdohjaus voi hyodyntaa esimerkiksi tietoa viranomai-
sen liikennevalineen sijainnista ohjaamalla etdohjauksessa olevan liikennevalineen vaistdméaan
turvallisesti. Tieto voidaan myds joissakin tilanteissa yhdistdd muuhun tietomassaan niin, etta
siitd on mahdotonta erottaa yksittéista tietoa. Tallgin on kuitenkin kyse tiedon luovuttamisesta,
ja siité on erikseen sovittava.

Saannoksen merkitys saattaa vaihdella etenkin lyhyella aikavélilla eri liikennemuotojen valilla.
Meri-, ilma- ja rautatieliikenteessa esimerkiksi liikennevalineiden sijaintitiedot ovat jo nykyaan
saatavilla, ja niitd kaytetddn myos liikenteenohjauksen tarpeisiin. Sen sijaan tieliikenteessa tieto
esimerkiksi viranomaisen ajoneuvon sijainnista ei tall4 hetkellda useinkaan ole valttdmaton lii-
kenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tehtdvien hoitamista varten. Sen sijaan mentaessa
kohti automaattiliikennetta tdma tieto muodostuu todennékdisesti valttamattomaksi. Eri asia on
kuitenkin se, ettd tdhan tietoon ei aina ole tarvetta yhdistda tunnistetietoja, jotka identifioivat
ajoneuvon. S&&nnos on pyritty muotoilemaan tavalla, joka mahdollistaa erilaisten tilanteiden
huomioimisen ja mahdollistaa myds tulevavan kehityksen.

Saannoksen nojalla tietoja luovuttavat myds vaylaverkkoja hallinnoivat valtion ja kuntien vi-
ranomaiset. Tietoja tarvitaan muun muassa vaylien kunnossapito- ja rakennustydmaista.

Ehdotetussa 2 momentissa saddettéisiin tietojen luovutustavasta. Liikenteen palveluista annetun
lain toista vaihetta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 145/2017 vp) on luovuttu aikaisem-
min kaytetyn teknisen kdyttoyhteyden maaritelméstd. Td&ma johtuu siitd, ettd aikojen kuluessa
teknisella kayttoyhteydella on voitu tarkoittaa hyvin erilaisia asioita, eika niiden avulla ole pys-
tytty rakentamaan yhteentoimivuutta viranomaisten tai viranomaisten ja lakisaateistéd tehtavaa
hoitavien vdlille. Liikennejarjestelméassa pyritdan rakentamaan hajautettu yhteentoimiva tie-
toinfrastruktuuri, jossa yhteentoimivuus mahdollistetaan ohjelmointirajapintojen (API) avulla.
Rajapinta voi olla avoin tai suljettu, mutta avoinkaan rajapinta ei tarkoita sit4, ettd tiedon tarvit-
sisi olla avoimesti kaikkien saatavilla.
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Saannoksessd viranomaisen edellytetdén luovuttavan tiedot sindnsé maksutta. Koska suurin osa
tiedonvaihdosta tulee tapahtumaan automaattisesti, ei tietojen késittelyn rajapinnan rakentami-
sen jéalkeen pitdisi aiheuttaa suuria kustannuksia.

Ehdotetussa 3 momentissa todettaisiin, etta palveluntarjoajalla olisi oikeus kayttaa toisen liiken-
nemuodon tarpeisiin saamaansa tietoa myos toisen litkennemuodon liikenteen ohjauksessa ja
hallinnassa. Vaikka palveluiden tarjonnasta sdédetaan liikennemuotokohtaisesti, on mahdol-
lista, ettd sama toimija tarjoaa liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita useassa eri litkennemuo-
dossa. T&llin ei ole syyta estaa sitd, ettd palveluntarjoaja voisi kayttada esimerkiksi lennonvar-
mistusta varten saamaansa tietoa tilanteessa, jossa olisi tarpeen esimerkiksi tehda tieliikenteen
jarjestelyd 2 8:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla. Kyse voisi olla esimerkiksi tiell4 olevalle
hatélaskupaikalle laskeutuvasta ilma-aluksesta.

2 8. Muu tiedonsaantioikeus. Ehdotetussa 1 momentissa saddettdisiin liikenteen ohjaus- ja hal-
lintapalvelun tarjoajan oikeudesta saada tietoja yksityisilta toimijoilta. S&dnnos koskee tietoja,
joita toimijalla muutoinkin on, eli sen johdosta ei tarvitse uutta tietoa tuottaa. Esimerkiksi lii-
kennevalineiden sijaintia koskevia tietoja on annettava vain, jos sitd on olemassa. Pykélan 1
momentin johdantolause rajaa tiedot, joita toimijoiden tarvitsee toimittaa.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalla on oikeus saada véylien kunnossapitoa seka
rakennustyomaita koskevia tietoja myos vaylanpitdjind toimivilta viranomaisilta. Kuitenkin esi-
merkiksi kunnostustydn vaikutukset liikenteen sujuvuuteen voivat vaihdella paivakohtaisesti.
Siksi olisi tarkead, etta tallainen tieto tulisi nykyista tehokkaammin liikenteen ohjaus- ja hallin-
tapalvelun tarjoajalle esimerkiksi vaihtoehtoisten reittien k&yton lisddmiseksi.

Automaation lisdéntyessa ja liikennevalineiden keskindisen seké liikennevalineiden ja liiken-
neinfrastruktuurin vélisen viestinnén lisdantyessa myos viestintdverkkojen hairioihin liittyvien
tietojen olisi saavutettava liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajat tehokkaasti. Téstd
syysté viestintaverkon yllapitdjille sdadettaisiin velvollisuus luovuttaa ohjaus- ja hallintapalve-
lun tarjoajalle tietoja viestintdverkon hairidistd, jos ne olisivat valttaméattomia liikenteen tilan-
nekuvan muodostamiseksi tai jos ne muuten liittyisivét liikenteen turvallisuuteen ja sujuvuu-
teen. Téllaista tietoa voisi olla esimerkiksi tieto hairion laajuudesta tai kestosta seké arvio hai-
rion vaikutuksesta liikenteen turvallisuuteen tai sujuvuuteen. Viestintdverkko on maéritelty tie-
toyhteiskuntakaaren 3 §:n 1 momentin 39 kohdassa. Viestintaverkon yllapitéjall4 tarkoitetaan
tietoyhteiskuntakaaren 3 &:n 1 momentin 27 kohdassa tarkoitettua teleyritysta tai muuta toimi-
jaa, joka yll&pitéa liikenneinfrastruktuuriin liittyvad viestintaverkkoa.

lima-alusten ja alusten sijaintitiedot ovat julkisesti saatavilla jo nyky&én. Junien sijaintitiedot
eivét ole, mutta tallaisen tiedon tarve esimerkiksi tasoristeysonnettomuuksien estamiseksi olisi
ilmeinen.

Muu toimija voi olla esimerkiksi rakennustyémaalla kéytetyn nostokurjen operaattori. Tieto ti-
lapdisista korkeista esteisté saattaa olla tarpeen esimerkiksi miehittdmattémien ilma-alusten lii-
kenteen ja sen ohjaamisen lisd&ntyessa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tiedot voisivat siséltaa sellaisiakin tietoja, joita luovuttava taho
pitaa liikesalaisina, jos se olisi valttamatonta liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan la-
kisdateisten tehtavien hoitamisen kannalta. Tietoja luovuttava toimija voi my6s olla julkinen
toimija tai suorittaa julkista hallintotehtavad, jolloin tietojen luovuttamista saattavat koskea vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain salassapitoa koskevat sadnnokset. Tama ei
kuitenkaan sadnnoksen mukaan estdisi tiedon luovuttamista. On huomattava, ettd mitd tahansa
yrityksen tietoa ei tarvitse luovuttaa, vaan kyse on edelleen 1 momentissa rajatuista tiedoista.
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Naéihin liittynee vain rajallisesti liike- tai ammattisalaisiksi katsottavaa tietoa, ja paasaantoisesti
luovutettavasta tiedosta voitaneen kuitenkin poistaa salassa pidettavisté elementit. Mikali luo-
vuttava taho katsoo, ettd tiedoissa on salassa pidettévid elementtejd, on tiedon edelleen luovut-
tamista voimakkaasti rajoitettu.

Ehdotetussa 3 momentissa pyritddn jélleen edistamaan liikenteen hajautetun tiedonjakoinfra-
struktuurin syntymista. Myos yksityisten toimijoiden valilla pyritadén siirtymaan paasaantoisesti
rajapintojen kautta tapahtuvaan tietojen vaihtoon. Momentin jalkimmainen virke vastaa liiken-
teen palveluista annetun lain ensimmaéisessé vaiheessa saddettya 111 osan 2 luvun 4 §:n 1 mo-
menttia, ja sill4 tarkoitetaan tdssd samoja asioita. Rajapinnan kéyttdon voi siis liittyd myos mak-
suja, eli pykala ei edellyta tietojen toimittamisen maksuttomuutta. Kysymys on padsaantoisesti
yksityisten yritysten tai yhteisdjen valisestd suhteesta, ja terveen liiketoiminnan syntyminen
edellyttaa yleensa sita, etta hyddykkeen luovuttamisella on hinta. Maksujen on kuitenkin saén-
noksen mukaan oltava muun muassa kohtuullisia.

Ehdotettu 4 momentti vastaa edelld olevaa 1 §:n 3 momenttia.

3 8. Tietojen luovuttaminen avoimen rajapinnan kautta. Ehdotetussa 1 momentissa kyse on re-
aaliaikaisesta tiedosta, joka annetaan koneluettavassa muodossa avoimen rajapinnan kautta.
Tama on tietoa, joka hyddyttad merkittavalld tavalla koko liikennejérjestelmaa. Pédosa tasta
tiedosta julkaistaan jo nyky&an avoimena datana Liikenneviraston toimesta. Esimerkiksi tielii-
kenteessé mittaustietoina julkaistaan LAM-tietoja. Osa tiedoista ei kuitenkaan ole viela reaali-
aikaista, ja tiedon laatua saattaa olla muutoinkin tarve kehittaa.

Liséksi tietojen laatu ja madréa saattavat vaihdella eri liikennemuotojen vélilla. Esimerkiksi alus-
ten ja ilma-alusten sijainti on jo nykyddn avoimesti saatavilla tavalla, josta kdyvét ilmi myods
niiden tunnistetiedot. My0s junien sijaintitietoja on jollakin tarkkuudella saatavissa. Tieliiken-
teestd sijaintitietoa ei lainkaan ole. Jatkossa sijaintitietoja voitaisiin hyddyntdd enemman mutta
sellaisessa muodossa, etta liikennevalineen yksildiva tunnus ei vélttamatta olisi julkista tietoa.
Saannoksen nojalla ei saa myodskéan ilmaista viranomaisten salassa pidettavaa tietoa, ellei tie-
don luovuttanut viranomainen anna lupaa, kuten edelld 1 §:ss& saadetaan.

My®os ehdotetussa 3 momentissa tarkoitetut tiedot ovat nykyaankin paasaantoisesti avointa da-
taa, ja julkaisijana on toiminut Liikennevirasto. Esimerkiksi 1 kohdassa tarkoitetut sujuvuus- ja
matka-aikatietojen historiatiedot julkaistaan tieliikenteen osalta edelliseltd péivalta seké keski-
madréiset tiedot 12 edeltavalta viikolta.

Ehdotetussa 4 momentissa sdédettaisiin maksuista. Avattava tieto on avoimen datan periaattei-
den mukaisesti lahtokohtaisesti raakadataa. Tiedon avaaminen avoimesta rajapinnasta vapaasti
hyodynnettavéksi merkitsee sitd, ettd kolmas osapuoli voi hyddyntad tietoa rakentaessaan ke-
hittyneita tietopalveluita tai muita palveluita. Rajapinnan kayttéon voi kuitenkin yhtena ehtona
liittyd myds maksuja, mutta niiden on oltava kohtuullisia. Tiedot on kuitenkin avattava mak-
sutta, silta osin kuin tasta on sovittu Liikenneviraston kanssa tehtdvassa sopimuksessa. Viran-
omaisilta ja etenkin liikenteen viranomaisilta saatavat tiedot ovat merkittavé tietojen lahde, ja
siltd osin kuin on kyse yhteiskunnan kustantaman tiedon saamisesta, on mygs sen avaamisen
syyta tapahtua maksutta. Mikaan ei luonnollisestikaan estd sitd, ettd myds tiedon avannut lii-
kenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja kayttaa lja 3 momentissa tarkoitettua tietoa kehit-
tyneiden tietopalveluiden tarjoamiseksi. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja saattaa
joutua jalostamaan dataa, jotta se saa tuotettua esimerkiksi 1 momentissa tarkoitetut tiedot tai
tehtya tilastoja. Jos palveluntarjoaja jalostaa tietoa, se voi ottaa siitd maksun liiketaloudellisin
perustein.
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4 8. Tietojen luovuttaminen viranomaisille ja muille julkista tehtédvéé hoitaville. Ehdotettu 1
momentti vastaa sédadostekniikaltaan litkenteen palveluista annetun lain ensimmaéisessa ja toi-
sessa vaiheessa noudatettua yksinkertaista saantelytapaa. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan on luovutettava tietoa viranomaisille riippumatta siité, onko kyseessa liike- tai ammat-
tisalaisuuden piiriin kuuluva tieto. Tiedot on luovutettava maksutta.

5 8. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelujen yhteentoimivuus. Kuten aikaisesmmin on todettu,
litkenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjontaa séadellaén eri laeissa siten, ettd palveluntar-
joajia on rajallinen mééra, ja ne ovat hyvin tiedossa. Palveluntarjoajia voi kuitenkin olla useita,
ja myos niiden osalta kyse on palvelumarkkinan synnyttdmisesta ja sen toimivuuden varmista-
misesta. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tehtdvana on liikenteen turvallisuuden ja suju-
vuuden varmistaminen, mika edellyttaa sitd, etta tietokatveita ei saa syntyd mydskaan ohjaus-
ja hallintapalveluita tarjoavien valille. Toimijoiden kannalta on niin ikaan tarkeaa, ett& niiden ei
tarvitse toimittaa samaa tietoa useaan kertaan, vaan jarjestelmassa on voitava luottaa tietojen
;[jarl\iittavsqn litkkumiseen. Sdannoksen avulla edistetadn myos toimijoiden valisia kilpailumah-
ollisuuksia.

On kuitenkin huomattava, ettd viranomainen voi halutessaan rajoittaa jonkin tiedon saamisen
vain yhden tai muutaman palveluntarjoajan piiriin.

Ehdotettu 2 momentti vastaa liikenteen palveluista annetun lain ensimmaéisessa vaiheessa séa-
dettya 111 osan 2 luvun 5 8:n s&annosté, joka koskee palveluiden ja rajapintoja yhdistévien pal-
veluiden yhteentoimivuutta.

6 8. Tietojen kayttdminen lisdarvopalveluita tarjottaessa. Lisaarvopalveluissa voi olla kyse esi-
merkiksi etdohjauksesta tai optimaaliselle reitille opastavasta palvelusta tai vaikkapa palvelusta,
joka Kkertoo, etté liikenneruuhkan tai muun esteen johdosta olisi hyva hetki pitda tauko. Tietoa
saa toisin sanoen hyddyntad palvelua tarjottaessa, mutta sen tarjoamisen yhteydessé ei saa luo-
vuttaa tietoa eteenpdin muutoin kuin edelld tdssa luvussa on saddetty. Sama tieto on lahtdkoh-
taisesti 5 8:n nojalla kaikkien liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita tarjoavien kaytdssa, joten
vaara maaradvan markkina-aseman vaarinkaytdsta on pyritty minimoimaan. Saannoksessa kui-
tenkin todettaisiin myds, ettd liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja ei saa kayttaa liike-
salaista tietoa esimerkiksi Kilpaillakseen tiedon luovuttaneen toimijan kanssa.

Kuten muutenkin tdssa luvussa tarkoitetussa tietojen kasittelyssa, kasiteltdvat tiedot eivat lahto-
kohtaisesti sisdlla henkil6tietoja. Jos tassd pykalassa tarkoitettuun kasittelyyn siséltyy henkil6-
tietoja, liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluntarjoajan on arvioitava, onko henkil6tietojen kasit-
tely mahdollista yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan nojalla.

1.7 Laki luotsauslain muuttamisesta

2 8. Maaritelmét. Pykéalan 1 momentin 6 kohdassa muutettaisiin VTS-viranomainen alusliiken-
nepalvelun tarjoajaksi. Alusliikennepalvelun tarjoajalla tarkoitettaisiin alusliikennepalvelulain
(623/2005) 2 §8:n 4 kohdassa tarkoitettua VTS-palveluntarjoajaa.

4 d 8. Toimintakasikirja. Pykalan 1 momentin 3 kohdassa VTS-viranomainen muutettaisiin
alusliikennepalvelun tarjoajaksi.

18 8. Valvonta. Pykélédn 3, 4 ja 5 momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin alusliikennepal-
velun tarjoajaksi.
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1.8 Laki merenkulun ympéristésuojelulain muuttamisesta
1 luku. Yleiset sdannokset

2 8. Maaritelmat. Pykélan 1 momentin 47 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd VTS-
viranomainen muutettaisiin alusliikennepalvelun tarjoajaksi ja silla méériteltéisiin tarkoitetta-
van alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitettua VTS-palveluntarjoajaa, joka yllapitaa
alusliikennepalvelua. Kohtaa muutettaisiin siten, ettd se vastaa alusliikennepalvelulain
(623/2005) 2 §:n 5 kohtaa.

2 a luku. Oljylastin siirto aluksesta toiseen

1 8. STS-siirtojen suorittamiselle osoitetut alueet. Pykaldn 2 momentissa VTS-viranomainen
muutettaisiin alusliikennepalvelun tarjoajaksi.

3 8. Ennakkoilmoitusvelvollisuus STS-siirrosta. Pykélan 1 ja 4 momenteissa VTS-viranomainen
muutettaisiin alusliikennepalvelun tarjoajaksi.

11 luku. Aluksen p&allikon velvollisuudet vaaratilanteessa

1 8. Oljyvahingosta tai sen vaarasta ilmoittaminen ja valittémiin torjuntatoimiin ryhtyminen.
Pykélan 1 ja 2 momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin alusliikennepalvelun tarjoajaksi.

2 8. Muun haitallisen aineen paastdsta tai sen vaarasta ilmoittaminen ja valittémiin torjunta-
toimiin ryhtyminen. Pykalan 1 ja 2 momentissa VTS-viranomainen muutettaisiin alusliiken-
nepalvelun tarjoajaksi.

19 Laki meripelastuslain muuttamisesta

4 8. Muut meripelastukseen osallistuvat viranomaiset ja toimijat. Pykéldn 2 momentin 4 koh-
dassa sdadettaisiin, etta Liikenneviraston, joka vastaa alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tar-
koitetun alusliikennepalvelun jérjestdmisestd, tulisi toimittaa Rajavartiolaitokselle ajantasaista
meritilannekuvaa alusliikenteesta ja toimeenpanna Rajavartiolaitoksen tekemi& alusliikennetté
koskevia paatoksia alusliikennepalvelun tarjoajan avustamana seké osallistua etsinta- ja pelas-
tustoimintaan tarjoamalla kaytettavaksi sille kuuluvaa henkildstoa ja kalustoa. Alusliikennepal-
velulaissa tarkoitettua alusliikennepalvelua yllapitéisi tulevaisuudessa Liikenneviraston sijaan
alusliikennepalvelun tarjoaja. Kaytdnnossa tilannekuvan tuottamisesta ja Rajavartiolaitoksen
tekemien pééatdsten toteuttamisesta vastaisi alusliikennepalvelun tarjoaja. Liikenneviraston tu-
lisi kuitenkin valvoa, ettd alusliikennepalvelun tarjoaja tuottaisi ajantasaista meritilannekuvaa
alusliikenteesta Rajavartiolaitokselle ja, ettd alusliikennepalvelun tarjoaja toimeenpanisi Raja-
vartiolaitoksen tekemaét alusliikennetta koskevat paatokset. Alusliikennepalvelun tarjoajan vel-
vollisuuksista saddettéisiin tarkemmin pykalan 3 momentissa.

Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintojen yhtidittdmisen johdosta olisi tarpeen saatéa lain
tasolla tarkemmin alusliikennepalvelun tarjoajan velvollisuuksista meripelastustoimessa. Pyka-
lan 3 momentissa velvoitettaisiin alusliikennepalvelulaissa tarkoitettu alusliikennepalvelun tar-
joaja osallistumaan korvauksetta meripelastustoimen yhteistyon kehittdmiseen, meripelastus-
toimen valmiuden yllapitoon seké etsintd- ja pelastustoimintaan siltd osin kuin silla on tarkoi-
tuksenmukaista toimialaansa liittyvaa asiantuntemusta, henkildstoa ja kalustoa. Valmiuden yl-
lapidolla tarkoitettaisiin seké& valmiussuunnittelua ett4 harjoitustoimintaa. Lisdksi sanamuotoa
tdsmennettaisiin siten, etti yhteistoiminnan sisallgsta voitaisiin sopia tarkemmin ja sopiminen
ei ndin ollen olisi edellytys velvollisuudelle osallistua tehtéviin.
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11 a §. Etsinta- ja pelastusalueen eristdminen. Pykaldn 2 momentissa VTS-viranomainen muu-
tettaisiin alusliikennepalvelun tarjoajaksi. Pykéaldn 2 momentin mukaan alusliikennepalvelu-
laissa tarkoitetulla VTS-alueella meripelastusjohtajan tekemén péatdksen etsinta- ja pelastus-
alueen eristdmisesta toimeenpanisi alusliikennepalvelun tarjoaja. Asiaa koskeva saannds on
my0os alusliikennepalvelulain 17 §:ssd. Paatosta toimeenpannessaan alusliikennepalvelun tar-
joaja toimisi meripelastusjohtajan antamien ohjeiden ja kaskyjen mukaisesti.

Pykalan 3 momentissa ilmailulaitos muutettaisiin ilmaliikennepalvelun tarjoajaksi.

14 8. Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta seké alus- ja ilmaliikennepalvelujen tarjoajalta.
Pykéladn 1 momentissa lImailulaitos muutettaisiin ilmaliikennepalvelun tarjoajaksi. Momenttiin
ehdotetaan lisattavaksi, ettd Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada momentissa saddetyt tiedot
myo0s alusliikennepalvelun tarjoajalta seka oikeus luovuttaa tietoja alusliikennepalvelun tarjo-
ajalle. VVastaava muutos ehdotetaan tehtdvaksi myos pykalén otsikkoon.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan lisattdvan uusi 13 kohta, jossa saddettdisiin, ettd Rajavartio-
laitoksella olisi oikeus saada tietoja Liikennevirastolta koskien ajantasaista meritilannekuvaa
alusliikenteesta.

Pykalan 2 momentin 8 kohdassa Liikennevirasto muutettaisiin alusliikennepalvelun tarjoajaksi.
Lisaksi pykalaan ehdotetaan lisattavan, ettd Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajalta ilma-alusliikennetta koskevia tietoja.

Liséksi pykédlan 2 momentin 1 kohdassa ajoneuvo- ja ajokorttirekisteri, 2 momentin 3 kohdassa
ilma-alusrekisteri, 2 momentin 6 kohdassa vesikulkuneuvorekisteri ja 2 momentin 7 kohdassa
Liikenteenturvallisuusviraston yll&pitama alusrekisteri muutettaisiin liikenneasioiden rekiste-
riksi.

24 8. Merenkulun turvallisuusradioviestinnan vastuuviranomaiset. Pykalaén ehdotetaan lisatta-
van, ettéd Liikennevirasto jarjestdd merenkulun turvallisuuteen liittyvien varoitussanomien ja tie-
dotteiden sekd Saimaan alueen héataradioliikenteen operatiivisen yllapidon itse tai hankkii sen
alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulta alusliikennepalvelun tarjoajalta.

Voimassa olevan pykéldn mukaan Rajavartiolaitos vastaa meripelastuksen vaaratilanteiden ra-
dioviestinnasta ja siihen liittyvan valmiuden yllapitamisestd. Vaaratilanteiden radioviestintaan
kuuluu hatédkanavien kuuntelu ja radioliikenteen seuranta, hatakutsuihin vastaaminen, etsinta-
ja pelastusyksikoiden hélyttdminen seka etsinta- ja pelastusoperaatioiden aikaisen radioliiken-
teen johtaminen. Meripelastuksen vaaratilanteiden radioviestintd hoidetaan yleisten radioliiken-
neohjeiden ja merenkulun maailmanlaajuisen merihaté- ja turvallisuusjarjestelméan (Global Ma-
ritime Distress and Safety System, GMDSS) maérdysten mukaisena hata- ja pikaliikenteend
VHF- tai MF-haté- ja turvallisuuskutsutaajuuksilla.

Liikennevirasto vastaisi pykalan mukaan muusta merenkulun turvallisuusradioviestinnéstd, jo-
hon kuuluvat erityisesti merenkulun turvallisuustiedotteiden valittdminen ja varoitussanomalii-
kenne. Liikennevirasto voisi kuitenkin hankkia kyseisen turvallisuusradioviestinnan alusliiken-
nepalvelulaissa tarkoitetulta alusliikennepalvelun tarjoajalta. Alusliikennepalvelun tarjoajalla
olisi kaytossdan ajantasainen tieto meriliikenteestd ja mahdollisista vaaratilanteista, minka
vuoksi Liikennevirastolla olisi tarkoituksenmukaista olla mahdollisuus antaa merenkulun tur-
vallisuuteen liittyvien varoitussanomien ja tiedotteiden seké Saimaan alueen hataradioliikenteen
operatiivinen yllapito alusliikennepalvelun tarjoajalle.
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Kéytannodssa tehtavat jaettaisiin edelleen siten, ettd radioliikenteen seuranta ja vaaratilanteiden
edellyttdmat toimenpiteet hoidetaan ensisijaisesti meripelastuskeskuksessa ja -lohkokeskuk-
sissa. Liikenneviraston tai alusliikennepalvelun tarjoajan yllapitdma Turku Radio huolehtii me-
renkulun muusta turvallisuusradioviestinnasté ja varmentaa toimenpiteet hatéliikenteen osalta.
Seka vaaratilanteiden radioviestinndssa ettd muussa merenkulun turvallisuusradioviestinnéssa
kaytetaan hyvéksi valtakunnallista rannikkoradioverkkoa. Pykél& vastaisi Rajavartiolaitoksen
ja Liikenneviraston yhteisesti sopimaa nykyista tehtdvanjakoa merenkulun turvallisuusradio-
viestinnassa.

Liikennevirastolle saadettdisiin vastuu Saimaan alueen hétéradioliikenteen hoitamisesta. Sai-
maan alue on ainoa Suomen jarvistd, jonne suuntautuu kansainvalistd kauppamerenkulkua,
mink& vuoksi on tarkoituksenmukaista tuottaa alueelle kansainvélisten normien mukaista tur-
vallisuusradiopalvelua. Tehtéva olisi mahdollista tuottaa Saimaan alusliikennepalvelun kautta
ilman ylimé&araisia kustannuksia tai uusia paivystysjarjestelyja, koska alusliikennepalvelulla on
tehtdvan hoitamiseen tarvittava radiojarjestelma ja riittava tilannekuva Saimaan alueelta.

Alusliikennepalvelun tarjoaja valittdisi saamansa hatdilmoitukset vélittdmasti asianomaiselle
viranomaiselle, mutta vastaisi onnettomuusalueen VHF-radioliikenteestd koko pelastustapahtu-
man ajan. Liikennevirasto vastaisi Saiman alueen hataradioliikenteesta ainoastaan Saimaan ka-
navan liikennekaudella Saimaan syvavayléan liikenteen osalta. Muuna aikana Saimaan aluslii-
kennepalvelun VTS-keskus on kiinni eika sielld ole paivystysta.

1.10  Laki pelastuslain muuttamisesta

89 a §. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan viranomaisen tiedonsaan-
tioikeus. Pykaldn 2 momentin 6 kohdassa Liikennevirasto muutettaisiin alusliikennepalvelun
tarjoajaksi.

1.11  Laki rautatielain muuttamisesta

19 a §. Rataverkon haltijan mahdollisuus ulkoistaa tehtaviaan. Pykala perustuisi rautatiemark-
kinadirektiivin muutosdirektiivin (EU) 2016/2370 7 c artiklaan. Pykal&ssé sdadettaisiin rataver-
kon haltijan oikeudesta hankkia tehtaviensa hoitamisen edellyttamia tehtévia ja tehtavakoko-
naisuuksia ulkopuolisilta palveluntarjoajilta. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(2012/34/EV) yhtendisesta rautatiealueesta eli rautatiemarkkinadirektiivi ja edelleen EU:n nel-
janteen rautatiepakettiin sisaltynyt rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivi antavat rataver-
kon haltijalle mahdollisuuden hankkia rataverkon haltijan vastuulle kuuluvia tehtavia ulkopuo-
liselta tahoilta. Nama tehtavat voivat olla esimerkiksi rataverkon suunnitteluun, kehittdmiseen
tai kunnossapitoon, liikenteenohjaukseen tai ratakapasiteetin jakamiseen liittyvia tehtavia. Jo
nykyiselld&n Liikennevirasto toteuttaa kaikki liikennevayldhankkeet niin, etté se kilpailuttaa ne
ulkopuolisilla urakoitsijoilla ja vaylahankkeiden kaytannon toteutuksesta vastaavat alihankki-
jat. Voimassa olevaa rautatielakia koskevan hallituksen esityksen (HE 262/2010 vp) turvalli-
suuslupaa koskevan 16 §:n perusteluissa on todettu, etté rataverkon haltija voisi kayttaa rataver-
kon hallinnointiin liittyvissa toimenpiteissé alihankkijoita, mutta rataverkon haltijan vastuuta ei
voisi siirtdd alihankkijoille. Samoin liikenteenohjauksen palvelujen hankkimisesta ulkopuoli-
selta taholta sdadetdén lain 36 8:ssé ja ndit4 palveluja tarjoaa sopimuksen perusteella nykyisin
Finrail Oy. Nyt ehdotettu yleinen saannos tehtdvien ulkoistamisesta lahinna selkiyttaa sita kay-
tnto4, jota on jo voimassa olevan saantelyn puitteissa toteutettu.

Pykéldn 1 momentin mukaan rataverkon haltijan puolesta tehtdvia hoitava taho ei voisi olla

rautatieyritys tai yritys, jonka maardysvallassa on rautatieyritys. Tama edella mainittu direktii-
vien mukainen rajoitus turvaa rataverkon haltijan riippumattomuutta rautatieyrityksista ja siten
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varmistaa sen, etta kaikilla rautatieyrityksilla on yhtéldiset edellytykset harjoittaa rautatieliiken-
nettd rataverkolla.

Pykalan 2 momentin mukaan rataverkon haltijan on tehtdvid ulkoistaessaan myds huolehdittava
siitd, ettd ulkoistamisesta ei synny eturistiriitoja ja ettd kaupallisesti arkaluonteisten tietojen
luottamuksellisuus taataan.

Pykalan 3 momentin mukaan rataverkon haltija kuitenkin aina kantaisi vastuun kaikista toimin-
noista, jotka kuuluvat rataverkon haltijan vastuulle. Tdma tarkoittaa sitd, ettd vaikka toimintojen
ulkoistaminen palvelujen tuottajille on sallittua, rataverkon haltija ei voisi missaén tilanteessa
ulkoistaa rataverkon haltijuuteen liittyvia vastuitaan. Rataverkon haltija vastaisi siten esimer-
kiksi ratakapasiteetin jakamisesta, vaikka tehtévén toteuttamisessa kaytettdisiin ulkoistettuja re-
sursseja.

Liikenteenohjauspalveluja tarjoavan yhtion palveluksessa olevaan henkilon rikosoikeudellista
virkavastuusta saddettéisiin edelleen lain 36 §:ssé.

1.12  Laki turvallisuustutkintalain muuttamisesta

16 8. limoitusvelvollisuus. Pykalaan ehdotetaan lisattdvan uusi 7 kohta, jonka mukaan pykalassa
séédetty ilmoitusvelvollisuus olisi myds oikeushenkil6llg, joka huolehtisi liikenteenohjaus- ja
hallintapalvelujen tarjoamisesta liikenteen palveluista annetun (320/2017) lain 1 luvun 2 pyké-
l&n 10 kohdan mukaisesti.

2 Tarkemmat sadnndkset ja maaraykset

Alusliikennepalvelulain (623/2005) 11, 14, 18, 20 b, 20 c ja 23 § muutettavaksi ehdotetut py-
kalat siséltavat valtuudet sdataa valtioneuvoston asetuksella alusliikenneohjaajan tyépaikkakou-
lutuksen yllapitoa ja kehittdmista varten laaditusta laatujéarjestelmastd, VTS-palveluntarjoajan
ilmoitusvelvollisuuksista, avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamisesta koskevasta suun-
nitelmasta ja niiden vastaanottamisesta sekd merelld tapahtuvista vaaratilanteista ja onnetto-
muuksista koskevien ilmoitusten siséllosta. Talla esitykselld ei kuitenkaan ehdoteta muutetta-
vaksi asetuksenantovaltuutuksia koskevia kohtia kyseisissa pykalissa.

Alusliikennepalvelulain 19 a §:ssd ehdotetaan sdddettavéksi uusi valtuus antaa tarkemmat saan-
nokset valtioneuvoston asetuksella poikkeusoloihin ja normaaliolojen héiridtilanteisiin varau-
tumisen edellyttdmén valmiussuunnittelun jarjestamisestd. Sama valtuus ehdotetaan saddetta-
véksi myos liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 11 A osan 1 luvun 5 8:ssé. Liikenteen
palveluista annetun lain Il A osan 2 luvun 5 pykaldan ehdotetaan myds lisattavan valtuus val-
tioneuvostolle antaa tarkemmat saanndkset valtioneuvoston asetuksella liikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun tarjoajien palveluiden, jarjestelmien ja tietosisaltdjen yhteentoimivuudesta
muiden vastaavien palvelujen kanssa.

Alusliikennepalvelulain 18 a 8 ja 20 a 8 sisaltavét Liikenteen turvallisuusvirastolle ja Liikenne-
virastolle valtuudet antaa maarayksia. Alusliikennepalvelulain 20 a §:n maarayksenantovaltuus
on voimassa olevaa sadntelyd, eikd sitd ole tarkoitettu muutettavaksi tdmén esityksen yhtey-
dessa. Alusliikennepalvelulain 18 a §:ssd ehdotetaan saddettavaksi uusi valtuus Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle antaa maarayksia koskien pykaldssa saadetyn ilmoitusvelvollisuuden sisal-
toa.
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Liikenteen palveluista annetun lain I A osan 1 luvun 2 §:n 3 momentissa annettaisiin Liikenteen
turvallisuusvirastolle tehtavaksi antaa tarkemmat méaaréykset pykéalan 2 momentissa tarkoitet-
tujen toimien suorittamisesta. Lisaksi Liikenteen turvallisuusvirastolle annettaisiin Il A osan 1
luvun 5 8:n seké 6 8 tehtévéksi antaa tarkemmat maardykset pykalissa saddetyisté ilmoituksista.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta.

4 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

4.1 Liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden yhtidittdminen

Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden yhtidittdmisté koskevan lakiehdotuk-
sen tarkoituksena on, ettd Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut sek& siihen 1&-
heisesti kuuluvat toiminnot muutettaisiin osakeyhtioksi ja niihin kuuluva omaisuus, immateri-
aaliset oikeudet ja liiketoiminta perustettavalle osakeyhtidlle. Lakiehdotuksessa saadettaisiin
erityisesti oikeudellisten ja taloudellisten sitoumuksien jatkuvuudesta, valtion toissijaisesta vas-
tuusta seka henkildstén asemasta suhteessa uuteen osakeyhtioon. Saadetyt oikeudet vastaavat
Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden velvoitteita suhteessa naihin asian-
osaisiin. Liikennevirasto vastaisi edelleen liikenteenohjauksen jarjestdmisesté hallinnoimillaan
vaylillg, mutta se voisi tilata kyseisen palvelun perustettavalta yhtioltd. Perustettavan yhtién
toimialaan kuuluisivat meri-, rautatie- ja tieliikenteenohjaus ja -hallinta seka niihin liittyva tie-
don keruu, hallinta ja hyddyntaminen. Esitys siséltdd myos lakiehdotukset yhtidittamisen joh-
dosta tarpeellisiksi muutoksiksi toimialalainsaadantd6n, johon tehtdisiin seka asiasisaltoisia etta
teknisluonteisia muutoksia.

Perustettava yhtio olisi valtion kokonaan omistama erityistehtavayhtio, joka olisi liikenne- ja
viestintaministerion omistajaohjauksessa. Yhtion ohjaus perustuisi valtionyhtididen omistaja-
ohjaukseen, toimialalainsdadantoon ja sen perusteella annettuihin viranomaisten maarayksiin ja
ohjeisiin. Lisaksi yhtién ohjaus perustuisi sen liiketoiminnan kannalta keskeisen Liikenneviras-
ton kanssa tehtédvan palvelusopimuksen sisaltéon. Osakeyhtion johtaminen perustuu valtio-
omistajan ja yhtion hallituksen véliseen luottamukseen, mika antaa valtio-omistajalle myés vah-
van instrumentin yhtién ohjaamiseen.

Hallituksen esityksen tavoitteena on edistaa liikenteeseen liittyvan tiedon hyddyntamisté uusien
digitaalisten palveluiden kehitystydn tukena ja edesauttaa uuden liiketoiminnan syntymista. Ta-
voitteena myos on, etté liikenteen ohjauksella keréttava tieto hyodytt4d aiempaa tehokkaammin
koko yhteiskuntaa. Yhtioittdminen parantaisi toiminnan taloudellista tehokkuutta ja vaikutta-
vuutta sekd liséisi toiminnan ja hinnoittelun lapinakyvyyttd. Edelld mainittua kokonaisuutta
olisi arvioitava ensisijaisesti perustuslain 124 8:n kannalta. Ehdotuksia on arvioitu myds henki-
I6tietojen suojan, omaisuuden suojan seka liike- ja ammattisalaisuuksien nédkdkulmasta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut erdité alusliikennepalvelulakiin kohdistuneita muutoksia
(ks. laki 1237/2011, PeVL 11/2011 vp ja laki 981/2015, PeVL 55/2014 vp). N&issa asioissa
annetuilla valiokunnan lausunnoilla ei ole kuitenkaan vélitontd merkitysta nyt kasilla olevien
kysymysten valtiosaantéoikeudellisen arvioinnin kannalta, silla niissa ei ole arvioitu alusliiken-
nepalvelulakiin liittyvid muutoksia perustuslain 124 §:n ndkokulmasta.

Hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle
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Perustuslain 124 8:ssd on kysymys ensisijaisesti julkisen hallintotehtdvén antamisesta muulle
kuin viranomaiselle. Perustuslain esitéiden mukaan perustuslain 124 §:n tarkoituksena ”on ra-
joittaa julkisten hallintotehtdvien osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle”
(HE 1/1998 vp, s. 178). Perustuslain 124 § salli kuitenkin tietyin edellytyksin rajoitetusti siirtaa
julkista valtaa ja julkisia tehtdvia muille kuin viranomaisille, kuten valtion liikelaitoksille ja
yksityisoikeudellisille yhteiséille (ks. tarkemmin HE 1/1998 vp, s. 178-179).

Perustuslakivaliokunta on lukenut varsinaiseen viranomaiskoneistoon perustuslain 124 8:ss&
tarkoitetussa merkityksessé paitsi valtion ja itsehallintoyhdyskuntien normaaliin organisaatioon
kuuluvat viranomaiset seka sellaiset itsenéiset laitokset kuin Suomen Pankki ja Kansanelékelai-
tos, myds kunnallisen tyémarkkinalaitoksen ja kunnallisen elédkelaitoksen tapaiset, lahtokohtai-
sesti kaikkien kuntien yhteiset erityistoimielimet. (ks. PeVL 22/2005 vp). Perustuslain 124 §:n
esitdissa ei ole erikseen tarkasteltu valtionyhtidita, jotka sindnsa ovat jo kasitteellisesti Kiinteasti
kytkoksissd valtioon, samoin kuin valtion ohjaus- ja mé&rdysvallan piirissé jo yksin valtion
omistuksen yhtigssa tuottaman adnivallan takia. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin johdon-
mukaisesti arvioinut valtio-omisteisille osakeyhtitille annettavia julkisia hallintotehtavia perus-
tuslain 124 §:n kannalta. Esimerkiksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandia ja Business
Finland -nimist& osakeyhtiotd koskevassa lausunnossaan perustuslakivaliokunta tarkasteli val-
tio-omisteiselle Business Finland Oy:lle annettua toimivaltaa tehda valtiontuen myont6-, muu-
tos- ja maksatuspéatoksia perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuna hallintotehtdvén antamisena
muulle kuin viranomaisena (ks. PeVL 50/2017 vp). Perustuslakivaliokunta on arvioinut myos
julkisen hallinnon turvallisuusverkon verkko- ja infrastruktuuripalvelujen tuottamisen tehtavien
siirtoa valtio-omisteiselle Suomen Erillisverkot Oy -nimiselle osakeyhti6lle tai kyseisen osake-
yhtion tata tarkoitusta varten erikseen perustamalle ja kokonaan omistamalle osakeyhtidlle PL
124 §:ssé tarkoitettujen tehtavien siirtamisend muulle kuin viranomaiselle (PeVL 8/2014 vp)
Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 2/2001 vp valtion erityisrahoitusyhtiolle, Finnvera
Oyj:lle, annettavia vientitakuiden mydntamis- ja hallinnointitehtavid arvioitiin myds PL 124 §:n
tarkoittamana julkisten hallintotehtavien antamisena muulle kuin viranomaiselle.

Koska asiassa on kyse nykyisin Liikennevirastossa suoritettavan tehtavakokonaisuuden siirta-
misesté suoritettavaksi yhtiomuodossa valtion kokonaan omistamassa erityistehtavayhtidssa, on
edelld mainittua kokonaisuutta arvioitava ensisijaisesti perustuslain 124 §:n nojalla. Perustus-
lain 124 §:n mukaisesti julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika tdma
hallintotehtavan muulle antaminen vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hal-
linnon vaatimuksia. Sen sijaan merkittavaa julkisen vallan kayttoa siséltavia tehtavia voidaan
antaa ainoastaan viranomaiselle.

Tassé lakiesityksessa ei siirtyisi merkittavaa julkisen vallan kayttoa koskevia tehtavia yhtiolle.
Toiseksi, siltd osin kuin kysymys on julkisen hallintotehtdvan antamisesta yhtiolle, se tehtdisiin
lailla tai lain nojalla ja sellaisilla edellytyksilla, ettd hyvan hallinnon takeet, perusoikeudet ja eri
tahojen oikeusturvan toteutuminen voidaan varmuudella varmistaa.

Tarkoituksenmukaisuus

Julkinen hallintotehtévé voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain, jos se on tarpeen tehtavén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tarkoituksenmukaisuus-
arvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien tar-
peiden lisaksi kiinnittad erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisojen tarpeisiin (HE
1/1998 vp, s. 179/11, PeVL 8/2014 vp, s. 3/11, PeVL 16/2016 vp, s. 3). Myos hallintotehtdvan
luonne on otettava huomioon (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks. esim. PeVL 6/2013 vp, s. 2/1l, PeVL
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65/2010 vp, s. 2/11, PeVL 57/2010 vp, s. 5/1). Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palve-
luiden tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla tayttya helpommin kuin esimerkiksi yksilon
tai yhteison keskeisia oikeuksia koskevan paatoksenteon kohdalla (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks.
my0s PeVL 8/ 2014 vp, s. 4/1).

Perustuslakivaliokunta on painottanut vakiintuneessa lausuntokéytanngssa, etta tarkoituksen-
mukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttyminen jaa tapauskohtaisesti arvioi-
tavaksi (PeVL 44/2016 vp, s. 5, PeVL 16/2016 vp, s. 3, PeVL 12/2014 vp, s. 2/11, PeVL 8/2014
vp, s. 3/ I, PeVL 5/2014 vp, s. 3/1, PeVL 23/2013 vp, s. 3/1, PeVVL 65/2010 vp, s. 2/11, PeVL
57/2010 vp, s. 5/1, PeVVL 48/2010 vp, s. 4/1 ja niissa viitatut lausunnot. Ks. myos HE 1/1998 vp,
s. 179/11). Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen tayttymista tulee arvioida tapauskohtaisesti kun-
kin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen hallintotehtévan koh-
dalla erikseen (ks. esim. PeVL 44/2016 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tarkoituksenmukaisuuskriteerin tayttymistd Kiinnitta-
nyt huomiota muun muassa tehtévissa tarvittavaan erityisosaamiseen tai resursseihin (PeVL
29/2013 vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 5/1), palvelutarpeen lisadntymiseen (PeVL 6/2013 vp, s.
2/11, PeVL 16/2016 vp, s. 3), palveluiden alueelliseen saatavuuteen (PeVL 11/2004 vp, s. 2/1)
ja joustavuuteen (PeVL 6/2013 vp, s. 2/11) sekd toiminnan tehokkuuteen (PeVL 3/2009 vp, s.
4/11). Perustuslakivaliokunta on todennut, etté tarkoituksenmukaisuusvaatimuksessa ei ole ky-
symys vain taloudellisesta tarkoituksenmukaisuudesta, vaikka jérjestelyn taloudellisiin vaiku-
tuksiin onkin asianmukaisesti kiinnitettava riittavasti huomiota (PeVL 11/2006 vp, s. 2—3,
PeVL 26/2017 s. 49). Merkitysta on voitu myds antaa viranomaisen henkildstéresurssien riittéa-
vyydelld (PeVL 23/2013 vp, s. 3/1l, PeVL 6/2013 vp, s. 2/11).

Alla olevan lisaksi Liikennevirastosta siirrettavaksi ehdotetun kokonaisuuden viranomaisorga-
nisaation ulkopuolelle siirtdmisen tarkoituksenmukaisuutta on arvioitu edelld olevissa kappa-
leissa (muun muassa kappaleessa 3.1 seké 4.1-4.4).

Nykyinen liikenteenohjaus on muuttumassa automaation ja digitalisaation myota mahdollisesti
liikennelogistiikan hallinnoimiseksi. Tieliikenteessé automaattiautot yleistyvat, ja etdohjaus on
kehittymé&ssa myos meriliikenteen ohjauksen palveluksi. Junaliikenne automatisoituu siten, etta
liikenteenohjaus voisi jakaa ratakapasiteettia automaattisesti tietojarjestelmien kautta, ilman
manuaalista tyotd. Veturinkuljettajien, luotsien ja alusten kapteenien tyékenttd muuttuu. Tdman
seurauksena tulevaisuudessa syntyy uudentyyppista palvelua, jota markkinoilla voivat tuottaa
my06s muut kuin liikenteenohjauskeskukset. Jo nyt on alettu puhua Traffic Management as a
Service -palvelusta (TMaaS). Nyt ehdotetun muutoksen myété tulevaisuudessa voitaisiin pa-
rantaa hallinnonalan kykya vastata asiakastarpeiden ja toimintaympariston muutoksiin. Lisaksi
voitaisiin parantaa edelleen hallinnon tuottavuutta ja vaikuttavuutta liikenteenohjauksen resurs-
sien monipuolisesmmalla ja tehokkaammalla kéaytolla.

Digitalisaatio, automaatio seké tiedon ja keinodlyn hyoédyntdminen mullistavat monella tapaa
ihmisten ja tavaroiden liikkumista. Liikenteen dlykkaan automaation lisdantyminen tarjoaa mer-
kittdvid mahdollisuuksia niin ihmisten kuin tavaroiden liikkumisen sujuvoittamiseen ja tehos-
tamiseen seka liikenteen turvallisuuden parantamiseen. Uuden ajan liikennepolitiikassa liikenne
muuttuu kokonaisvaltaiseksi palveluksi, jossa keskitytdan kayttajalahtdisten matkojen ja kulje-
tusten toimivuuteen. Liikenneinfrastruktuurin ja -palveluiden on kyettdva reagoimaan elinkei-
noeldman ja ihmisten tarpeiden muutoksiin nopeasti ja tehokkaasti. Reagoinnissa korostuu asia-
kastarpeen ymmartaminen seké reaaliaikainen tilan seuranta ja systemaattinen ennakointi.
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Téassé nopeasti muuttuvassa toimintaympéristossa viranomaisten roolia on jatkuvasti tarkastel-
tava uudelleen. Jotta monimuotoisiin ja muuttuviin tulevaisuuden haasteisiin pystytdin vastaa-
maan, julkisen hallinnon tulee pystya lisdédmaén strategista ketteryyttd sek& uudistamaan toi-
mintarakenteitaan ja -mallejaan, jotta digitalisoituvan ja automatisoituvan liikenteen ekosystee-
mien synnylle ja kehitykselle olisi parhaat mahdolliset edellytykset. Nyt ehdotettu muutos mah-
dollistaisi liikenteenohjaus- ja hallintapalvelualan strategisen ja toiminnallisen ketteryyden ja
mahdollistaisi tulevaisuudessa digitalisoituvan ja automatisoituvan liikenteen ekosysteemien
syntymisen.

Tieliikenteessa tietojéarjestelmien kehitys antaa mahdollisuuksia tilannekuvan kehittamiseen ja
tehokkuuden parantamiseen. Keskitetyt tietojarjestelmat ja automatisoidut prosessit pystyvat
kustannustehokkaasti kasittelemaén ja jalostamaan laajoja tietomaaria seké jakamaan sita viran-
omaisille ja sidosryhmille hyddynnettaviksi vaihteleviin tilannekuvatarpeisiin. Sirpaleisen lii-
kennemuotokohtaisen tiedon sijaan jatkossa toiminnassa olisi mahdollista keskittyd koko lii-
kennejarjestelmatason vaikutuksiin, jonka pohjana hyddynnetdan kaupallisten kumppaneiden ja
viranomaisten tuottamaa tietoa seka uusia tietomalleja ja algoritmeja. Tilannekuvan kehittymi-
nen ja koko liikennejarjestelman tasoisten vaikutusten saaminen tuotanto-kayttoon edellyttaa
tiivista tuotekehitysta yhteistydssa alan toimijoiden kanssa seké investointeja. Perustettavaksi
esitettdvalla valtion liikenteenohjauksen erityistehtdvayhtiolla olisi paremmat edellytykset ke-
hitt4a tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluja sekd@ kyky vastata digitalisoituvan liikenteen
haasteisiin kuin virastolla.

Yhtio kykenisi toimimaan ketteréasti ja innovatiivisesti markkinatoimijoiden kanssa. Lisaksi yh-
tiélla olisi parempi investointi- ja lapivientikyky tuottaessaan ja kehittdessaan sille maéritettyjen
tehtdvien mukaisia tuotteita ja palveluita. Yhtio kykenisi kehittdméén tuotteitaan ja palveluitaan
nopeasti ja laadukkaasti muuttuvien asiakastarpeiden mukaisesti. Tallainen ketteryys ja nopeus
eivét ole mahdollisia virastomuotoisessa palvelutuotannossa julkiseen budjettitalouteen liitty-
vien haasteiden vuoksi. Yhtié-muotoinen toiminta lisdisi toiminnan tehokkuutta ja vaikutta-
vuutta merkittavasti asiakastarpeiden ymmarryksen ja asiakaspalvelun seké toiminnan suunni-
telmallisuuden parantuessa ja kustannustietoisuuden lisdantyessd, kun yhti6 pyrkii kehittamaan
kannattavaa toimintaansa pidemmalla tahtdimelld. Lisaksi yhtié pystyisi omaan liiketoimin-
tansa liittyvén tiedon ja osaamisen avulla luomaan alan muille toimijoille uusia liiketoiminta-
mahdollisuuksia liikennetiedon ekosysteemin kautta.

Meriliikenteessa alykkaat vaylat mahdollistavat esimerkiksi muuttuvan kulkusyvyyden hyo-
dyntdmisen. Tall voi olla jatkossa erittdin merkittava taloudellinen vaikutus esimerkiksi varus-
tamoille, koska se mahdollistaisi veden korkeuden mukaisen lastinoton. Alykkaat vaylat mah-
dollistavat myds muun muassa virtuaaliset turvalaitteet, jolla on selke&a vaikutusta vaylanpita-
jan rooliin. Se myds mahdollistaa tarvittaessa nykyista dynaamisemmat muutokset vaylien oh-
jauslaitteisiin. Teollisuus ja muut meriliikenteen keskeiset loppuasiakkaat edellyttavat tulevai-
suudessa koko logistiikkaketjulta aiempaa parempaa yhteen toimivuutta ja ennakointikykya.
Taman mahdollistaa ja se my0s edellyttaa eri toimijoiden tiedonvaihdon kehitystd. Markkinoille
syntyy myds uutta yhteistyotd seka palveluja ja palvelukokonaisuuksia. Yhtion perustaminen
tukisi tata kehitysta ja loisi uusia mahdollisuuksia esimerkiksi uusien meriliikenteen &lyvéylien
ja ohjauslaitteiden kehittdmiseen yhteistydssa teknologiayritysten ja meriklusterin kanssa.

Henkilo- ja tavaraliikenteen Kilpailun avautumisen myoéta rautateilld toimii aiempaa enemmaén
liikennditsijoita tulevaisuudessa. Muun muassa kaluston ja henkildston vuokrauspalvelu lisaan-
tynee kasvattaen toimijoiden maaraa. Uusien liikennditsijoiden liséksi markkinoille syntyy uu-
dentyyppisté palveluoperaattoritarjontaa, jolloin litkennepalvelun asiakasvastuu jakautuu aiem-
paa useammalle taholle. Toimijoiden kasvava maard muuttaa toimintaymparistoa ja tuo rauta-
tiealalle uusia toimintatapoja.
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Toimijoiden kasvava maaréd hankaloittaa kapasiteetin jakoa ja erityisesti hairiétilanteiden hal-
lintaa, kun joustomahdollisuus ja -halukkuus vahenevat. Jarjestelmié kehittdmall& voidaan kui-
tenkin helpottaa reaaliaikaista vuorovaikutusta eri toimijoiden vélillg, jotta ratakapasiteetti saa-
daan tehokkaaseen kayttoon niin normaali- kuin hairiétilanteissakin. Liikenteenohjauksen au-
tomaation ja valtakunnallisen ohjausjérjestelman siirtyminen yhtidlle helpottavat resurssien te-
hokasta jakamista liikenteenohjausalueiden vélilla. Erilaisten tietojéarjestelmien kayttotaidon
tarkeys korostuu entistd enemman. Liikenteen ohjauksen yhtidittdmisen my6ta uuteen yhtioon
syntyisi liikennejarjestelmétasoista, kaikki liilkennemuodot kattavaa teknisté ja liikenteenhallin-
nan palveluihin liittyva& osaamista, joka pitk&janteisesti hyodyttaisi esimerkiksi liikenneturval-
lisuustyOn kehittamista ja tata kautta loisi edellytyksié parantaa liikenneturvallisuutta koko lii-
kennejarjestelman laajuisesti. Yhtion perustaminen mahdollistaisi paremmat edellytykset yh-
teistyolle uudessa monitoimijaymparistossé rautatiealan eri toimijoiden kanssa. Yhtidittdminen
joustavoittaisi toiminnan kehittdmisté ja investointien toteuttamista.

Perustettavalla yhtioll& olisi paremmat edellytykset investoida liikenteenohjaus- ja hallintapal-
veluissa kaytettavien tietojarjestelmien ja —infrastruktuurin kehittdmiseen, yllapito- ja uusinves-
tointeihin, joilla parannetaan liikenteenohjauksen toimintavarmuutta, toimintaan liittyvien ris-
kien hallintaa seké koko liikennejarjestelman tasoista liikenteenhallintaa. Tahan kehittdmistyo-
hon yhtiolla on kéaytettdvissaan nykyisen valtion budjettitalouteen perustuvan rahoituksen sijaan
huomattavasti laajemmat taloudelliset resurssit, koska yhti6 voi ottaa markkinoilta lainaa taset-
taan vastaan, ja hyddynt&a tata kautta saatavia varoja tehokkaasti kehittdmisinvestoinneissaan.
Yhtioittdminen loisi myos paremmat mahdollisuudet panostaa toiminnan kehittdmiseen tahtaa-
vaan yhteisty6hon ja innovatiivisiin ratkaisuihin, kuin mitéd virastomuodossa olisi mahdollista
tehda.

Perustettava valtion liikenteenohjausyhtio pyrkisi tekemaén innovatiivisia hankintoja tarjoten
néin yrityksille pilottiympdriston uusien ratkaisujen kehittdmiseen ja kokeiluun. Yritykset sai-
sivat tarkeité referenssejd, joiden avulla paésy kansainvalisille markkinoille helpottuisi ja no-
peutuisi. Yhtidmuotoinen toiminta olisi lapinakyvampéa kuin virastomuotoinen toiminta tuot-
tojen, kustannusten ja pddoman kayton osalta, liikennemuotokohtaisten osakeyhtididen julkis-
taessa vuosittaiset tilinpaatoksensd. Yhtid tavoittelisi kannattavuutta ja toiminnan tehokkuutta
ja tdma liséisi tarvetta ymmartad asiakkaiden tarpeita, parantaisi asiakaspalvelua ja auttaisi ke-
hittdmaan asiakastarpeita vastaavia palveluita.

Nykyiset toimintamallit ja tekniset ratkaisut eivat tue tdysimaaraisesti digitalisaation edisty-
mista eivatka tiedon hyddyntamisen laajentumista yhteiskunnassa. Taman johdosta edellytyksia
tietojen laajemmalle ja tehokkaammalle hyédyntamiselle tulisi parantaa samalla, kun kehitetaan
systemaattisesti tietovarantoratkaisuja ja tehostetaan tietopalvelun prosesseja uusien yrittdjien
alalle tulon kynnyksen madaltamiseksi. Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintojen yhtigitta-
miselld valmistaudutaankin liikenteen digitalisaation, palveluistumisen, automaation seka tie-
don merkityksen lisddntymisen tuomiin toimialan ja toimintaymparistén muutoksiin. Tavoit-
teena olisi tehokkaampi liikenteenohjaukseen liittyvan tietopadoman hyddyntdminen seka lii-
kenteenohjaustoiminnan nopeampi kehittdminen kohti automaation ja digitalisaation tuomia
mahdollisuuksia. Yhti6lla on tdhan kédytettavissaan olennaisesti paremmat rahoitusmahdollisuu-
det padomamarkkinoilta kuin virastolla valtion talousarviorahoituksessa. Yhtié kykenee turvaa-
maan investointien rahoituksen pitk&janteisemmin kuin virasto. Toimialalle ovat tyypillisia pit-
kakestoiset infrastruktuuri- ja tietojarjestelmainvestoinnit.

Tama esitys mahdollistaisi toiminnan keskittymisen, mik& mahdollistaisi siihen liittyvan osaa-
misen yll&pitdmisen ja jalostamisen. T&ma myds véhentéisi hallinnollisia kuluja viranomaisessa
ja yrityksissa. Yrityspuolen rekrytointikaytannot mahdollistavaisivat henkildstoresurssien jous-
tavan hyddyntdmisen ja toiminnan kehittdminen ja uudet investoinnit ovat mahdollisia oman
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padoman turvin ja toiminnan kokonaisuuden siirtyessd. Laajojen tietoaineistojen hallinta mah-
dollistaisi tietojen tehokkaan hyddyntdmisen uudenlaisiin tarpeisiin ja tuotteisiin. Liikenteen-
hallintaprojektien siséltéa on mahdollista laajentaa uusilla tiedoilla, jos tiedoille on tunnistetta-
vissa kKysyntéa. Tietojen tuottamisessa voitaisiin my0s ottaa kayttoon uusia menetelmia. Jarjes-
telmien ja infran vélinen elinkaarenhallinta paranisi ja mitatut ja jalostetut tiedot olisi mahdol-
lista saattaa nopeammin muiden toimijoiden kayttoon.

Yhtio olisi vahva yhteistydkumppani liikennealan yrityksille Toimijoiden valille muodostuvien
pitkjanteisten yhteistydmallien ja tavoitteiden kautta olisi mahdollista vahvistaa kansainvali-
sesti kilpailukykyisten, yritysvetoisten liiketoimintaekosysteemien kehittymistd Suomeen, jotka
kykenisivat tahtaamaan kansainvaliseen kasvuun. Yhtioittdmisen avulla voitaisiin edistaa toi-
mialan yritys- ja vientivetoista kasvua tutkimusalan, julkisen sektorin ja yksityisen sektorin yh-
teistyond. Tiiviilla ja vahvasti vuorovaikutteisella yhteistydlla kyettdisiin kasvattamaan liiken-
teen kokonaismarkkinaa, josta kasvun myota riittdisi enemman jaettavaa kaikille alan toimi-
joille. Valtion erityistehtavayhtion perustamisen tavoitteena onkin saada aikaan vahva, myon-
teinen kehitystrendi, jossa liikenteen ekosysteemin onnistuneet avaukset houkuttelevat liséé toi-
mijoita ja asiakkaita, joka vuorostaan entisestddn vahvistaisi suomalaisen digitaalisen ja auto-
maattisen liikenteen ekosysteemin kasvua sek& liikennealan yritysten toimintaedellytyksié.

Liikenneviraston liikenteenohjaustehtavien yhtidittdmiselld luotaisiin edellytykset liikenteen
ohjauksen kokonaisvaltaiseen tehostamiseen ja yhtendistamiseen eri liikennemuotojen vélilla.
Liiketalousperusteinen malli luo mahdollisuuksia selkeiden taloudellisten sdastGjen tekemiseen,
kun liikenteenohjauksen ja hallinnan tukitoimintoja seka operatiivista toimintaa kehitetaan. Li-
séksi muutoksella mahdollistetaan eri liilkennemuodot yhdistdvien matka- ja kuljetusketjujen
kehittdminen ja hallinta. Olemassa olevan vaylékapasiteetin tehokkaampi hyddyntaminen lii-
kenteenhallinnan keinoin sujuvoittaa liikennettd, vahentda matkoihin ja kuljetuksiin kéytettavaa
aikaa sekd parantaa erityisesti tieliikenteessa ruuhkien hallintaa, jolloin vastaavasti ajosuorittei-
den, ajoneuvojen kéyntiajan ja ajokilometrien méaré laskee, ja liikenteesta aiheutuvia paastoja
pystytaan vahentdmaén. Mikali olemassa olevaa vaylaverkkoa pystytdan hyddyntaméaan tehok-
kaammin, vdhenee samalla my6s uusien vdylien rakentamisen tarve.

Siirtyvista tehtavista yleisesti

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluissa on kyse suurilta osin liikenteen sujuvuuden varmista-
misesta, mukaan lukien tilannetiedotus vaylankéayttéjille. Liikenteen palveluista annetun lain
muuttamista koskevan lakiehdotuksen Il A osan 1 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan tieliikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelun tehtaviin kuuluisi muun muassa liikenteen tilannekuvan yllapito, lii-
kenteen sujuvuuteen liittyva ilmoitus- ja tiedotuspalvelu yleisesti ja hdiridtilanteissa seka tieto-
jen antaminen niin liikenneolosuhteista kuin liikenteen sujuvuudesta. Ehdotetun 2 momentin
mukaan palveluntarjoaja voisi hoitaa erdita liikenteen jarjestelyyn liittyvia valttamattomia teh-
tavia sekd tehda niihin liittyvia lueteltuja tilapdisia ja ajallisesti tarkasti rajattuja toimenpiteita.
Alusliikennepalvelulain muuttamisesta annetun lakiehdotuksen 16 8:n mukaan VTS-palvelun-
tarjoajan tulisi yllapitaa alusliikennepalvelua VTS-alueellaan seké valvoa ja ohjata alusliiken-
nettd VTS-keskuksessa yllapidettavan tilannekuvan perusteella. Rautatielain 36 8:n mukaan
valtion rataverkon haltija olisi vastuussa liikenteenohjauspalvelun valtakunnallisesta jarjesta-
misesté ja koordinaatiosta valtion rataverkolla.

Perustuslakivaliokunta on kasitellyt vastaavan kaltaista tematiikkaa lennonvarmistuksen osalta
lausunnossaan PeVL 47/2005, joka liittyi lennonvarmistus toiminnan yhtidittdmiseen. Lennon-
varmistus on suurelta osin lentoliikenteen sujuvuuden hallintaa, jossa vastuu ilma-aluksen oh-
jailusta ei siirry lennonjohtajalle. Kysymys on lahinnd neuvojen ja ohjeiden antamisesta ilma-
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aluksen paallikolle seké ilmailun asiantuntijana toimimisesta. Perustuslakivaliokunta on katso-
nut, ettd lennonvarmistuspalveluja on laajasti ymmaérrettyné pidettava julkisina hallintotehta-
vind, joiden antamista liikelaitokselle tuli tarkastella perustuslain 124 8:n kannalta (PeVL
47/2005 vp, s. 2). My0s luotsaukseen liittyvid tehtavia on pidetty julkisen hallintotehtdvén hoi-
tamisena. (PeVL 12/2010 vp, s. 2.)

Merkittavan julkisen vallan kayttaminen sisaltad lahtokohtaisesti puuttumista yksilon perusoi-
keuksiin. Merkittdvana julkisen vallan kayttdmisend pidet&an esimerkiksi itsendiseen harkin-
taan perustuvaa oikeutta kéyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilén
perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks. esim. PeVL 62/2010 vp, s. 6/1 ja PeVL 28/2001
vp, s. 5/11). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd esimerkiksi kotirauhan piiriin kohdistuvat
tarkastusvaltuudet merkitsevat oikeutta puuttua merkittavalld tavalla perustuslaissa jokaiselle
turvattuun kotirauhan suojaan eika téllaista valtuutta voida néin ollen antaa yksityiselle tavalli-
sella lailla (ks. esim. PeVL 44/2016 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot PeVL 40/2002 vp, s. 3/I1
ja PeVL 46/2001 vp, s. 4—5). Merkittdvaa julkisen vallan kayttod siséltavat niin ikdén kaikki
sellaiset ratkaisut, joilla olennaisesti puututaan perustuslain 7 8:ssd tarkoitettuun henkilokohtai-
seen vapauteen tai koskemattomuuteen (PeVL 5/2014 vp, s. 2/11). Samoin hallinnollisen seu-
raamuksen méaaraamiseen sisaltyy valiokunnan mukaan merkittavaa julkisen vallan kéyttoa
(PeVL 15/2012 vp, s. 3, PeVL 57/2010 vp, s. 5, PeVL 32/2005 vp, s. 2/11, PeVL 55/2005 vp, s.
2/1). My0s passin myontamista koskevassa padtoksenteossa on valiokunnan mukaan selvésti
kysymys merkittavan julkisen vallan kdytosta, jota koskevia tehtdvia ei voida antaa muulle kuin
viranomaiselle (PeVL 6/2013 vp, s. 2/1). Liikenteenohjauksessa ei nykyiselldan tehdé tdman-
kaltaisia paatoksia. Nain ollen esityksessé ehdotetulle yhtidlle ei siirtyisi merkittavaa julkisen
vallan kéayttéa. Sikéli, kun yhtitlle siirretdan tehtavia, jotka siséltavat julkisen vallan kayttoa,
niista saadettaisiin taman esityksen liitteend olevissa laeissa. Kyseisia julkista valtaa sisaltavia
tehtavid arvioidaan tarkemmin tdman esityksen liikennemuotokohtaisissa perusteluissa.

Arviota tukee myos se, ettd ilmailun lennonvarmistuksen osalta perustuslakivaliokunta on to-
dennut, ettd lennonvarmistuselimelld ei ollut maarayksiensa toteuttamiseksi tarkastellun ehdo-
tuksen mukaan erityisia pakkokeinoja. Kysymys ei siten ollut varsinaisista hallintopaatoksista,
vaan operatiivisista tehtavistd. Merkitysta oli siten annettava saantelyn kohteena olevan toimin-
nan korostetun tekniselle luonteelle. Tehtéviin ei mydsk&an sisally merkittavaa julkisen vallan
kayttoa. Koska tehtavien hoitaminen on l&hinna tosiasiallista hallintotoimintaa, jossa oikeustur-
van takeet perustuvat sédantelyn tdsmallisyyteen ja asianmukaisuuteen, henkiloston koulutuk-
seen ja patevyysvaatimuksiin sekd toiminnan riittdvaan valvontaan, ei perustuslakivaliokunta
pitanyt ehdotusta perustuslain 124 §:n kannalta ongelmallisena. (PeVL 48/2005 vp, s. 2 - 3;
PeVL 47/2005 vp, s. 2; PeVL 42/2005 vp; s. 3) Myodskaan luotsaustoiminnan ei ole katsottu
sisaltdvan merkittavaa julkisen vallan kéyttéa (PeVL 12/2010 vp, s. 2). Liikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun p&aasiallisena tehtdva on varmistaa tie-, rata- ja meriliikenteen sujuvuus.
Vaikka ehdotettu tieliikenteen ohjaus- ja hallinta asiallisesti ja vaikutusten kohteiden osalta sel-
vasti laajempi kokonaisuus kuin ilmailun ohjaustoiminta, kyseessa on silti pitkalti teknisluon-
teisista operatiivisista toimenpiteistd. Rata- ja meriliikenteessa liikenteen ohjaus ja hallinta koh-
distuisivat p4aasiassa ammattimaiseen liikenteeseen.

Edelleen tata oikeudellista arviota tukee se, ettd verkko- ja infrastruktuuripalveluiden tuottajan
osalta perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei kyseessa ollut merkittdvén julkisen vallan kéayt-
tdminen. Perustuslakivaliokunnan arvioitavana olleessa ehdotuksessa valtion kokonaan omista-
malle osakeyhtidlle kuului turvallisuusverkon verkkopalvelujen tuottaminen ja yllapito, turval-
lisuusverkon laitetilojen ja laitteiden hallinnointi, seka turvallisuusverkkoa koskevien turvalli-
suus-, valmius-, varautumis- ja jatkuvuusvaatimusten toteutumisesta vastaaminen tehtavaalu-
eellaan niin normaali- kuin poikkeusoloissakin. Valiokunnan mielesté yhtion tehtdvat koostui-
vat asiallisesti teknisluonteisista, viranomaisten toimintaa tukevista tehtavistd, jotka toteutetaan
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pitkalti valtion viranomaisten ohjauksessa ja valvonnassa. Vaikka toiminnalla luodaan edelly-
tykset merkittavan julkisen vallan kaytolle, ei palveluntuottajalle itselleen kuulu sellaisia tehta-
Vid, joita voitaisiin pitdé perustuslain 124 8:ssé tarkoitettuna merkittavén julkisen vallan kayt-
toné. (PeVL 8/2014 vp, s. 3. Vrt. maakaasu- ja sahkdmarkkinoiden erityistilanteet, jossa jarjes-
telmévastuu ja ehtojen asettaminen on voitu siirtdd PeVL 4/2000 vp, s. 4; PeVL 62/2002 vp, s.
2; PeVL 36/2004 vp jossa aiheeseen ei suoraan oteta kantaa). Lausunnossa PeVL 36/2004 vp
mukaan my®os tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelu olisi asiallisesti teknisluonteista, viran-
omaisten toimintaa tukevia tehtévi, jotka toteutetaan valtion viranomaisten ohjauksessa ja val-
vonnassa.

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan tosiasial-
lisessa toiminnassa huolehtia sdantelyn yleisen tarkkuuden ja muun asianmukaisuuden seka asi-
anomaisten henkildiden sopivuuden ja patevyyden avulla (PeVL 26/2017 vp, s. 50; PeVL
24/2001 vp, s. 4). Tehtavén luonteella on arvioinnissa merkitysté. Menettelyn kaikissa vaiheissa
on tarke&& huolehtia palveluntuottajiin kohdistuvista korkeista kelpoisuus- ja laatuvaatimuksista
seké palveluntuottajien valvonnasta. (PeVVL 6/2013 vp, s. 2). Asianmukaisen ja riittdvan koulu-
tuksen vaatimus korostuu erityisesti silloin, kun tosiasiallisella hallintotoiminnalla on vaikutusta
perusoikeuksien toteutumiseen tai kun kyseisessa toiminnassa kaytetaan julkista valtaa PeVL
2712014 vp, s. 4). Perustuslain 124 §:n lahtokohtana on, etta julkisen hallintotehtavan antami-
sesta muulle kuin viranomaiselle saddetéan lailla. Perustuslain katsotaan kuitenkin sallivan sen,
ettd antamisesta voidaan kuitenkin saitéa tai paattad myos lain nojalla. (HE 1/1998 vp, s. 179.)
Julkisten hallintotehtdvien sopimusperusteinen siirtdminen on mahdollista myds silloin, kun
tehtdvanannolle asetetut valtiosaantoiset edellytykset tayttyvat ja sopimuksen tekemiselle on
osoitettavissa asianmukainen laintasoinen valtuutus (PeVL 50/2017 vp, s. 2; PeVL 26/2017 vp,
s. 48; PeVL 3/2009 vp, s. 4; PeVL 11/2006 vp, s. 2; PeVL 11/2002 vp, s. 5). Laissa tulee yksi-
10ida, mité tehtavia ulkopuoliselle voidaan siirtdé ja milla edellytyksilla (PeVL 11/2002 vp, s.
5; PeVL 47/2005 vp, s. 5 - 6).

Liikenteen ohjauksen ja hallinnan osalta on tarpeen korostaa sitd, ettéd lilkkennemuodot poikkea-
vat merkittavalla tavalla tietyilta osin toisistaan niin sééntelyn, tosiasiallisen toiminnan kuin
ohjaustehtévaan liittyvéan vallan kayttdmisen kannalta. Tamén vuoksi ohessa on arvioitu PL 124
8:n kriteereiden tayttymista myos liikennemuotokohtaisesti tiettyjen siirrettaviksi ehdotettujen
tehtdvien osalta.

Tieliikenteen ohjaus

Liikenteen palveluista annetun lain muuttamista koskevan lakiehdotuksen Il A osan 1 luvun 1
8:n mukaan tienpitdja voisi jarjestad liikenteenohjauspalvelut itse tai hankkia ne julkisilta tai
yksityisilta palvelujen tuottajilta. Tienpitdja on yleensé viranomainen. Viranomaiselle kuuluvan
hallintotehtavan siirtdminen sopimuksella toiselle viranomaiselle ei ole ongelmatonta perustus-
lain 2 8:n 3 momentin ja 21 §:n nakdkulmasta. Se on kuitenkin ollut hyvaksyttavissa tietyissa
julkiseen palveluun rinnastetuissa tehtavissa (PeVL 11/2004 vp, s. 2.). Julkisella toimijalla vii-
tataan tdssa yhteydessd muihin julkisiin toimijoihin kuin viranomaisin. Pykalan 2 momentin
mukaan muu tie- tai katuverkon haltija voisi my6s sopia liikenteenohjauksen jérjestdmisesta
lilkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan kanssa. Tieliikenteen osalta lakiesitys ei sisélla
muita muutoksia toimialalainsa&ddantoon.

Tieliikenteessé ei nykytilassa tunneta liikenteenohjausta ja -hallintaa saman tyyppisena toimin-
tona kuin muissa liikennemuodoissa. Tieliikennelain (267/1981) 4 8:ssa liikenteenohjauksella
tarkoitetaan tilannetta, jossa tienkayttdja velvoitetaan noudattamaan poliisimiehen ja muun lii-
kenteen ohjaajan antamaa merkkié tai ohjetta, eli kyse on yksittéisestd poikkeustilanteesta.
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Ehdotuksessa tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluissa on kyse suurilta osin erilaisesta tiedo-
tustoiminnasta seka liikenteen sujuvuuden varmistamisesta. Ehdotuksen 1l A osan 1 luvun 2 §:n
1 momentin mukaan tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tehtéviin kuuluisi muun muassa
litkenteen tilannekuvan yllapito, liikenteen sujuvuuteen liittyva ilmoitus- ja tiedotuspalvelu
yleisesti ja hairidtilanteissa seké tietojen antaminen niin liikenneolosuhteista kuin liikenteen su-
juvuudesta. Kyseinen tehtdvékokonaisuus liittyy paasaantoisesti tiedon keruuseen seké tiedot-
tamiseen. Ne ovat osittain tehtévid, jotka jo nykyisin kuuluvat viranomaisten lakisaateisiin teh-
taviin. Kyseessa on kuitenkin myds tehtdvat, joita yksityinen toimija voi vapaasti tarjota palve-
luina. Esimerkiksi on olemassa useita yksityisia toimijoita, jotka tarjoavat saa- ja olosuhdetie-
topalveluita. Lisaksi esimerkiksi matkapuhelimiin on saatavissa useita erilaisia navigointi- ja
reittisovelluksia, jotka hyddyntévét ajantasaista liikennetietoa. Kyseiset tehtavat eivat sisalla
merkittavaa julkisen vallan kéyttod, joten siirtamiselle ei ole tasta nakdkulmasta perustuslain
124 §:sté johtuvia esteitd. Vaikka kyse voi olla laajasti tulkittuna julkisista hallintotehtévista,
eivat ne kuulu julkisten hallintotehtavien ydinalueeseen vaan niit4 voidaan pitaé liikenteenoh-
Laukseen liittyvind operatiivisina tehtaving, eivatkd ne ldhtokohtaisesti sisalla julkisen vallan
ayttoa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotettu toinen tehtdvakokonaisuus liittyy liikenteen sujuvuuden var-
mistamiseen. Se on pitkalti rinnastettavissa aiemmin kasiteltyyn lennonvarmistukseen. Tielii-
kenteessé ohjaus- ja hallintapalveluiden syntyminen samassa mielessa kuin lennonvarmistuk-
sessa on kuitenkin vasta kehittymassa. Siksi siitd ei ole vield olemassa vastaavaa séantelyakaan.
Tieliikenteen ohjauksen ja hallinnan merkitys on jo l&hitulevaisuudessa kasvamassa toisen-
laiseksi kuin nykyaan. Ensi vaiheessa tdma nakyy siina, etté liikenteen ohjaus- ja hallintapalve-
luita tarjoavasta toimijasta tulee yksi liikenteeseen liittyvén tiedon solmupisteista. Jatkossa lii-
kenteen ohjauksen ja hallinnan merkitys kasvaa yha siirryttdessa kohti automaattista liikennetta.
Jo nékdpiirissé on etdohjauksen tuleminen liikenteeseen. Nyt ehdotettavalla sdéntelylla pyritdan
jo ottamaan ensimmaisié askeleita siihen suuntaan, etta téllainen kehitys on mahdollista, ja ettd
Suomi voisi olla my6s talta osin liikenteen digitalisaation karkimaita maailmassa. Ehdotetun 2
momentin sdannokset eivat padosin koske nykytilaa, jossa esimerkiksi tien sulkeminen tehdaan
liilkennemerkeilla. Toimivaltaa esimerkiksi liikennemerkkien asettamiselle liikenteen ohjaus- ja
hallintapalveluiden tarjoajalla ei olisi, eika silla ole myoskaan tosiasiallisia keinoja liikenne-
merkkien asettamiseen. Sen sijaan sd&nnoksilla varaudutaan tilanteeseen, jossa liikennevali-
neille valitetddn sahkoisesti viestintdverkkojen avulla tieto siita, ettd esimerkiksi liilkenneonnet-
tomuus tai muu hairiétilanne vaikuttaa niiden lilkkumiseen.

Liikenteenpalveluista annetun lain muuttamisesta annetun lakiehdotuksen Il A osan 1 luvun 2
8:n 2 momentin 1 kohdan mukaan Liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajalla olisi 0i-
keus sulkea tunneli ja antaa tietoa vaihtoehtoisesta reitistd. Taté tulee arvioida perustuslain 9
8:n liikkumisvapautta koskevan saannoksen kannalta ja tehtdvén voidaan katsoa sisaltavan jul-
kisen vallan kayttoa. Vaikka tunnelin sulkeminen voi rajoittaa perustuslain 9 8:ssd turvattua
liilkkumisvapautta, ei kyseessa olisi merkittavan julkisen vallan kayttaminen, koska toiminta
olisi tarkoin rajattua ja koskisi padosin tulevaisuuden automaattisen liikenteen toimintaympé-
ristéa. Toimenpide on ensinnakin ajallisesti rajattu ja sen voisi tehda vain vélttamattomissa ti-
lanteissa. Toiseksi palveluntarjoajan harkintavalta olisi minimoitu. Toimenpiteet tehtdisiin vi-
ranomaisten ennalta antamien méaérdysten rajoissa. Tatd ennakolta tapahtuvaa harkintavallan
rajausta tdydentéa liikenteen palveluista annetussa laissa Liikenteen turvallisuusvirastolle s&é-
detty valvontamahdollisuus. Pykalassa asetettaisiin palveluntarjoajalle velvoite tallentaa tieto
tekemistddn toimenpiteistd. Viranomainen voisi ottaa tarvittaessa tarkasteluun ndma toimenpi-
teet.

Ehdotettua 2 ja 3 momenttia on luettava yhdessa. Lakiehdotuksen Il A osan 1 luvun 2 8:n 3
momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto antaisi tarkemmat maaraykset 2 momentissa
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tarkoitetusta liikenteen jérjestelystd. Vaikka ehdotettu tieliikenteen ohjaus- ja hallinta asialli-
sesti ja vaikutusten kohteiden osalta laajempi kokonaisuus kuin ilmailun lennonvarmistusoh-
jaustoiminta, kyse on teknisluonteisista operatiivisista toimenpiteista eik& siina ole kyse mer-
kittavan julkisen vallan k&yttdmisesta. Nain ollen kyseisen tehtavan siirtdmiselle ei olisi perus-
tuslain 124 §:std johtuvia esteita.

Tunnelin sulkeminen vaikuttaa lilkkumisvapauteen, joten toimenpiteelle olisi oltava hyvaksyt-
tava ja yhteiskunnallisesti painava peruste. Sulkemisen tavoitteena olisi vaaratilanteiden ja on-
nettomuuksien estdminen ja liikenteen sujuvuuden varmistaminen. Liséksi liikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun tarjoajan olisi osoitettava tunnelin sulkiessaan korvaava reitti. Toimenpide olisi
my0s suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska tunnelin sulkemiselle on asetettu valttamatto-
myys vaaratilanteiden ja onnettomuuksien estdmiseksi ja liikenteen sujuvuuden varmista-
miseksi. Lisaksi sulkeminen olisi vain tilapdista ja ajalliselta kestoltaan rajattu enintdan vuoro-
kauteen.

Nailta osin tieliikenteessa toimenpiteiden tekeminen eroaa alusliikennepalvelulain mukaisista
VTS-palveluista. Siina palveluntarjoajalle asetetaan velvollisuus ilmoittaa toimenpidettd kos-
kevasta paatoksestaan valittdmasti valvovalle viranomaiselle ja valvovalle viranomaiselle ase-
tettaisiin velvollisuus péattdd toimenpiteen jatkamisesta tai keskeyttdmisestd. Tieliikenteen
osalta tallainen ennakollinen valvonta ei olisi tarpeen sen varmistamiseksi, ettei kyseessa ole
merkittava julkisen vallan kdyttdminen. Tieliikenteessa on enemman tapahtumia ja puuttuminen
on vahdisempa4. N&in ollen vastaava velvollisuus olisi tarpeeton hallinnollinen taakka suhteessa
perusoikeuden tosiasialliseen rajoitukseen. Toiseksi toimenpiteen kesto on rajattu. Koska vain
viranomainen voi paattaa aikarajan pidentamisestd, on pitkissa tilanteissa palveluntarjoajan ol-
tava viranomaiseen yhteydessa. Kolmanneksi palveluntarjoaja toimisi viranomaismaaraysten
Epitteislsa eli silld ei ole jo ennakollisen rajauksen takia julkisen vallan kayttoon liittyvaa har-
intavaltaa.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkedna asianmukaista valvontaa (ks. esim. PeVL 62/2014
vp, s. 3), kun julkisia hallintotehtévia siirretddn. Valvonnalla varmistetaan osaltaan, ettei toi-
mintaan liity merkittavan julkisen vallan kayttamista. Tarkempia vaatimuksia valvonnan sisél-
I6lle tai ajankohdalle perustuslakivaliokunta ei ole asettanut. Tassa yhteydessa jalkikateinen vi-
ranomaisvalvonta olisi kuitenkin riittdvad, koska sulkeminen tehd&éan viranomaisohjeiden pe-
rusteella, jotka itsesséan toimivat ennakollisena rajoituksena harkintavallalle.

Kun otetaan huomioon toimenpiteen rajattu kesto ja peruste, harkintavallan minimoiminen seka
valvonta, kyseessa ei olisi perustuslain 124 §:n tarkoittama merkittavan julkisen vallan kaytta-
minen, minka vuoksi tehtdva voitaisiin antaa tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalle.

Yleisesti arvioinnissa tulisi kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetut ohjaus- ja hallintapalvelut
vain tukevat viranomaisten tehtavia, kuten tieliikennelain 3 luvussa tarkoitettua liikenteen oh-
jausta, eivatka korvaa niitd, katso kappale 3.2. keskeiset ehdotukset. Tieliikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun tarjoajan tulisi itsekin noudattaa naita viranomaistoimenpiteit, silla vastuu lii-
kenteen sujumisesta ja turvallisuudesta pysyisi edelleen viranomaisella. Liséksi liikenteen oh-
jaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tekeméa puuttuminen liikkumisvapauteen on kokonaisuudes-
saan vahdistd, toimenpiteita voi tehda vain, kun se on vélttdméatonta vaaratilanteiden ja onnet-
tomuuksien estamiseksi ja liikenteen sujuvuuden varmistamiseksi. Toimenpiteet ovat mahdol-
lisia vain Liikenteen turvallisuusviraston antamien paatdsten ja maardysten mukaisesti, toimen-
piteet ovat ajallisesti tarkasti rajattuja ja ne palvelevat vaylankayttdjien etua, eika palveluntar-
joajalla ole sanktiovaltaa. N&in ollen mydskaéan néiden tehtévien osalta kyseessa ei olisi merkit-
tava julkisen vallan kdyttdminen vaan merkitystd on annettava toiminnan korostetun tekniselle
ja operatiiviselle luonteelle.
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Meriliikenteen ohjaus

Alusliikennepalvelulain muutosta koskevan lakiehdotuksen 16 §8:n mukaan Liikennevirasto vas-
taisi liikenteenohjauspalvelujen jarjestamisesta hallinnoimillaan vesivaylilla ottaen huomioon
toimivaltaisen viranomaisen tekeman alusliikennepalvelulain 8 8:ssd saddetyn perustamispaa-
toksen. Kéytannodssa Liikennevirasto vastaisi alusliikennepalvelun hankkimisesta alusliiken-
nepalvelun tarjoajalta. Alusliikennepalvelun tarjoaja olisi ehdotetun pykalan mukaan velvolli-
nen yllapitdmaan alusliikennepalvelua alusliikennepalvelulain ja sen nojalla annettujen s&an-
nosten sekd 8 §:ssd tarkoitetun perustamispadtoksen mukaisesti VTS-alueellaan seké valvo-
maan ja ohjaamaan alusliikennettd VTS-keskuksessa yllapidettavan tilannekuvan perusteella.
Pykélassa asetettaisiin VTS-palveluntarjoajalle velvoite yll&pitaé palvelua, johon alukset olisi-
vat velvollisia osallistumaan ja jota ne toisaalta edellyttavat myds saavansa. VTS-palveluntar-
joajan termid joudutaan kayttdmaan alusliikennepalvelulaissa, jotta se olisi yhdenmukainen
Kansainvélisen merenkulkujarjeston (IMO) saéntelyssa ja kansainvalisesti yleisesti kéytetyn
terminologian kanssa.

Alusliikennepalvelun yll&pidolla tarkoitettaisiin ajantasaista liikenteen ja liikenneolosuhteiden
seurantaa, liikenteesta tiedottamista seka liikenteen operatiivista ohjausta mukaan lukien hai-
riétilanteiden hallinta. Alusliikenteenohjaus on suurelta osin meriliikenteen sujuvuuden hallin-
taa, jossa vastuu aluksen ohjailusta ei siirry alusliikennepalveluohjaajalle vaan kysymys on la-
hinnd neuvojen ja ohjeiden antamisesta aluksen paallikolle sekd meriliikenteen asiantuntijana
toimimista. Maarayksiensé toteuttamiseksi ei alusliikennepalvelun tarjoajalla olisi kdytettavissé
erityisia pakkokeinoja. Kysymys ei siten olisi varsinaisista hallintopéatoksista, vaan operatiivi-
sista hallintotehtdvistd. Tehtéviin ei myosk&an sisally merkittavan julkisen vallan kéyttoa.

Liikenneviraston vastuu koskisi alusliikennepalvelulaissa tarkoitetun alusliikennepalvelun
hankkimista sen siséltisend kuin Liikennevirasto nykyisin niit4 toteuttaa. Koska Liikennevi-
raston toimintoihin talla hetkell& siséltyvé eri liikennemuotoja koskeva litkenteenohjaus toimin-
tona eriytetdan ja on tarkoitus tdman esityksen mukana olevan esityksen mukaisesti yhtioittaa,
korostettaisiin talla kohdalla liikenteen ohjauksen jarjestamisen vastuun séilymista Liikennevi-
rastolla. Hankkiessaan kyseista palvelua alusliikennepalvelun tarjoajalta tulisi Liikenneviraston
ottaa huomioon Liikenteen turvallisuusviraston tekemé VTS-alueen perustamispaatos ja siind
palvelulle asetetut kriteerit.

Alusliikennepalvelun tarjoajalle osoitetuissa julkisessa hallintotehtavassa olisi kysymys sille
osoitetuista operatiivisista tehtavistd, jotka kohdistuvat rajattuun kohderyhmaan rajoitetuksi
ajaksi. Alusliikennepalvelun tarjoajalla olisi myds niiden hoitamiseen paras mahdollinen osaa-
minen. Perustuslakivaliokunta on vastaavanlaisissa tilanteissa (PeVL 24/2001 vp, PeVL
28/2001 vp ja PeVL 2/2002 vp, PeVL 47/2005) katsonut, ett& perusoikeuksien, oikeusturvan ja
hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan tallaisissa tehtavissé huolehtia palvelun tar-
jontaan sovellettavan lainsaddannon asianmukaisuuden, asianomaisen henkiléston patevyyden
Jja heidén toimintaansa kohdistuvan riittdvan julkisen valvonnan avulla.

Alusliikennepalvelulain 17.3 §:ssé ehdotetaan, ettd VTS-palveluntarjoaja voisi omasta aloittees-
taan sulkea tai avata vesialueen, véylan tai vaylan osan, osoittaa aluksia ankkurointipaikalle tai
takaisin laituriin sekd asettaa tilapéisesti nopeusrajoituksia vesialueella tai véylalla poikkeavien
sdé-, jaa- tai vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi, VTS-alueella olevan erikoiskuljetuksen taikka
meripelastustapahtuman tai muun liikennettd rajoittavan tai vaarantavan seikan vuoksi enintaan
yhden vuorokauden ajaksi. VTS-palveluntarjoajan olisi valittémasti ilmoitettava Liikennevi-
rastolle tekeméstaan paatoksesta. Liikenneviraston olisi tehtava paatos toimenpiteen keskeytté-
misestd tai jatkamisesta ilman aiheetonta viivytysta. Lahtokohtaisesti alusliikenteen ohjaaminen
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erityistilanteissa kuuluisi lain 17.1 §:n mukaan Liikennevirastolle, mutta poikkeustilanteissa
VTS-palveluntarjoaja voisi tehda itsenaisesti paatoksen rajoitetuksi ajaksi.

Paéavastuu alusliikenteen tilapdisesté ohjaamisesta erityistilanteessa sailyisi edelleen viranomai-
sella. VTS-palveluntarjoaja tuntisi hyvin alueensa olosuhteet ja heilld on kokemusta niiden ai-
heuttamasta vaarasta alusliikenteelle. Néin ollen VTS-palveluntarjoajalla olisi parhaat mahdol-
lisuudet arvioida, missé tilanteissa poikkeustoimiin olisi syyta ryhtyd. Kyseessa olisi kiireellista
ja valitonta puuttumista edellyttévisté toiminnasta silloin kun muut viranomaiset eivat olisi saa-
vutettavissa. Toimivallan mydntdminen rajoitetuissa tapauksissa VT S-palveluntarjoajalle olisi
tarkoituksenmukaista yleisen turvallisuuden yll&pitamiseksi. Esityksessa ehdotettavat valtuudet
ovat soveltamisalaltaan tasmallisia ja tarkkarajaisia. VVTS-palveluntarjoajan tekema péatos olisi
ajallisesti rajattu ja se voisi tehdd kyseisen paatoksen vain laissa saddetyissé tilanteissa. Lisaksi
VTS-palveluntarjoajan tekema paatos olisi jalkikateisesti alistettava Liikennevirastolle, joka te-
kisi paatoksen toimenpiteen keskeyttdmisesté tai jatkamisesta. Kyseiseen tehtdvaan ei liity mer-
kittavan julkisen vallan kdyttod, mutta tehtdvan voidaan kuitenkin katsoa sisaltdvéan julkisen
vallan kayttoa.

Alusliikennepalvelulain 17 a 8:ssd ehdotetaan, ettd Liikennevirasto voisi Kieltad alusta saapu-
masta VTS-alueelle tai poistumasta VTS-alueelta tai ankkuroimasta tai tulemasta satamaan,
seké ldhtemasta ankkuripaikalta tai satamasta, mikali tdimé on tarpeellista pakotteiden téytan-
toon panemiseksi.

Liikennevirasto voisi kieltdd alusta jadmasta VTS-alueelle, satamaan tai ankkuripaikalle, jos
aluksen oleskeluun VTS-alueella, satamassa tai ankkuripaikalla ei ole mitdan hyvaksyttavaa
syyta ja aluksen oleskelu on omiaan vaarantamaan tai haittaamaan muuta meriliikennettd, taikka
meriturvallisuutta taikka alueella tapahtuvaa viranomaistoimintaa. Aluksen oleskelun kieltdmi-
nen VTS-alueella voi tulla kysymykseen esimerkiksi silloin, kun vesialueeseen, jolla oleskelu
kielletddn, kohdistuu meripelastus- tai etsintatehtdvd, jonka vuoksi kyseinen alue suljetaan
taikka kieltdminen on perusteltua yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi taikka
merkittavan valtiollisen tapahtuman turvaamiseksi taikka muualta lainsdaddanndosta tulevasta pe-
rustellusta syysta.

Pykaldin ehdotetaan myds lisattdvaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan Liikenneviraston olisi
valittémasti ilmoitettava VTS-palveluntarjoajalle kyseisestd 1 momentissa saddetysta kiellosta
tai rajoituksesta. VTS-palveluntarjoajan tulisi antaa Liikenneviraston antamat maaraykset aluk-
selle tiedoksi. VTS-palveluntarjoajan tulisi ilmoittaa alukselle siihen kohdistuvista toimista
mahdollisimman pian saatuaan tiedon Liikennevirastolta kuitenkin viimeistaan silloin, kun alus
tekee ilmoituksen aikomuksestaan saapua VTS-alueelle tai poistua VTS-alueelta, ilmoituksen
tulostaan satamaan tai aikeistaan ankkuroida tai ilmoituksen lahdostaan satamasta tai ankkuri-
paikalta. VTS-palveluntarjoajalla ei olisi tilanteessa kaytettdvissa omaa harkintavaltaa vaan sen
tulisi ilmoittaa Liikenneviraston paatokset sellaisenaan alukselle.

17 a 8:n arvioinnissa on pantava erityista painoa sille, ettd 17 a 8:n Kielto-oikeussaantelyssa on
kysymys Euroopan unionin pakotteita koskevan lainsdédédnnon ohella Suomea sitovien kansain-
valisten velvoitteiden jasenvaltioita sitovien paatoslauselmien taytantdonpanosta, miké edellyt-
td4d myos yksityiskohtaisempia méarayksiad. Tassa yhteydessa voidaan viitata myos perustusla-
kivaliokunnan lausuntoon 11/2016, jossa kyse oli tartuntatautilakiin (1227/2016) siséltyvasta
sdannoksestd, jonka valiokunta katsoi kaytannossa terveyskeskustoimintojen ulkoistamisesta
johtuen johtaa muun kuin virkasuhteisen laakarin paatoksentekoon karanteenista kiiretilan-
teissa. Valiokunta piti karanteenista paattamisté julkisena hallintotehtévéana, minka vuoksi saén-
tely oli merkityksellista perustuslain 124 8:n kannalta. VValiokunta katsoi kuitenkin, ettei kysy-
mys ollut perustuslain 124 §:ssé tarkoitetusta merkittavésté julkisen vallan k&ytosta, kun otettiin
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huomioon ihmisten vaara altistua vaestdn terveytta vakavasti uhkaavalle yleisvaaralliselle tar-
tuntataudille ja nopean ratkaisun valttamattomyys seké se, ettd karanteenipaatds oli tuolloin ar-
vioitavana olevan sadnndsehdotuksen perusteella heti alistettava tartuntatautien torjunnasta vas-
taavan kunnan toimielimen vahvistettavaksi.

Nyt ehdotettu 17 a §8:n muutos ei kuitenkaan kaikilta osin rinnastu tartuntatautilain sdédnnokseen.
Keskeisend erona on erityisesti se, ettei lakiehdotuksen 17 a §:n mukainen maaraysvalta puut-
tuisi lahesk&an niin merkittavasti perusoikeuksiin kuin tartuntalain mukainen karanteeni. Li-
sdksi ehdotetussa séantelyssa VTS-palveluntarjoajalla ei olisi kéytettdvissadn harkintavaltaa
vaan sen tulisi ilmoittaa Liikenneviraston padtokset sellaisenaan alukselle. Taten voidaan kat-
s0a, ettei kyseessé olisi merkittavén julkisen vallan kéytosta tai julkisen vallan kéytosta, vaan
teknisluontoisesta viranomaista avustavasta tehtévastd. Perustuslakivaliokunnan aiemmassa
kaytdnnossa téllaisia tehtdvia on voitu antaa muulle kuin viranomaiselle.

Analogiaa voidaan tassé suhteessa hakea ilmailulaitoksen aluevalvontatehtavia koskevasta lau-
sunnosta, jossa valiokunta kiinnitti huomiota aluevalvontaviranomaiselle sdédettyihin tehtéviin,
joihin sisaltyi muun muassa henkildn Kiinniottamiseen, turvatarkastukseen ja voimakeinojen
kayttoon liittyvia tehtdvid. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd perustuslain 124 § sallii tassa yh-
teydessa vain viranomaisia avustavien tehtavien antamisen ilmailulaitokselle. (PeVL 47/2005
vp). Valiokunta on myds katsonut, ettei perustuslain 124 § esté passin laadun ja oikeasisaltoi-
syyden tarkastamisen sekd passilédhetyksen toimittamisen antamista yksityisen tehtavaksi, kun
kysymys oli teknisluonteisesta, viranomaisia avustavasta tehtavasta, jota voitiin pitaa tarkoituk-
senmukaisena seka passin hakijoiden etta poliisin lupahallinnon henkilOstéresurssien kannalta.
(PeVL 6/2013 vp). Valiokunta ei ole mydskaan pitanyt ongelmallisena viranomaisia avustavan
pysakdinninvalvonnan antamista yksityisille, kun tehtdvaan ei sisaltynyt itsendista oikeutta hal-
linnollisten seuraamusten méaraédmiseen ja kun viranomaisilla tai kunnallisilla pysakdinninval-
vojilla ei ole riittavasti voimavaroja hoitaa yksityisten alueiden pysékdinninvalvontaa (PeVL
23/2013 vp). Vastaavasti perustuslakivaliokunta ei ole ndhnyt estettd sille, ettd sdadetdén viran-
omaiskoneiston ulkopuolelta nimetyn henkilon oikeudesta avustaa valvojaa kotirauhan piiriin
ulottuvien toimenpiteiden suorittamisessa (ks. esim. PeVL 30/2010 vp).

Alusliikennepalvelulain 21 §:n 3 momentissa ehdotetaan s&édettavaksi, ettd VTS-palveluntar-
joaja voisi yksittaistapauksissa saa- tai jddolosuhteiden taikka muiden meriturvallisuussyiden
vuoksi maarata myos muita aluksia osallistumaan alusliikennepalveluun enintdin yhden vuoro-
kauden ajaksi. Téllaisia syita voisivat olla vaikeat jaddolosuhteet tai huonosta nakyvyydesté joh-
tuvat syyt. Varsinkin kesaisin satamien ulkopuolella ajoittain vaylaalueella ja ajoittain muulla
vesialueella liikkuu muun muassa useita alle 24 metria pitkia matkustaja-aluksia, joilla ei olisi
muuten velvollisuutta osallistua alusliikennepalveluun. Alusliikennepalveluun osallistumisella
tarkoitetaan VTS-alueella kéytdssé olevien VHF-radiokanavien kuuntelemista sekd VTS-alu-
eella liikenndintia koskevien sadnnoksien ja madrayksien noudattamista

Koska kyseessa on kasky, joka koskee alusten osallistumista alusliikennepalveluun saa- tai jaa-
olosuhteiden taikka muiden meriturvallisuussyiden vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd VTS-
palveluntarjoaja voisi tarvittaessa maaraté aluksia kuuntelemaan VTS-alueella kdytossé olevia
VHF-kanavia sekd noudattamaan VTS-alueella tapahtuvaa liikenngintié koskevia séannoksia ja
perustamispaatoksessa vahvistettuja maarayksid. Kyseessa on operatiivinen, meriturvallisuu-
teen liittyva madréays, joka olisi sidottu laissa sdadettyihin edellytyksiin. Kyseiseen tehtavaan ei
liity merkittavan julkisen vallan kayttod, mutta tehtdvan voidaan kuitenkin katsoa siséltavan
julkisen vallan kayttoa. Lisaksi VTS-palveluntarjoajan tulisi ilmoittaa tekeménsa kyseiset paa-
tokset Liikennevirastolle. Liikenneviraston olisi tehtdva paatds toimenpiteen keskeyttamisesté
tai jatkamisesta ilman aiheetonta viivytystad. Edell& esitetyn vuoksi sen voisi antaa lailla VTS-
palveluntarjoajalle tehtavaksi.
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Rautatieliikenteen ohjaus

Rautatielain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 19 a §:n mukaan rataverkon haltija voisi ul-
koistaa tehtaviadan ulkopuoliselle palvelujen tuottajalle, kunhan tama ei olisi rautatieyritys tai
yritys, jonka maardysvallassa on rautatieyritys. Ndma tehtavat voivat olla esimerkiksi rataver-
kon suunnitteluun, kehittdmiseen tai kunnossapitoon, liikenteenohjaukseen tai ratakapasiteetin
jakamiseen liittyvia tehtdvia. Rataverkon haltijan olisi kuitenkin huolehdittava siitd, ettd tehté-
vien ulkoistamisesta ei synny eturistiriitoja ja ettd kaupallisesti arkaluonteisten tietojen luotta-
muksellisuus taataan. Rataverkon haltija kantaisi kuitenkin aina vastuun myds niisté tehtavist,
jotka se on antanut jonkin ulkopuolisen palvelujen tuottajan hoidettavaksi.

Ehdotetun lain julkisia hallintotehtavid koskeva saantely vastaisi pdéosin voimassa olevan rau-
tatielain mahdollisuuksia siirtdd perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuja tehtévid muille. Liikenne-
virasto hankkii jo nykyisin muun muassa liikenteenohjaus- sek& liikennevaylahankkeiden to-
teutuksen ulkopuolisilta palveluntarjoajilta. EU-lainsdddénndssa rataverkon haltijan tehtévié ei
ole osoitettu viranomaiselle, yhtiélle tai muulle yksityiselle tai julkiselle toimijalle. Suomessa
valtion rataverkon hallinnasta vastaa Liikennevirasto, mutta Suomessa on myds noin 150 yksi-
tyisraiteen haltijaa. Esityksen 19 a § sallii sen, ettd rataverkon haltija voi ulkoistaa tehtavia
toiselle osapuolelle, kunhan tdma ei ole rautatieyritys tai yritys, jonka maardysvallassa on rau-
tatieyritys. Rataverkon haltija kantaa vastuun myds siind tilanteessa, ettd tehtava on ulkoistettu
ulkopuoliselle taholle. Liikennevirasto on valtion budjettivirasto, mutta se on jo nykyisin voi-
massa olevan rautatielain 36 8:n nojalla ulkoistanut liikenteenohjauksen valtion rataverkolla
Finrail Oy:lle, joka on valtionyhti¢ ja jonka omistajaohjauksesta vastaa liikenne- ja viestintami-
nisterio.

Liikenteenohjauksella tarkoitetaan teknisluonteisia junan l&hettdmiseen, merkin- ja viestinan-
toon seka tietojen antamiseen junan liikkumisesta liittyvi& toimenpiteitd, joiden avulla junan
turvallinen kulku kahden liikennepaikan véliselld rataosuudella voidaan varmistaa. Liikenteen-
ohjauspalvelu on teknisluonteista tosiasiallista toimintaa samalla tavoin kuin lennonvarmistus-
palvelu (vrt. lennonvarmistuspalvelun osalta PeVL 47/2005). Nain ollen liikenteenohjauspalve-
lun tarjontaan ei sisally merkittavaa julkisen vallan kayttoa eika liikenteenohjauspalvelua tar-
joava yhtio tai yhteiso tee toiminnan yhteydessa varsinaisia hallintopaétoksia. Kyseisia tehtavia
voidaan pitdé rautatieliikenteen ohjaukseen liittyvind operatiivisina hallintotehtdvind, eivatka
ne sisalld julkisen vallan kayttoa. Liikenteenohjauspalvelua tarjoavan yhtion tai yhteison pal-
veluksessa olevaan henkil6on on sovellettu ja sovellettaisiin jatkossakin 36 §:ssé saddetylla ta-
valla kuitenkin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sadnnoksié hanen suorittaessaan tassa
pykalassa tarkoitettuja liikenteenohjauspalvelutehtavid. Momentti sisaltéisi jatkossakin viit-
tauksen raideliikennevastuulakiin, jossa séadetdan raideliikenteessd aiheutuneiden henkild- ja
esinevahinkojen korvaamisesta.

Liikenteenohjaus tapahtuu Liikenneviraston valtion rataverkon haltijana tekemien kapasiteetin
jakamista koskevien péaatdsten ja muun ohjauksen ja valvonnan puitteissa, vaikka Finrail Oy
vastaa osaltaan liikenteenohjauksen jarjestamisesta tasapuolisesti ja syrjimattomasti kaikille
rautatieliikenteen harjoittajille. Liikennevirasto kantaa viime k&dessa vastuun myos liikenteen-
ohjauksesta, vaikka se hankkiikin palvelun Finrail Oy:It4. Voimassa olevan rautatielain 36 §:44
vastaava liikenteenohjausta koskevaa sadnnosté ei ole tarkoitus tall4 esityksella muuttaa. Ul-
koistaessaan liikenteenohjauspalveluita liikenneviraston tulisi noudattaa 36 8:ssa olevaa séan-
telyé.

Uusi hallituksen esityksen 19 a § vastaisi rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin 7 ¢ ar-

tiklaa. Pykala mahdollistaisi sen, ettd rataverkon haltija voisi ulkoistaa mygs rataverkon haltijan
olennaisia toimintoja, kuten reitin jakamista koskevan pé&atoksenteon seka yksittaisten reittien
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jakamisen. Rataverkon haltija voisi ulkoistaa my6s rautatieinfrastruktuurin kehittdmiseen, ylla-
pitoon ja uudistamiseen liittyvia tehtdvid. Kaikkien ndiden tehtévien olisi kuitenkin tapahdut-
tava rataverkon haltijan ohjauksessa ja valvonnassa, toiminnan olisi oltava tasapuolista ja syrji-
matonta ja vastuu olisi aina viime kadessa rataverkon haltijalla. Liikennevirasto valtion rataver-
kon haltijana hankkii jo nykyisin rataverkon kehittdmiseen ja kunnossapitoon liittyvat inves-
tointihankkeet ulkopuolisilta yrityksiltd ja hankkeet kilpailutetaan. Liikenneviraston toteuttamat
rataverkon kehittdmishankkeet taas paatetddn vuosittain eduskunnan hyvaksyman talousarvion
yhteydessa liikenne- ja viestintaministerion esityksest4, joten hankkeista p&atetaan poliittisessa
ohjauksessa. Ndin ollen nyt ehdotettu séantely ei muuttaisi kdytantda nykyiseen verrattuna, jo-
ten talla ei olisi merkitysta perustuslain 124 §:n arvioinnin kannalta.

Liikenteen turvallisuusviraston viranomaisvalvonta kohdistuu rataverkon haltijan turvallisuus-
johtamisjarjestelmén pohjalta my®s liikenteenohjauspalveluja tarjoavaan yhtioon tai yhteisdon.
Liikenteen turvallisuusvirasto voi kansallisena turvallisuusviranomaisena esittaé turvallisuus-
johtamisjarjestelmé&éan muutostarpeita, jos se havaitsee viranomaisvalvonnan yhteydessa puut-
teita. Myo0s liikenne- ja viestintdministerio voi asettaa valtion rataverkon hallinnasta vastaavalle
Liikennevirastolle tulosohjauksen puitteissa seka liikenteenohjauspalvelua tarjoavalle yhtidlle
omistajaohjauksen puitteissa ndiden toimintaa koskevia tavoitteita. Rataverkon haltijan on yh-
teistydssa liikenteenohjauspalvelua tarjoavan yhtion tai yhteison kanssa sovittava siitd, miten
liikenteenohjauspalvelut on integroitu osaksi rataverkon haltijan turvallisuusjohtamisjarjestel-
mad. Rataverkon haltijan on julkaistava vuosikertomuksessaan rautatieturvallisuusdirektiivin
liitteessa | lueteltujen turvallisuusindikaattoreiden mukaiset luvut ja tiedot sekd arvioitava lii-
kenteenohjauspalvelujen jarjestamiseen liittyvia riskeja, hairioita, poikkeama- ja vaaratilanteita
seka esitettdva naiden osalta kehittdmistoimenpiteitd, jotka sen tulisi kdyda lapi yhdessa liiken-
teenohjauspalveluja tarjoavan yhtion tai yhteison kanssa.

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja muiden hyvan hallinnon vaatimuksien turvaaminen

Perustuslakivaliokunnan kaytannossa on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaati-
musten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa edellyt-
taa, ettd asian kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etta asioita kasittelevét toimivat
virkavastuulla (PeVL 50/2017 vp, s. 3; PeVVL 33/2004 vp, s. 7; PeVL 46/2002 vp, s. 10). Lakiin
lilkenteen palveluista on otettu uusi sadnnos rikosoikeudellisesta virkavastuusta. VVastaava saa-
dos on voimassa olevassa alusliikennepalvelulaissa ja rautatielaissa. Lisaksi Liikenteen palve-
luista annetussa laissa olisi informatiivinen viittaus vahingonkorvauslakiin. Sitd vastoin lakiin
ei ole otettu viittausta hallinnon yleislakeihin. Lakiin ei ole perustuslain 124 §:n takia valttdma-
tonta yleensa sisallyttaa viittausta hallinnon yleislakeihin, silla hallinnon yleislakeja sovelletaan
niiden sisaltdmien soveltamisalaa, viranomaisten maéaritelmaa tai yksityisen kielellistd palvelu-
velvollisuutta koskevien saanndsten nojalla my6s yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallinto-
tehtévia (PeVL 50/2017 vp, s. 3; PeVVL 42/2005 vp, s. 3).

Viranomaisten kaikkeen toimintaan sovelletaan niin sanottuja hallinnon yleislakeja, joihin kuu-
luvat hallintolaki (434/2003), kielilaki (423/2003), saamen kielilaki (1086/2003), laki viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), henkil6tietolaki (523/1999), laki séhkoisestéa asi-
oinnista viranomaistoiminnassa (13/2003), hallintolaink&yttolaki (586/1996) ja uhkasakkolaki
(1113/1990). Perustettavaksi esitetyn osakeyhtion olisi noudatettava viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia yhtion kdyttdessa julkista valtaa. Osakeyhtion on julkisia hallinto-
tehtévia hoitaessaan noudatettava myos, mitd sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa an-
netussa laissa, hallintolaissa, henkilGtietolaissa, kielilaissa ja saamen kielilaissa sdddetéan.

111



Yhtion toiminnassa ei tulisi sovellettavaksi uhkasakkolaki, silla lakia sovelletaan, kun viran-
omaisen antaman kaskyn tai kiellon tehosteeksi asetetaan uhkasakko ja kun se tuomitaan mak-
settavaksi. Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut eivat anna kyseisia ké&skyja tai
kieltoja nykyiselldaankaan, eika kyseisié valtuuksia ehdoteta annettavan perustettavalle yhtiolle-
kaan. Hallintolainkayttdlakia sovelletaan lainkéayttodn yleisissa hallintotuomioistuimissa. Lakia
sovelletaan myds, kun hallintoasiassa tehtyyn paatokseen haetaan muutosta valittamalla tai yli-
maéardisell& muutoksenhakukeinolla hallintoviranomaiselta tai muutoksenhakuasioita kéasittele-
maan perustetulta lautakunnalta tai muulta td4hén rinnastettavalta erityiseltd viranomaiselta.
Mydskaan hallintolainkayttolaki ei tulisi sovellettavaksi yhtion toiminnassa sill&, yhtio ei tekisi
valituskelpoisia padtoksia. Kaikki valituskelpoiset paatokset tekisi Liikennevirasto, Liikenteen
turvallisuusvirasto tai Rajavartiolaitos, joiden hallintopaattksista voisi valittaa hallintolainkéyt-
tolain mukaisesti.

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten turvaamisen kannalta merkityk-
sellistd on myo6s yksityiselle annetun julkisen hallintotehtdvan hoitamisen valvonta (PeVL
40/2002 vp, s. 4; PeVL 62/2014 vp, s. 3) seka kelpoisuusehdot (PeVL 40/2002 vp, s. 4). Perus-
oikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan tosiasiallisessa
toiminnassa huolehtia saantelyn yleisen tarkkuuden ja muun asianmukaisuuden seké asian-
omaisten henkildiden sopivuuden ja patevyyden avulla (PeVL 26/2017 vp, s. 50; PeVL 24/2001
vp, s. 4). Alusliikennepalvelulaissa ja liikenteen palveluista annetussa laissa olisi séadetty lii-
kenteenohjaajien kelpoisuudesta. Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimus-
ten turvaamisen kannalta merkityksellista olisi myos 1l A osan 1 luvun 3 8:n mukaisilla tielii-
kenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajaan kohdistuvilla vaatimuksilla. Vaatimukset koh-
distuisivat ensinnakin tarjoajan luotettavuuteen, toimintaedellytyksiin seké henkilston osaami-
seen. Toiseksi pykalassa saadettdisiin velvollisuudesta pitaé toimintakasikirjaa. Samankaltaiset
vaatimukset 16ytyvat myos alusliikennepalvelulaista ja rautatielaista.

Yhtiéon kohdistuvasta viranomaisvalvonnasta sdédetéan liikenteenohjaus- ja hallintapalveluita
koskevissa toimialalainsdadannon saannoksissa. Alusliikennepalvelulain 16 §:n mukaan Lii-
kenteen turvallisuusvirasto valvoisi sitd, ettd VTS-palveluntarjoaja tayttaa sille laissa asetetut
velvoitteet, ja ettd Liikenneviraston tilaamat palvelut tayttavat niille lainsdddanndssa asetetut
vaatimukset. Esityksen 28 8:n 2 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto valvoisi alus-
litkennepalvelulain ja sen nojalla annettujen sdédnndsten ja madraysten noudattamista. Tdma kat-
taisi my0s palveluntarjoajan lakisaateisten tehtavien valvonnan. Liikenteen palveluista annetun
lain IV osan 1 luvun 1 8:n mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo liikenteenpalveluista
annetun lain sekd sen nojalla annettujen sdannésten, maardysten ja paatdsten noudattamista,
jollei laissa muuta sédadeta. Kyseinen pykala kattaisi myds palveluntarjoajan lakiséateisten teh-
tavien valvonnan. Rautatielain 77 8:n mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa rautatiejar-
jestelman valvonnasta. Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo muun muassa rautatiejarjestelman
turvallisuusvaatimusten noudattamista ja varautumista poikkeusoloihin seka hairiétilanteisiin
rautatiejarjestelmassa. Liséaksi rautatielain 71 b §:n mukaan rautatiealan sdéntelyelin seuraa, val-
VOO ja edistda rautatiemarkkinoiden toimivuutta, tasapuolisuutta ja syrjimattomyyttd. Saante-
lyelimen tehtdvana on myds muun muassa valvoa Rautatielain ja sen nojalla annettujen vaati-
musten noudattamista, kilpailutilannetta rautatiemarkkinoilla ja toimia rautatiemarkkinoiden oi-
kaisuvaatimus- ja valitusviranomaisena seké varmistaa erityisesti, ettd rataverkon kéayttéoikeu-
den myontamismenettelyt ja kdyttdoikeudesta perityt maksut, rautatiealan toimijoille tarjottavat
palvelut ja niiden hinnoittelu sekd verkkoselostus ovat syrjimattémia ja vastaavat lainsaadan-
ndssa asetettuja vaatimuksia.
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4.2 Muu perustuslain kannalta merkityksellinen arviointi
Henkildtietojen suoja

HenkilGtietojen suojasta séddetaén perustuslain 10 8:ssd. Lakiin liikenteen palveluihin ehdote-
taan Il A osaa liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluista. Ndméa palvelut perustuvat tiedon hyo-
dyntamiseen. Naiden palveluiden tarjoaminen edellyttdd kuitenkin hyvin rajoitettua maaréa
henkilGtietojen kasittelyd. Valtaosa tiedoista on luonteeltaan sellaisia, etté ne eivat ole henkil6-
tietoja. Tallaisia ovat esimerkiksi vayliin ja olosuhteisiin liittyvat tiedot. Lisaksi turhan henki-
I6tiedon kasittelyd tulee jo lahtokohtaisesti valttd4: Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 5 artiklan 1 kohdan b, ¢ ja e alakohdista seuraa vaatimus siitd, ettd henkil6tietojen kasittelyn
on aina oltava kayttotarkoitussidonnaista, henkilotietojen méaéra on minimoitava suhteessa kéyt-
totarkoitukseen ja henkildtietoja saa séilyttdd vain niin kauan kuin on tarpeen suhteessa kéytto-
tarkoitukseen. Vaikka henkilGtietoa siséltyisi kasiteltdvéan tietoaineistoon, olisi lahtokohtai-
sesti kyse sellaisesta henkilGtietojen kasittelystd, joka ei edellyté rekisterdidyn tunnistamista
(yleisen tietosuoja-asetuksen 11 artikla). Jatkossa henkilGtietojen suoja turvataan paasaantoi-
sesti EU:n vyleisella tietosuoja-asetuksella, joten ehdotuksessa annetaan vain valttamattomat
sédannokset kansallinen litkkumavaran kayttamiseksi (PeVL 2/2018 vp.)

Kéytanngdssa liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelussa henkil6tietoa voi olla ehdotetussa 11 A osan
2 luvun 3 8:n 1 momenttiin sisaltyva sijaintitieto. Kyseessé voisi valillinen henkil6tieto, silla
luonnollinen henkild voi olla tunnistettavissa esimerkiksi henkildauton rekisteritunnuksen
kautta. Kyseessa olisi henkilétieto kuitenkin vain hyvin harvoissa tilanteissa, silla sijaintitie-
dossa ei lahtokohtaisesti tarvitse olla mukana téllaista liikennevélineen yksildivaa tunnusta,
koska sité ei tarvita palvelun tarjoamiseen. Liikenteen ohjausta varten riittaa tieto siitd, etta jokin
liikennevaline sijaitsee vaylastolla tietyssd kohtaa ja etté se liikkuu tietylla nopeudella tiettyyn
suuntaan. Nain ollen esitykselld ei heikennetd henkil6tietojen suojaa.

Omaisuuden suoja seka liike- ja ammattisalaisuudet

Lakiin liikenteen palveluihin ehdotetun 1l A osan 2 luvun 3 8:n mukaan liikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun tarjoajan on avattava avoimen rajapinnan kautta koneluettavassa muodossa va-
paasti kaytettavaksi pykélassd mainitut tiedot. Vastaavantyyppista sdéntelya on sisaltynyt lii-
kenteen palveluista annettua lakia koskeviin aiempiin esityksiin (HE 161/2016 vp ja PeVL
46/2016 vp sekd HE 145/2017 vp ja PeVL 2/2018). Esityksissa ndiden velvollisuuksien tarpeel-
lisuus ja suhteellisuus oli perusteltu, eikd perustuslakivaliokunta lausunnoissaan puuttunut eh-
dotettuun sdantelyyn.

Nyt ehdotettu saantely kohdistuu tietoon, joka hyddyttadd merkittavalla tavalla koko liikennejér-
jestelmaa. Tietojen luovuttaminen rajapinnan kautta on kéytdnndssa ainoa tehokas tapa jakaa
tata tietoa. Tiedon jakaminen taas on valttamatonta, jotta liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita
voidaan tarjota kattavasti ja yhteen toimivasti. Vaikka tiedot annetaan avoimen rajapinnan
kautta, padsyn toteuttamiseksi mahdollisesti tarjottavat tukipalvelut, kayttdehdot, ohjelmistot,
lisenssit ja muut tarvittavat palvelut tarjotaan oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjiméttdmin
ehdoin. Tietoja ei siis olisi pakko avata maksutta, paitsi siltd osin kuin tietojen avaaminen pe-
rustuu sopimukseen Liikenneviraston tai muun viranomaisen kanssa. Jalostetusta tiedosta voi-
daan ottaa maksu liiketaloudellisin perustein. Liséksi pykélassa olisi eroteltu tiedot, jotka on
avattava tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluille seka tiedot, jotka on avattava vapaasti kay-
tettavaksi. Nailla keinoin turvattaisiin se, ettd puuttuminen omaisuudensuojan piiriin on mah-
dollisimman véhdista ja suhteellisuusperiaatteen mukaista.
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Lakiin liikenteen palveluihin ehdotetun 1l A osan 2 luvun 2 8:n mukaan liikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun tarjoajalla on oikeus saada salassapitosdédnndsten tai liike- tai ammattisalaisuu-
den estdmatta tietoja laissa séadettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Vaikka palveluntarjoajan saamat
tiedot voivat kuulua liike- ja ammattisalaisuuden piiriin, eivat ne kuuluisi tdman suojan ydin-
alueeseen: tiedot olisivat liikenteen tilannekuvan muodostamiseksi tarvittavia tietoja sekd muita
liikenteen turvallisuuteen ja sujuvuuteen liittyvia tietoja, kuten saé- ja olosuhdetietoja, tietoja
liikenteen ohjauslaitteista ja niiden toimivuudesta, liikenteen vaaratilanteista ja onnettomuuk-
sista, liikenteen ja viestintdverkon hairioisté ja liikennevélineiden sijainnista Liséksi tietojen
saanti on sidottu valttamattomyysedellytykseen, ja niiden kasittely& puoltaa térked yleinen etu
sujuvan litkenteen varmistamisesta. Lisaksi saddettaisiin, etté liikenteen ohjaus- ja hallintapal-
velun tarjoaja ei saa antaa salassa pidettéavia tai liike- tai ammattisalaisuuksiksi katsottuja tietoja
eteenpéin, ellei se ole valttamatontd yleisen turvallisuuden tai liikenneturvallisuuden turvaa-
miseksi tai vakavan ymparistévahingon estamiseksi. Tietojen on oltava talloin sellaisessa muo-
dossa, ettd niist ei voida erottaa yksittdisia kayttajia eivatka liike- ja ammattisalaisuudet vaa-
rannu. Esimerkiksi liikennevalineiden sijaintitiedoista nykyaan saa avoimesta tietoverkosta tie-
toja alusten, ilma-alusten ja jossain maarin myos junien sijainnista siten, etté sijaintitietoon liit-
tyy myos tunnistetietoja. Tunnistetiedon liittdminen sijaintitietoon ei paéosin ole tarpeellista
esimerkiksi automaattiliikennetta ajatellen, vaan jatkossa tahan tarkoitukseen tarvitaan ainoas-
taan tieto siitd, etta jokin liikennevéline sijaitsee vaylastolla tietyssé kohtaa, ja se liikkuu tiettyyn
suuntaan tietylld nopeudella. Ndin ollen puuttuminen liike- ja ammattisalaisuuksien suojaan
olisi luonteeltaan véhéista.

4.3 Valtuudet

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa sédéadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin s&adettava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekéd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa an-
tamaan oikeussaantdja madratyista asioista, jos siihen on séddntelyn kohteeseen liittyvia erityisia
syita eika saantelyn asiallinen merkitys edellytd, etté asiasta sdadetadn lailla tai asetuksella. Val-
tuuden tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu. Lisaksi perustuslaista johtuu, etta val-
tuuden kattamat asiat on méariteltévé tarkasti laissa. Valtuutuksen sadtdmiseen laissa on perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokéytdnndssa kohdistettu vaatimuksia saantelyn tdsmallisyydesta ja
tarkkuudesta (PeVL 16/2002 vp, s. 2, PeVL 19/2002 vp s. 5, PeVL1/2004 vp, s. 2 ja PeVL
17/2010 vp, s. 2). Ndmé vaatimukset on pyritty ottamaan huomioon lakiehdotuksiin sisaltyvissa
asetuksenantovaltuutta koskevissa saannoksissé.

Esitys sisdltda asetuksen- ja maaréyksenantovaltuuksia, jotka on kuvattu edelld luvussa 2, tar-
kemmat sddnnokset ja maaraykset. Valtaosa asetuksen- ja madrayksenantovaltuuksista sisélty-
vat jo voimassa olevaan lainsaadantoon eika niitd ehdoteta muutettavan tdman esityksen joh-
dosta. Uusia asetuksenantovaltuuksia ehdotetaan saddettdvaksi alusliikennepalvelulain
(623/2005) 19 a §:44n, liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 11 A osan 1 luvun 4 §:84n
sekd liikenteenpalveluista annetun lain Il A osan 2 luvun 5 pyké&laan.

Alusliikennepalvelulain 19 a 8:ssd ehdotetaan séadettavaksi uusi valtuus antaa tarkemmat saén-
nokset valtioneuvoston asetuksella poikkeusoloihin ja normaaliolojen héiridtilanteisiin varau-
tumisen edellyttdmén valmiussuunnittelun jarjestamisestd. Sama valtuus ehdotetaan saddetta-
vaksi myos litkenteen palveluista annetun lain (320/2017) Il A osan 4 §:ssd. Valtioneuvoston
asetuksella annettavat saannokset ja maardykset koskisivat palveluntarjoajan varautumista kos-
kevaa tarkempaa jarjestamisté. Liikenteen palveluista annetun lain I A osan 2 luvun 5 pykalaan
ehdotetaan my0s lisattdvén valtuus valtioneuvostolle antaa tarkemmat sdannokset valtioneuvos-

114



ton asetuksella liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajien palveluiden, jarjestelmien ja tie-
tosisdltéjen yhteentoimivuudesta muiden vastaavien palvelujen kanssa. Ne eivat siten koskisi
silld tavalla yksiloiden oikeuksia tai velvollisuuksia, etta niista olisi saadettava lailla.

Alusliikennepalvelulain 18 a 8§ ja 20 a 8 sisaltévéat Liikenteen turvallisuusvirastolle ja Liikenne-
virastolle valtuudet antaa maarayksia. Alusliikennepalvelulain 20 a §:n madrayksenantovaltuus
on voimassa olevaa saantelyd, eika sitd ole tarkoitettu muutettavaksi tdmén esityksen yhtey-
dessd. Alusliikennepalvelulain 18 a 8:ssd ehdotetaan saddettavaksi uusi valtuus Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle antaa maaréayksia koskien pykélassé saddetyn ilmoitusvelvollisuuden sisél-
toa.

Liikenteen palveluista annetun lain I A osan 1 luvun 2 §:n 3 momentissa annettaisiin Liikenteen
turvallisuusvirastolle tehtavéksi antaa tarkemmat maéraykset pykaldn 2 momentissa tarkoitet-
tujen toimien suorittamisesta. Lisaksi Liikenteen turvallisuusvirastolle annettaisiin Il A osan 1
!iJVUf_] 5k§ :ssd seka 6 8:ssa tehtavaksi antaa tarkemmat maaraykset koskien pykalissa saadettyja
ilmoituksia.

Edella mainitut madraykset olisivat luonteeltaan teknisia maarayksid ja ne sisaltaisivat vahan
harkintavaltaa, mink& vuoksi ne voitaisiin antaa maarayksiné asetuksien sijaan.

Esityksessa ehdotettavat valtuudet ovat soveltamisalaltaan tasmallisia ja tarkkarajaisia, eika nii-
den ei katsota olevan ristiriidassa perustuslain kanssa.

Edellad mainitun perusteella voidaan todeta, ettéd lakiehdotuksissa esitetyt sadnnokset liikenteen-
ohjaus- ja hallintapalvelujen jarjestamisesta tayttavat perustuslain vaatimukset, ja etta lakiehdo-
tukset voidaan késitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Lakiehdotuksiin siséltyvien julkisten hallintotehtavien osakeyhtioon tapahtuvan siirron vuoksi
esitetddn kuitenkin pyydettavéksi perustuslakivaliokunnan lausuntoa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraavat lakiehdotukset:

115



Lakiehdotukset

Laki

Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
18§
Perustettava osakeyhti6

Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut siirretdan perustettavalle osakeyhtiélle.
Yhtion toimialana on meri-, rautatie- ja tieliikenteenohjaus ja -hallinta seka niihin liittyvan tie-
don keruu, hallinta ja hyddyntaminen. Yhtiolla voi olla toimintaa ulkomailla.

Valtio merkitsee osakeyhtittd perustettaessa kaikki sen osakkeet.

28
Luovutusvaltuus

Valtioneuvosto oikeutetaan luovuttamaan Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapal-
veluiden hallinnassa oleva omaisuus, immateriaaliset oikeudet ja liiketoiminta 1 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetulle osakeyhtidlle.

38
Luovutuksen ehdot

Valtioneuvosto méarad luovutettavan omaisuuden ja sen arvon seké ehdot, joilla luovutus ta-
pahtuu. Valtioneuvosto maarda myos muista omaisuuden luovuttamiseen ja osakeyhtién muo-
dostamiseen liittyvista jarjestelyista.

Valtioneuvosto méaarad, mika osa omaisuudesta luovutetaan osakeyhtiodn osakkeita vastaan.

Valtion laina yhtidlle voi olla vakuudeton siihen pddomamaaréén saakka, joka vastaa valtion
lainaa Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden toimintojen omaisuudesta luo-
vutusajankohtana.

48
Verotus

Vastaanottavan yhtion verotuksessa katsotaan yhtidittdmisen yhteydessa siirrettavan kaytto-
omaisuuden ja muun omaisuuden verotuksessa vahentamatta olevaksi hankintamenoksi ja pit-
kavaikutteisten menojen verotuksessa vahentdmatta olevaksi méaarédksi varojen siirtoa edelta-
valta viimeksi paattyneelta tilikaudelta laaditun tilinpadtoksen mukainen omaisuuden ja pitka-
vaikutteisten menojen kirjanpitoarvo.

Osakeyhti6 ei ole velvollinen suorittamaan varainsiirtoveroa kiinteiston tai arvopaperin luo-
vutuksesta 2 8:ssd tarkoitetusta 1 momentin mukaisesti toteutettavasta luovutuksesta perustet-
tavan osakeyhtion osakkeita vastaan.
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58
Vastuu sitoumuksista

Yhti6 vastaa laina-, takaus-, hankinta- ja toimitussopimuksista sek& muista sitoumuksista, joi-
hin Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut on toimintansa aikana sitoutunut ja
jotka koskevat osakeyhtidlle luovutettua omaisuutta ja liiketoimintaa.

Valtion toissijainen vastuu Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden otta-
mista lainoista ja sitoumuksista ja& voimaan.

68
Toiminnan jatkuvuus hallintoasioissa

Liikenneviraston osakeyhtitlle luovutettuun omaisuuteen ja liiketoimintaan kohdistuvat oi-
keutta, etua tai velvollisuutta koskevat hallinto- ja hallintolainkéyttépéaatokset ovat voimassa
siten, ettd ne kohdistuvat luovutettavaa omaisuutta ja liiketoimintaa koskevilta osin perustetta-
vaan osakeyhtioon ilman eri paatosta.

Vireilld olevissa hallintoasioissa osakeyhti6 tulee hallinto- ja hallintolainkéyttfasioissa Lii-
kenneviraston sijaan ilman eri padtosta.

78
Henkilostdn asema

Henkildston asemasta saddetéén valtion virkamieslain (750/1994) 5 e ja 5 f 8:isséd seka tydso-
pimuslaissa (55/2001).

88§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytantédnpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.
Valtioneuvosto voi tehdé ennen lain voimaantuloa 1 ja 2 §8:ssd tarkoitettuja toimenpiteitd, joihin
sovelletaan 3 ja 4 8:44. Yhtion yhtidjérjestys voidaan vahvistaa ja yhtio voidaan merkitd kaup-
parekisteriin ennen tdmén lain voimaantuloa.
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Laki

aluevalvontalain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan aluevalvontalain (755/2000) 24 a— 24 ¢, 26, 30 a, 34 a ja 37 §, sellaisina kuin niista
ovat 24 a-24 ¢, 30 a, 34 a ja 37 § laissa 195/2015, seka

lisataan lakiin uusi 30 b §, seuraavasti:

2438

Alusliikennepalvelun tarjoajan, nimetyn ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja ilmatilan hallin-
tayksikon tehtavat

Alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitettu alusliikennepalvelun tarjoaja ja ilmailulaissa
tarkoitettu ilmaliikennepalvelun tarjoaja sekd ilmatilan joustavaa kayttoa koskevista yhteisista
sdénnoista annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 2150/2005 tarkoitettu ilmatilan hallin-
tayksikkd avustavat aluevalvontaviranomaisia hoitamalla téssd laissa tarkoitettuja tehtévia
omalla toimialallaan, ei kuitenkaan merkittavaa julkisen vallan kayttoa siséltavaa tehtavaa.

241§
Aluerikkomuksesta ja alueloukkauksesta ilmoittaminen

Alusliikennepalvelun tarjoajan, ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja ilmatilan hallintayksikén on
ilmoitettava sotilas- tai rajavartioviranomaiselle havaitsemastaan aluerikkomuksesta ja alue-
loukkauksesta taikka aluerikkomuksen tai alueloukkauksen uhasta seké ryhdyttava kaytettavis-
sé&an olevin keinoin toimenpiteisiin aluerikkomuksen ja alueloukkauksen estamiseksi.

248§
Valtion ilma-aluksen ja merialueella tapahtuvan aluevalvontatehtévan turvaaminen

IImaliikennepalvelun tarjoajan ja ilmatilan hallintayksikon on turvattava aluevalvontaviran-
omaisen pyynndsta ilmatilan esteeton kayttd aluevalvontatehtévéd suorittavalle valtionilma-
alukselle.

Siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittamisesta saadetaan ilmailulain 107 §:ssé.

Liikenneviraston on alusliikennepalvelun tarjoajan avustamana turvattava aluevalvontaviran-
omaisen pyynndsta merialueen esteeton kayttd aluevalvontatehtdvaa suorittavalle valtionaluk-
selle.

268
Vesiliikenteen tilapdinen keskeyttdminen
Puolustusministerid voi valtakunnan turvallisuuden kannalta valttdmattomisté syista enintaén

seitsemaksi vuorokaudeksi kerrallaan kieltaa vesiliikenteen sellaisella rajoitetulla Suomen alue-
vesien osalla, jolla aluevalvontaviranomaisen sotilaallisten voimakeinojen kayttd tai niiden
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kayttoon liittyvat vaikutuksiltaan merkittavat harjoitukset voivat vaarantaa vesilla liikkuvien
turvallisuutta.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun padtoksen tekemistd on kuultava merenkulkuviranomaisia.
Puolustusministerio voi ennen 1 momentissa tarkoitetun paatoksen tekemisté kuulla alusliiken-
nepalvelulaissa tarkoitettua alusliikennepalvelun tarjoajaa. Merenkulkuviranomaiset vastaavat
1 momentissa tarkoitetun paatoksen tiedottamisesta asianomaisille ja osallistuvat paattksen toi-
meenpanoon.

Alusliikennepalvelun tarjoaja toteuttaa puolustusministerion tai merenkulkuviranomaisten
meriliikenteelle madradmat rajoitukset ja valvoo niiden toteuttamista.

30a8§
Aluevalvonnan tilannekuva

Puolustusvoimien tehtdvana on koota aluevalvonnan tilannekuvaa Suomen alueellisen koske-
mattomuuden valvontaa ja turvaamista ja sitd koskevaa paatoksentekoa sekd muiden viran-
omaisten tukemista varten tarpeellisista aluevalvonnan yhteydessa hankituista tai muilta alue-
valvontaviranomaisilta sekd vieraan valtion viranomaisilta ja kansainvélisilta toimielimilta saa-
duista tiedoista. Puolustusvoimilla on liséksi oikeus tilannekuvaa varten saada ilmaliikennepal-
velun tarjoajalta ja lentoaseman pitéjélta tietoja ilmaliikenteesta sekd muita aluevalvonnan kan-
nalta merkityksellisia tietoja. Puolustusvoimilla ja Rajavartiolaitoksella on liséksi oikeus tilan-
nekuvaa varten saada korvauksetta alusliikennepalvelun tarjoajalta tietoja meriliikenteestéd seké
muita aluevalvonnan kannalta merkityksellisia tietoja.

Tilannekuvatietoihin saa sisaltya henkilotietoja, jos ne liittyvét tassa laissa saadettyihin lupiin
tai niitd on tarpeen kasitelld valvottaessa lupaehtojen tai tdssa laissa saddettyjen lilkkumis- ja
muiden toimintarajoitusten noudattamista taikka selvitettdessa epéiltyd aluerikkomusta tai alue-
loukkausta.

30b§
Tiedon tuottaminen, vaaratilanteiden ennaltaehkdiseminen ja alusliikenteen turvaaminen

Liikenneviraston ja alusliikennepalvelun tarjoajan tulee tuottaa tieto Suomen aluevesilla ole-
vasta ja sinne tulossa olevasta alusliikenteesta, ennaltaehkaista vaaratilanteita seka turvata alus-
liikenteen sujuminen normaalioloissa, normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

34a8
Voimakeinojen kayton turvaaminen ilmatilassa ja merialueella

Sen liséksi, mitd ilmailulaissa saadetaan ilmatilan kaytostd, ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja
ilmatilan hallintayksikon on rajoitettava ilmatilan kayttoad aluevalvontaviranomaisen pyynnosta
tdman lain 31-33 §:ssa séadettyjen voimakeinojen kayton turvaamiseksi ja 34 §:ssa saadetyn
vihamielisen toiminnan torjumiseksi sekd téssé tarkoituksessa varattava ilmatilan esteeton
kaytto valtionilma-aluksille.

Liikenneviraston ja alusliikennepalvelun tarjoajan on alusliikennettd ohjaamalla rajoitettava
merialueen kayttoa aluevalvontaviranomaisen paatoksen mukaisesti tdaman lain 31-33 8:ssd sda-
dettyjen voimakeinojen kayton turvaamiseksi ja 34 8:ssd sdddetyn vihamielisen toiminnan tor-
jumiseksi seka tdssa tarkoituksessa varattava merialueen esteetdn kaytto valtionaluksille.
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378§
Salassa pidettavien tietojen antaminen aluevalvontatehtéavaa varten
‘Aluevalvontaviranomaisella, alusliikennepalvelun tarjoajalla, ilmaliikennepalvelun tarjo-
ajalla ja ilmatilan hallintayksikolla on oikeus salassapitosdannosten estamatta antaa toisilleen

30 a ja 36 a §:ssd tarkoitettuja tietoja, joita tiedon saaja tarvitsee aluevalvontatehtévésséaan.
Tiedot saadaan luovuttaa myds teknisen kayttoyhteyden avulla.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

alusliikennepalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan alusliikennepalvelulain (623/2005) 2, 3, 6, 8-11, 14, 16, 17, 17 a, 18, 19, 19 a, 20,
20a-c,21,22,224a,22d, 22 f,23-26, 28,29 ja 33 §,

sellaisina kuin niista ovat 2 § osaksi laeissa 1307/2009, 1237/2011, 225/2012 ja 791/2013, 3
8 laeissa 791/2013 ja 1313/2016, 8 § osaksi laissa 1237/2011, 11, 20, 20b, 20 c, 23 ja 25 § laissa
1237/2011, 17-19 § osaksi laissa 1313/2016, 17 a § laissa 511/2015, 20 a, 22 aja 22 d § laissa
225/2012, 22 f ja 29 § laissa 791/2013, 25 § laissa 1237/2011 seka 26 ja 28 § osaksi laissa
1307/2009, ja

lisataan lakiin uusi 16 a, 18 a ja 19 a §, seuraavasti:

28
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) alusliikennepalvelulla (Vessel Traffic Service, VTS) alusliikenteen valvontaa ja ohjausta,
jolla on valmiudet toimia vuorovaikutuksessa liikenteen kanssa ja reagoida muuttuviin liiken-
netilanteisiin;

2) toimivaltaisella viranomaisella Liikenteen turvallisuusvirastoa;

3) alusliikennepalvelun jérjestajalla Liikennevirastoa;

4) perustamispaatoksella paatosta, jolla toimivaltainen viranomainen perustaa alusliiken-
nepalvelun tietylle alueelle;

5) VTS-palveluntarjoajalla; alusliikennepalvelun tarjoajaa;

6) VTS-alueella aluetta, joka perustamispaatokselld on vahvistettu VTS-alueeksi ja jolla ylla-
pidet&én alusliikennepalvelua; VTS-alue voidaan jakaa osa-alueisiin tai sektoreihin;

7) VTS-keskuksella keskusta, jossa VTS-palveluntarjoaja yll&pitaé alusliikennepalvelua;

8) alusliikenneohjaajalla henkil6d, joka suorittaa VTS-keskuksessa alusliikennepalveluun
kuuluvia tehtévid ja jolla on tehtavaan vaadittava patevyys;

9) VTS-reittisuunnitelmalla alusliikenneohjaajan ja aluksen paallikén sopimaa aluksen reittia
VTS-alueella;

10) VTS-tilannekuvalla VTS-keskuksessa yll&pidettavaa tilannekuvaa VTS-alueella olevista
aluksista ja niiden liikkeista sek& muista liikenteeseen vaikuttavista seikoista;

11) reititysjarjestelmalla yhden tai useamman reitin tai reititystoimenpiteen muodostamaa jér-
jestelmaa, jolla pyritadn vahentdmaan onnettomuusriskid; siihen voi kuulua reittijakojarjestel-
mid, kaksisuuntaisia reitteja, suositeltuja reitteja, kierrettavia ja véltettavia alueita, rannikkolii-
kennevyodhykkeitd, litkenneympyroitd, varoalueita ja syvévesireitteja (DW-reittejd);

12) onnettomuudella merionnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkintaa koskevassa Kansain-
vélisen merenkulkujérjeston (IMO) sadnndstossa tarkoitettua onnettomuutta;

13) avun tarpeessa olevalla aluksella alusta sellaisessa tilanteessa, joka saattaa johtaa aluksen
menettdmiseen tai aiheuttaa vaaraa ymparistolle tai merenkululle;

14) suojapaikalla Liikenneviraston merihddéassa olevien alusten vastaanottamista varten
osoittamaa satamaa, sataman osaa tai muuta suojaavaa laituri- tai ankkuripaikkaa tai mité ta-
hansa muuta suojaisaa aluetta;

15) laivaajalla sitd, joka luovuttaa tavaran kuljetettavaksi meritse;
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16) liikenteenharjoittajalla alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain (370/1995) 2 8:ssd
madriteltya laivanisanta;

17) asiamiehella henkil64, jolla on valtuudet tai lupa toimittaa tietoja aluksen liikenteenhar-
joittajan nimissa;

18) vaarallisella aineella IMO:n IMDG-sdénndstossd, IBC-sadnndstdn 17 luvussa, IGC-sdan-
ndston 19 luvussa ja IMSBC-sddnndstossa tarkoitettuja vaarallisia aineita;

19) ymparistoa pilaavalla aineella MARPOL 73/78 -yleissopimuksen | liitteessa maariteltyja
6ljyja, mainitun yleissopimuksen Il liitteesséd madriteltyja haitallisia nestemaisia aineita ja mai-
nitun yleissopimuksen I11 liitteessa méaariteltyja haitallisia aineita;

20) MARPOL 73/78 -yleissopimuksella alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemi-
sesta vuonna 1973 tehtyyn kansainvéliseen yleissopimukseen liittyvaa vuoden 1978 poytakirjaa
(SopS 51/1983) ja sithen myéhemmin tehtyja muutoksia;

21) ilmoitusmuodollisuusdirektiivilla jasenvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai satamista lahte-
vid aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista ja direktiivin 2002/6/EY kumoamisesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2010/65/EU siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen;

22) seurantadirektiivilla alusliikennettd koskevan yhteison seuranta- ja tietojarjestelman pe-
rustamisesta seka neuvoston asetuksen 93/75/ETY kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivid 2002/59/EY siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen;

23) meriliikenteen tilastodirektiivilla tavaroiden ja matkustajien merikuljetuksia koskevista
tilastoista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2009/42/EY;

24) Schengenin rajasaannostolla henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteisén
sdannostosta (Schengenin rajasddnndstd) annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:0 562/2006;

25) turvatoimiin liittyvilla ilmoituksilla erdiden alusten ja niita palvelevien satamien turvatoi-
mista ja turvatoimien valvonnasta annetussa laissa (485/2004) tarkoitettuja aluksen ilmoituksia;

26) alusjatteisiin liittyvilla ilmoituksilla merenkulun ymparisténsuojelulaissa (1672/2009) tar-
koitettuja aluksen ilmoituksia;

27) SafeSeaNet -jarjestelmalla seurantadirektiivissa tarkoitettua unionin merenkulun tiedon-
vaihtojarjestelmad, joka koostuu komission hallinnoimasta keskusjarjestelmésté ja jasenvaltioi-
den kansallisista jarjestelmista;

28) saannollisella liikenteelld sarjaa matkoja, jotka litkenndidadn kahden tai useamman sa-
man sataman valill4 joko julkaistun aikataulun mukaisesti tai niin sadnnollisesti tai usein, etta
matkoista muodostuu jérjestelmallinen sarja.

38
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Suomen vesialueella ja Saimaan kanavan vuokra-alueella yll&pidetta-
vaan alusliikennepalveluun ja alusliikenteen tilapaiseen ohjaamiseen erityistilanteissa.

Lakia sovelletaan myds VTS-palveluntarjoajan suorittamaan, Suomen vesialueen ulkopuo-
lelle perustettujen alusten pakollisten ilmoittautumisjarjestelmien ja reititysjarjestelmien nou-
dattamisen valvontaan.

Lakia sovelletaan merenkulun tiedonhallintaan ja ilmoitusvelvollisuuksiin, jotka koskevat
Suomen satamissa kdyvia meriliikenteessa olevia aluksia.

Lakia ei kuitenkaan sovelleta, ellei tassa laissa tai sen nojalla annetuissa saannoksissa tai maa-
rayksissd tai tassa laissa tarkoitetuissa alusliikennepalveluun osallistumista tai ilmoitusvelvolli-
suuksia koskevissa sdannoksissa toisin sdédeta:

1) sota-aluksiin, puolustusvoimien aluksiin, Rajavartiolaitoksen aluksiin eikd muiden viran-
omaisten aluksiin, joita ei kdyteté kaupallisiin palveluihin;

2) kalastusaluksiin, perinnealuksiin, alle 45 metrié pitkiin huvialuksiin;
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3) hinaajiin silloin, kun ne siirtyvét ilman lastia ja hinattavaa kahden suomalaisen sataman
valhlla.

Sen estamattd, mité tassé laissa sdadetdan alusliikennepalvelun yllapitamisestd, satama-alu-
eella alusliikenteen valvontaa ja ohjausta saavat harjoittaa myos satamanpitajat. -

Aluksen turvatoimiin, alusjatteisiin, luotsaukseen, tullaukseen ja Schengenin rajasaannostoon
liittyvistd ilmoituksista saddetéén erikseen.

68
Navigointiapu

Navigointiapua annetaan tunnistetulle alukselle sen pyynnosta tai VTS-palveluntarjoajan ha-
vaitessa sen tarpeelliseksi vaikeissa merenkulullisissa tilanteissa tai saé- ja jadolosuhteissa. Na-
vigointiapu on vain pddmaaréhakuista ja ohjeellista.

VTS-palveluntarjoajan viestissa alukselle tulee ilmet& aluksen nimi, milloin navigointiapu al-
kaa ja loppuu sekd havaintovéline, johon navigointiapu perustuu. Lisaksi alusliikenneohjaajan
ja aluksen péaallikon tulee sopia yhteydenpidon menettelytavoista seké aluksen VTS-reittisuun-
nitelmasta VTS-alueella.

Navigointiapuna voidaan antaa:

1) tietoja aluksen suunnasta ja nopeudesta;

2) tietoja aluksen sijainnista vaylalinjan tai VTS-reittisuunnitelman mukaisen k&anndspisteen
suhteen;

3) tietoja aluksen laheisyydessa olevien muiden alusten sijainnista, tunnistetiedoista ja ai-
keista; sekéa

4) varoituksia tietylle alukselle.

88
Perustamispaatds

Toimivaltainen viranomainen perustaa alusliikennepalvelun tietylle alueelle. Ennen aluslii-
kennepalvelun perustamista toimivaltaisen viranomaisen on selvitettava sen tarpeellisuus. Téssé
tarkoituksessa on selvitettava:

1) alusliikennepalvelun turvallisuutta ja tehokkuutta edistavat vaikutukset sekéd viranomaisten
ja VTS-palveluntarjoajan valinen yhteisty® ja muut alusliikenteeseen liittyvat palvelut alueella;
sekd

2) alueella olevat reititysjarjestelmét, nopeusrajoitukset ja muut liikennetta ohjaavat tai rajoit-
tavat seikat.

Perustamispéétoksessa on vahvistettava:

1) alusliikennepalvelua yllapitava VTS-palveluntarjoaja;

2) yhteistoimintasopimus, jos alusliikennepalvelua yllapidetddn 16 8:n mukaisesti yhteis-
tydssa muun viranomaisen tai satamanpitajan kanssa;

3) annettavat alusliikennepalvelut ja missa laajuudessa niitd annetaan;

4) VTS-alue seké pakolliset ilmoittautumispisteet ja reitit;

5) VTS-palveluntarjoajan henkildston vahimmaislukumaara ja patevyydet;

6) VTS-palveluntarjoajan toimintatavat ja toiminta-ajat;

7) VTS-keskuksen sijainti sekd VTS-keskuksen ja VTS-alueen tekniset jarjestelmat;

8) alusliikennepalvelun edellyttdmat alusten ilmoittautumista koskevat tarkemmat maaraykset
ja kédytettavat radiokanavat; seka

9) 7 8:ssé tarkoitetut pysyvat liikennejarjestelyt.

Toimivaltainen viranomainen voi vahvistaa VVTS-alueen sektoreille ja osa-alueille eri aluslii-
kennepalveluja.
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98
Perustamispaétoksen muuttaminen tai peruuttaminen

Toimivaltainen viranomainen voi VTS-palveluntarjoajan esityksestd muuttaa perustamispaa-
tosta tai peruuttaa sen.

Toimivaltainen viranomainen voi lisdksi muuttaa perustamispaatosta tai peruuttaa sen, jos
alusliikennepalvelua ei yll&pidetd perustamispéatoksen mukaisesti.

10§
Perustamispaatoksesta, sen muuttamisesta tai peruuttamisesta tiedottaminen

Toimivaltaisen viranomaisen on tiedotettava kansallisissa ja kansainvélisissd VTS-julkai-
suissa alusliikennepalvelun perustamispaatoksestd, sen muuttamisesta tai sen peruuttamisesta.

Toimivaltainen viranomainen voi antaa 1 momentissa saddetyn tiedotusvelvollisuuden VTS-
palveluntarjoajan tehtavaksi 8 8:ssé tarkoitetussa perustamispaatoksessa.

118
Alusliikenneohjaajan patevyys ja tydpaikkakoulutus

Alusliikenneohjaajalla tulee olla sellainen patevyys, etta han pystyy alusliikennepalvelun tur-
valliseen ja tehokkaaseen hoitamiseen.

Alusliikenneohjaajana saa toimia henkild, jolla on voimassa oleva Liikenteen turvallisuusvi-
raston myontama alusliikenneohjaajan patevyystodistus ja joka on suorittanut alusliikenneoh-
jaajan tyopaikkakoulutuksen. VTS-palveluntarjoaja tekee patevyystodistukseen merkinnan suo-
ritetusta tyopaikkakoulutuksesta.

VTS-palveluntarjoajalla on oltava tytpaikkakoulutuksen yllapitoa ja kehittamisté varten laa-
tujarjestelma. Laatujarjestelméa on annettava Liikenteen turvallisuusviraston arvioitavaksi va-
hint&an kerran viidessa vuodessa.

Alusliikenneohjaajan tyopaikkakoulutuksen yllapitoa ja kehittdmisté varten laaditusta laatu-
jarjestelmésté saadetadn valtioneuvoston asetuksella.

14 §
Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen voimassaolo ja uusiminen

Alusliikenneohjaajan patevyystodistus myodnnetdén maaréajaksi, enintéén viideksi vuodeksi,
ja se voidaan hakemuksesta uusia.

Patevyystodistuksen uusimisen edellytyksenéa on, ettd hakija osoittaa séilyttdneensa ammatti-
taitonsa ja ettd han on suorittanut hyvaksytysti alusliikenneohjaajan ammatillisen tdydennys-
koulutuksen.

VTS-palveluntarjoajan tulee suorittaa vuosittain patevyyden ja osaamisen arviointia ja tehda
siitd merkintd patevyystodistukseen. Jos henkilé on yhtdjaksoisesti poissa yli 12 kuukautta
tyostd, johon han on saanut kelpuutusmerkinnén, tulee hanen ennen tyon uudelleen aloittamista
suorittaa hyvaksytysti tyopaikkakoulutusjakso.

Patevyystodistuksen uusimiseen liittyvasta patevyyden ja osaamisen arvioinnista, tyopaikka-
koulutuksesta sek&d ammatillisesta tdydennyskoulutuksesta saddetaan tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.
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16 §
Alusliikennepalvelun yllapito

VTS-palveluntarjoajan tulee yllapitéé alusliikennepalvelua VTS-alueellaan tdman lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten sekd 8 §:ssd tarkoitetun perustamispadtoksen mukaisesti seké val-
voa ja ohjata alusliikennettd VTS-keskuksessa yllapidettavan tilannekuvan perusteella. VTS-
palveluntarjoajan tulee varmistua VTS-alueensa palvelutason riittavyydesta liikenteen suhteen.

VTS-palveluntarjoaja voi yhteistoimintasopimuksen nojalla yllapitad alusliikennepalvelua
yhteisty6ssé viranomaisten tai satamanpitéjien kanssa. VTS-palveluntarjoaja vastaa siinakin ta-
pauksessa alusliikennepalvelun yllapitamisestéa.

Alusliikenneohjaajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sadnnoksia ha-
nen suorittaessaan lain nojalla hanelle séadettyja tehtaviéa.

VTS-palveluntarjoajan on tallennettava VT S-alueen tilannekuva ja siihen liittyvd VHF-radio-
lilkenne. Tallenteita on sdilytettdvd 30 vuorokautta. Tallenteiden julkisuudesta on voimassa,
mité viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdadetéan.

VTS-palveluntarjoajan on huolehdittava kayttamiinsa viestintdverkkoihin ja tietojarjestelmiin
kohdistuvien riskien hallinnasta.

Liikennevirasto vastaa liikenteenohjauspalvelujen jarjestdmisestd hallinnoimillaan vesi-
vaylilld ottaen huomioon toimivaltaisen viranomaisen 8 §:ssé tarkoitetun perustamispéatoksen.

16a8§
Meritilannekuva

VTS-palveluntarjoajan tulee tuottaa Liikenneviraston tilauksesta ajantasaista meriliikenteen
tilannekuvaa. Puolustus- ja turvallisuusviranomaiset saavat tilannekuvan kéyttoonsa korvauk-
setta.

17 §
Alusliikenteen tilapainen ohjaaminen erityistilanteissa

Liikennevirasto voi poikkeavien saé-, j&a- tai vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi tai VTS-alu-
eella olevan erikoiskuljetuksen taikka meripelastustapahtuman tai muun liikennetté rajoittavan
tai vaarantavan seikan vuoksi maarata:

1) vesialueen, vaylan tai vaylan osan suljettavaksi tai avattavaksi;

2) aluksia ankkurointipaikalle tai takaisin laituriin; sek&

3) nopeusrajoituksia vesialueella tai vaylalla.

Liikenneviraston on tiedotettava paatoksestaan valittomasti VTS-palveluntarjoajalle, jotta se
voi tehda tarvittavat toimenpiteet paatoksen taytantoon panemiseksi. VTS-palveluntarjoajan on
tiedotettava toimenpiteista valittdmasti VTS-alueella oleville tai sinne matkalla oleville aluk-
sille seké asianomaiselle satamanpitéjélle.

VTS-palveluntarjoaja voi tehdd omasta aloitteestaan 1 momentissa tarkoitetun paatoksen toi-
mintakasikirjassa olevien Liikenneviraston ennalta hyvéksymien ohjeiden perusteella poik-
keavien sdi-, jaa- tai vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi, VTS-alueella olevan erikoiskuljetuksen
taikka meripelastustapahtuman tai muun liikennett rajoittavan tai vaarantavan seikan vuoksi
enintdan yhden vuorokauden ajaksi. VTS-palveluntarjoajan on valittomasti ilmoitettava Liiken-
nevirastolle ja Rajavartiolaitokselle paattksestaan. Liikenneviraston on tehtdva paatds toimen-
piteen keskeyttdmisesté tai jatkamisesta ilman aiheetonta viivytysta.
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17 a§
Kielto-oikeus

Liikennevirastolla on Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden, Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 29 artiklan nojalla annettujen paatdsten, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 215 artiklan nojalla annettujen asetusten, erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ja Euroopan unionin jasenend kuuluvien velvoitusten tayttdmisesta annetun lain
(659/1967) nojalla annetun asetuksen tai varojen jaadyttdmisesta terrorismin torjumiseksi anne-
tun lain (325/2013) nojalla tehdyn jaadyttamispadtoksen taikka viranomaisen maaradman aluk-
sen kulkua koskevan rajoitteen toimeenpanemiseksi oikeus kieltaa

1) alusta saapumasta VVTS-alueelle tai poistumasta VTS-alueelta;

2) tulemasta satamaan tai ankkuroimasta;

3) lahtemésta satamasta tai ankkuripaikalta;

4) jaamasta VTS-alueelle, satamaan tai ankkuripaikalle.

Liikenneviraston on vélittdmasti ilmoitettava VTS-palveluntarjoajalle 1 momentissa tarkoite-
tusta kiellosta tai rajoituksesta. VTS-palveluntarjoajan tulee antaa Liikenneviraston antamat
madraykset alukselle tiedoksi. VTS-palveluntarjoajan tulee ilmoittaa alukselle siihen kohdistu-
vista toimista mahdollisimman pian saatuaan tiedon Liikennevirastolta, kuitenkin viimeistaan
silloin, kun alus tekee ilmoituksen aikomuksestaan saapua VTS-alueelle tai poistua VTS-alu-
eelta, ilmoituksen tulostaan satamaan tai aikeistaan ankkuroida tai ilmoituksen l&hddstain sata-
masta tai ankkuripaikalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun kiellon tehostamiseksi Liikennevirastolla on oikeus antaa
luotsaus- tai jadnmurtopalveluja tuottavalle yritykselle maarayksia.

Liikennevirastolla on oikeus méaarata alus siirrettavéksi, jos se ei noudata 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitettua kieltoa tai siirtdmiseen on muu aluksesta johtuva meriliikennettd, ympérist6a
tai turvallisuutta vaarantava syy taikka toinen viranomainen pyytaa siirtdmista. Siirtdmisesté
aiheutuvista kustannuksista vastaa aluksen omistaja tai laivanisanté.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista toimenpiteista on tiedotettava tarpeen mukaan valittémasti
24 §:ss& mainituille virka-apuviranomaisille seké ulkoministeriélle.

18§
VTS-palveluntarjoajan ilmoitusvelvollisuudet

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava asianomaisille merenkulku-, meripelastus-, ymparisto-
, aluevalvonta-, -, poliisi- tai tulliviranomaisille seka asianomaisille satamanpitdjille havaitse-
mistaan tai sille ilmoitetuista tietty& alusta koskevista aluksen tai siind olevien ihmisten turval-
lisuuteen, meripelastukseen, ymparistonsuojeluun tai alue- taikka tullivalvontaan liittyvista
olennaisista seikoista.

VTS-palveluntarjoajan tulee toimittaa aluksen suunnitellun reitin varrella sijaitsevien Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden asianomaisille VTS-viranomaisille olennaiset tiedot sellaisista
aluksista, joiden katsotaan aiheuttavan vaaraa merenkululle tai uhan merenkulun tai ihmisten
turvallisuudelle tai ympéristolle.

VTS-palveluntarjoajan velvollisuudesta vastaanottaa alusten luotsinkaytt6d koskevat ilmoi-
tukset ja ilmoittaa Liikenteen turvallisuusvirastolle luotsauslain (940/2003) noudattamiseen liit-
tyvistd havainnoistaan sdadetaan mainitussa laissa.

VTS-palveluntarjoajan ilmoitusvelvollisuuksista saddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.
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18a8§
Tietoturvaan liittyvista hairigista ilmoittaminen

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava viipymaéttd Liikenteen turvallisuusvirastolle kaytta-
miinsa viestintaverkkoihin tai tietojarjestelmiin kohdistuvasta merkittavasta tietoturvallisuuteen
liittyvésta hairiosta.

Jos héiriosta ilmoittaminen on yleisen edun mukaista, Liikenteen turvallisuusvirasto voi vel-
voittaa palvelun tarjoajan tiedottamaan asiasta tai kuultuaan ilmoitusvelvollista tiedottaa asiasta
itse.

Liikenteen turvallisuusviraston on arvioitava, koskeeko 1 momentissa tarkoitettu hairié muita
Euroopan unionin jasenvaltioita ja ilmoitettava tarvittaessa muille asiaan liittyville jasenvalti-
oille.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia maarayksia siita, milloin 1 momentissa tar-
koitettu hairid on merkittavéd, seka ilmoituksen siséll6std, muodosta ja toimittamisesta.

Liikenteen turvallisuusvirastolla on salassapitosadnndsten ja muiden tietojenluovuttamista
koskevien rajoitusten estamatta oikeus luovuttaa tassd pykaldssa saddettyjen tehtéviensa hoita-
misen yhteydessd saamansa tai laatimansa asiakirja seka ilmaista salassa pidettava tieto Vies-
tintdvirastolle, jos se on valttdmatonta tietoturvallisuuteen liittyvien tehtévien hoitamiseksi.

198§
VTS-palveluntarjoajan toimintakasikirja

VTS-palveluntarjoajan on pidettava toimintakasikirjaa, jossa on méaaritelty VTS-keskuksen
toiminnan ja teknisten jarjestelmien yllapitamiseen liittyvat tehtavat ja toimenpiteet seké varau-
tuminen alusliikennepalvelun yll&pitamiseen myds poikkeusoloissa ja normaaliolojen h&irioti-
lanteissa.

Toimintakasikirjassa on maariteltava luotsauslaissa saddettyja velvoitteita koskevat menette-
Iytavat, ilmoituskaytdnnot ja yhteisty6 Liikenteen turvallisuusviraston ja luotsauslaissa tarkoi-
tetun luotsausyhtion kanssa. VTS-palveluntarjoajan toimintakésikirjan tulee olla Liikenneviras-
ton hyvaksyma.

19a
Varautuminen poikkeusoloihin ja normaaliolojen hairi6tilanteisiin

Taman lain 2 §:ss@ tarkoitetun VTS-palveluntarjoajan on varauduttava valmiuslaissa
(1555/2011) tarkoitettuihin poikkeusoloihin osallistumalla valmiussuunnitteluun ja valmistele-
malla etukateen poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa tapahtuvaa toimintaa.

VTS-palvelun tarjoajan on sen lisaksi, mitd 1 momentissa saadetdén, varauduttava huolehti-
maan siitd, ettd toiminta jatkuu mahdollisimman hairiéttdmasti myés poikkeusoloissa ja nor-
maaliolojen hairidtilanteissa.

Sen liséksi, mit4 valmiuslaissa saddetéén valtioneuvoston, liikenne- ja viestintdministerion ja
Liikenteen turvallisuusviraston toimivallasta valtioneuvoston asetuksella voidaan s&ataa tar-
kemmin poikkeusoloihin ja normaaliolojen héiriétilanteisiin varautumisen edellyttdman val-
miussuunnittelun jarjestamisesta.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo, ettd tatd pykélaa ja sen nojalla annettuja saannoksia
noudatetaan.
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20§
Valvonta kansainvalisilla merialueilla

VTS-palveluntarjoajan on seurattava VT S-alueeseensa liittyvilla kansainvalisilla merialueilla
olevien reititysjarjestelmien ja pakollisten ilmoittautumisjarjestelmien noudattamista. VTS-pal-
veluntarjoajan on toteuttava asiaankuuluvat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd alukset,
jotka saapuvat VTS-alueelle noudattavat edella mainittuja jarjestelmia.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava viipymatta Liikennevirastolle, joka valvoo VTS-alu-
eeseen liittyvilla kansainvélisilla merialueilla olevien reititysjérjestelmien ja pakollisten ilmoit-
tautumisjarjestelmien noudattamista, havaitsemistaan reititysjarjestelmien ja pakollisten ilmoit-
tautumisjarjestelmien noudattamista koskevista poikkeamista.

2028
Merenkulun tiedonhallintajarjestelma

Liikenneviraston on perustettava ja yllapidettava kansallinen merenkulun tiedonhallintajér-
jestelma ilmoitusmuodollisuusdirektiivissa ja seurantadirektiivissd mainittujen tietojen keraa-
miseksi, késittelemiseksi ja tallentamiseksi. Liikennevirasto noudattaa tiedonhallintajérjestel-
man kehittdmisessd, hallinnoinnissa, arkkitehtuurista, yllapidossa, kayttdoikeuksissa, turvalli-
suudessa ja tietojen vaihdossa seurantadirektiivin ja sen liitteen 111 s&&dnnoksia.

Liikennevirasto voi jarjestaa kansallisen merenkulun tiedonhallintajérjestelman yllapidon, to-
teuttamisen ja operatiivisen kayton itse tai hankkia sen VTS-palveluntarjoajalta. Myds VTS-
palveluntarjoajan tulee noudattaa tiedonhallintajarjestelman kehittdmisessa, hallinnoinnissa,
arkkitehtuurissa, yll&pidossa, kayttooikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen vaihdossa seuran-
tadirektiivin ja sen liitteen 111 sd&annoksia.

Tiedonhallintajérjestelmén on oltava sellainen, ett4 se voidaan liittdd Euroopan unionin me-
renkulun tiedonhallintajarjestelméan (SafeSeaNet-keskusjarjestelma). Tiedot on voitava lahet-
taa ja vastaanottaa sahkoisesti.

Liikenneviraston on tiedonhallintajarjestelman avulla voitava pyynndsta toimittaa viipymatta
toisen jasenvaltion asianomaiselle viranomaiselle tiedot aluksesta seka sen kuljettamista las-
teista ja vaarallisista tai ymparistda pilaavista aineista.

Liikennevirasto antaa tarkempia maarayksia tiedonhallintajarjestelmén ilmoitusmenettelyista,
rakenteesta, sisallostd, kayttdoikeuksista, tietojen jakelusta viranomaisille ja tietojen vaihdosta
muiden jasenvaltioiden sekéd SafeSeaNet-keskusjarjestelmén kanssa.

20b 8
Avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamista koskeva suunnitelma

Rajavartiolaitos laatii yhteistydssd VTS-palveluntarjoajan, Liikenneviraston, Suomen ympa-
ristokeskuksen ja muiden meripelastuslain (1145/2001) 4 8:ssa tarkoitettujen viranomaisten
kanssa apua tarvitsevien alusten suojapaikkojen ohjeita sek& merenkulun avustuspalveluja kos-
kevien Kansainvalisen merenkulkujérjeston (IMO) péatoslauselmien perusteella suunnitelman,
jonka avulla varaudutaan avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamiseen ja pelastamiseen
sekd ihmishenkeen ja turvallisuuteen kohdistuviin uhkatilanteisiin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta suunnitelmasta sdédetdén tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

128



20c8§
Avun tarpeessa olevien alusten vastaanottaminen

Rajavartiolaitos péattadd yhteistyossé 20 b 8:ssé tarkoitettujen viranomaisten kanssa aluksen
suojapaikkaan ohjaamisesta mainitussa pykaldssa tarkoitetun suunnitelman mukaisesti tehdyn
tilannearvion perusteella. Rajavartiolaitoksen on péaatosta tehdessddn kuultava VTS-palvelun-
tarjoajaa.

Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetusta paatoksestaan VTS-palvelun-
tarjoajalle.

Rajavartiolaitos ilmoittaa Suomen ymparistokeskukselle, Liikennevirastolle ja VTS-palve-
luntarjoajalle niistd toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt meripelastuslaissa ja pelastuslaissa
379/2011 saadetylla tavalla avun tarpeessa olevien alusten ja ihmishenkien pelastamiseksi seké
vahinkojen torjumiseksi.

Avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamisesta suojapaikkaan ja viranomaisten yhteis-
tyOsté sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

21§
Alusliikennepalveluun osallistuminen

Alukset, joiden suurin pituus on vahintdan 24 metrid, ovat velvollisia osallistumaan aluslii-
kennepalveluun ilmoittautumalla 8 §:n mukaisessa perustamispaatoksessa maaratylla tavalla
VTS-palveluntarjoajalle, kuuntelemalla VTS-alueella kaytdssa olevia VHF-kanavia seka nou-
dattamalla VTS-alueella tapahtuvaa liikenndintia koskevia sadnndksia ja perustamispaatoksessa
vahvistettuja maarayksia.

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen alukset voivat ilmoittautua VTS-palveluntarjoajalle
tdman kanssa erikseen sovittavalla tavalla.

VTS-palveluntarjoaja voi yksittaistapauksissa saa- tai jadolosuhteiden taikka muiden meritur-
vallisuussyiden vuoksi maarata myos muita aluksia osallistumaan alusliikennepalveluun enin-
tdan yhden vuorokauden ajaksi. VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava tekemastaan paatoksesta
viipymatta Liikennevirastolle. Liikenneviraston on tehtéva paatds toimenpiteen keskeyttami-
sesta tai jatkamisesta ilman aiheetonta viivytysta.

Liikennevirasto voi yksittdistapauksissa, jos ilmoittautuminen on ilmeisen turhaa tai kohtuut-
toman hankalaa, vapauttaa aluksen ilmoittautumisvelvollisuudesta edellyttaen, ettd alusturval-
lisuutta ei vaaranneta ja ettd aluksella on toimiva ja kdytdssa oleva automaattinen tunnistusjar-
jestelma (AIS).

22 §
Aluksen paallikén vastuu ja ilmoitusvelvollisuus

Paallikko vastaa aluksen ohjailusta aluksen osallistuessa alusliikennepalveluun.

Jos aluksen paéllikko aluksen turvallisuuteen liittyvastd pakottavasta syysta ei pysty osallis-
tumaan alusliikennepalveluun 21 8:ss& saddetyll4 tavalla tai ei pysty noudattamaan alusliiken-
teen tilapdiseksi ohjaamiseksi 17 8:n nojalla annettuja maarayksia, hanen on ilmoitettava tasté
valittomasti VTS-palveluntarjoajalle seka annettava asiasta Liikennevirastolle erillinen kirjalli-
nen selvitys.

Aluksen paallikdn on ilmoitettava 17 &:n mukaisista alusta koskevista oleellisista toimenpi-
teisté laivanisénnalle.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava valittomasti saamastaan 2 momentissa saadetysta il-
moituksesta Liikennevirastolle.
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22a8§
Aluksen saapumisilmoitus

Suomen satamaan tai ankkuripaikalle saapuvan meriliikenteessd olevan aluksen liikenteen-
harjoittajan, asiamiehen tai paéllikon on annettava aluksen saapumisilmoitus tulliviranomaiselle
séhkoisesti 20 a §:ssé tarkoitettua merenkulun séhkdisté tiedonhallintajarjestelmaé kayttamalla.
IImoitus on tehtdva vahintadn 24 tuntia ennen saapumista tai viimeistéan silloin, kun alus l&htee
satamasta kohti Suomen satamaa. Jos kohde selvi&a vasta matkan aikana, ilmoitus on tehtévé
viimeistéan silloin, kun kohde on selvilla. Tdmén lisaksi aluksesta on sen saavuttua perille an-
nettava lopullista saapumisaikaa koskeva ilmoitus.

Saapumisilmoituksen tulee sisaltad ilmoitusmuodollisuusdirektiivin liitteen A-kohdan mukai-
set tiedot. Tamén lisaksi tulliviranomainen voi vaatia saapumisilmoituksessa mainitun direktii-
vin liitteen B osan 1-6 kohdissa tarkoitettujen FAL-lomakkeiden sek& meriterveysilmoituksen
sisaltdmat tiedot, jos ne ovat tarpeen kansallisen siséisen jarjestyksen ja turvallisuuden varmis-
tamiseksi tai tullilainsdadannon, verolainsdadannén, maahanmuuttolainsdadannon, ymparisto-
lainsaadannon taikka terveytta koskevan lainsaadannén taytantoon panemiseksi.

Tulliviranomainen varmistaa, ettd aluksen saapumisesta annetut tiedot ovat vaatimusten mu-
kaiset.

22d 8§
Tilastointia koskevien tietojen antaminen

Liikennevirasto laatii tilastoja alusten litkenndinnistd Suomen satamissa seka aluksissa kulje-
tettavista matkustaja- ja tavaramaarista.

Liikennevirasto kerdé suunnittelu- ja valvontatehtavidén sekd merenkulkutilastojen laatimista
varten tietoja alusten liikenndinnistd Suomen satamissa seké aluksissa kuljetettavista matkus-
taja- ja tavaramadristd. Liikennevirasto voi antaa tietojen keraamisen VTS-palveluntarjoajan
tehtavaksi.

Meriliikenteen tietojen kerddmisessd, tilastojen laatimisessa ja tiedonkeruun tulosten lahetta-
misessd noudatetaan meriliikenteen tilastodirektiivid. Liikennevirasto lahettdé tiedonkeruun tu-
lokset Euroopan komissiolle.

Aluksen omistajien tai heidan edustajiensa ja satamien on annettava Liikennevirastolle tiedot
matkustaja- ja tavaramadristd aluskohtaisesti ja tavararyhmittdin seké ilmoitettava tyhjien ja
taysien kuljetusyksikdiden maarat.

Meriliikenteessa olevien alusten omistajien tai heidén edustajiensa tulee toimittaa tiedot Lii-
kennevirastolle tai VTS-palveluntarjoajalle, jos Liikennevirasto on antanut tietojen kerddmisen
\k/TS-paIveIuntarjoajan tehtavaksi, sdhkoisesti 20 a 8:ssé tarkoitettua sdhkoisté jarjestelmad

ayttaen.

22 f§
Vapautukset

Liikennevirasto voi hakemuksesta vapauttaa aluksen liikenteenharjoittajan, asiamiehen tai
paallikén 22 a 8:n 1 momentissa saddetysté velvollisuudesta antaa saapumisilmoitus, 22 b 8§:n
1 momentissa saddetysté velvollisuudesta antaa lahtdilmoitus ja 22 ¢ §:ssé sdadetyista ilmoitus-
velvollisuuksista Suomen sisdisessa tai Suomen ja toisen valtion satamien valisessé sdannolli-
sessé liikenteessa matkoilla, joiden kesto on enintddn 12 tuntia. Vapautuksen myontdmisen
edellytyksend on, ettd vapautus ei vaaranna merenkulun turvallisuutta, vapautus on kaikkien
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rantavaltioiden hyvéksyttavissa ja muut seurantadirektiivissa saddetyt vapautuksen mydntami-
sen edellytykset tayttyvat.

Liikenneviraston on séannéllisesti tarkistettava, ettd vapautuksen ehdot tayttyvat ja peruutet-
tava vapautus, jos vapautuksen saanut ei tayté ehtoja.

Liikenneviraston on pidettdva ajantasaista luetteloa yhtidista ja aluksista, joille vapautus on
myonnetty. Luettelo ja siihen tehdyt muutokset on toimitettava Euroopan komissiolle.

238
Merella tapahtuvista vaaratilanteista ja onnettomuuksista ilmoittaminen

Aluksen pééllikén on Suomen vesialueella ilmoitettava VTS-palveluntarjoajalle:

1) kaikista aluksen turvallisuuteen vaikuttavista vaaratilanteista tai onnettomuuksista, kuten
yhteentormayksestd, pohjakosketuksesta, vauriosta, toimintahdiriosté tai koneviasta, vuodosta
tai lastin siirtymisestd sek& kaikista rungon vioista tai rakenteellisista vioista;

2) kaikista merenkulun turvallisuutta vaarantavista vaaratilanteista tai onnettomuuksista, ku-
ten aluksen ohjattavuuteen tai merikelpoisuuteen mahdollisesti vaikuttavista hairitista seka kai-
kista aluksen kuljetuskoneistoon, ohjauslaitteisiin, sdéhkéntuotantolaitteisiin taikka navigointi-
tai viestintalaitteisiin vaikuttavista vioista;

3) kaikista tilanteista, jotka saattavat aiheuttaa vesien tai rannikon pilaantumista, kuten ympé-
rist6a pilaavien aineiden péasysta veteen tai tallaisen paéston uhasta; seké
‘ 4)kk@ikista merell& ajelehtivista ymparistda pilaavien aineiden lautoista sekd konteista tai pak-

auksista.

Suomen vesialueen ulkopuolella suomalaisen aluksen pééallikon on tehtdvd 1 momentissa tar-
koitettu ilmoitus 1ahimmén rantavaltion asianomaiselle viranomaiselle.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava viipymattd saamastaan 1 momentissa tarkoitetusta il-
moituksesta Liikennevirastolle ja Rajavartiolaitokselle.

}I/altioneuvoston asetuksella sadadetdan tarkemmin 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten si-
sallosta.

24 8
VTS-palveluntarjoajan avustaminen

Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos, ymparisto-, tulli- ja poliisiviranomaiset, pelastuslaitos seka
valtion alusten paallikot avustavat vastikkeetta VTS-palveluntarjoajaa sen suorittaessa sille
tassa laissa sdadettyja tehtavid antamalla sen tarvitsemia tietoja tai muuta tukea, jos se tilanteen
vakavuus ja erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen, ja jollei avustamiselle ole viranomaisten
tehtaviin liittyvaé estetta.

258
Alusliikennepalvelutehtévien koulutusohjelmat

VTS-palveluntarjoajalla on oltava alusliikennepalvelutehtavia koskevat koulutusohjelmat.
Alusliikennepalvelutehtévien peruskoulutusohjelmaan on siséllytettava ainakin alusliikenne-
palveluiden perustiedot, kommunikointi, tehtavissa sovellettavat sddnnodkset ja maardykset seka
poikkeustilanteiden hallinta.

VTS-palveluntarjoajalla on oltava alusliikenneohjaajan ja alusliikennepalvelun esimiehen pa-
tevyystodistusten edellytyksena olevaa koulutusta varten laatujarjestelma. Laatujérjestelma on
annettava Liikenteen turvallisuusviraston arvioitavaksi véhintaan kerran viidessa vuodessa.
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268
VTS-patevyysrekisteri

Alusliikenneohjaajien ja alusliikennepalvelun esimiesten pétevyyden valvomiseksi ja siihen
liittyvéksi palvelutietojen seuraamiseksi Liikenteen turvallisuusvirasto pitaa henkildrekisteria
(VTS-patevyysrekisteri).

VTS-patevyysrekisteriin saa perustietoina merkitd seuraavat tiedot alusliikenneohjaajan ja
alusliikennepalvelun esimiehen patevyystodistuksen haltijasta:

1) nimi ja tieto syntymaajasta; seké

2) muina tietoina osoite- ja muut yhteystiedot.

Perustietojen lisdksi saa VTS-patevyysrekisteriin merkité rekisterin kayttotarkoituksen kan-
nalta tarpeellisia tietoja:

1) myonnetyista patevyystodistuksista;

2) alusliikennepalveluista, joita patevyystodistuksen haltija on oikeutettu antamaan;

3) suoritetusta tyopaikkakoulutuksesta;

4) myonnetyista kelpuutusmerkinnoista;

5) palveluista VTS-keskuksissa;

6) suoritetusta alusliikenneohjaajan ammatillisesta tdydennyskoulutuksesta; seka

7) patevyystodistuksen peruuttamisesta.

Henkil6tiedot poistetaan rekisteristd kymmenen vuoden kuluttua sen vuoden péattymisesta,
jonka aikana henkilon patevyystodistuksen voimassaolo paattyi.

VTS-patevyysrekisteristd saa rekisteriin merkitylle luovuttaa hantd itseddn koskevia tietoja.
Sen lisaksi tietoja saa luovuttaa vain toimivaltaiselle viranomaiselle, VTS-palveluntarjoajalle ja
sille, joka 8 8:n 2 momentin 2 kohdassa ja 16 §&:n 2 momentissa tarkoitetun yhteistoimintasopi-
muksen nojalla yllapitaa alusliikennepalvelua yhteistydsséd VTS-palveluntarjoajan kanssa.

28 §
Valvonta

Taman lain taytantéonpanon ja noudattamisen ylin valvonta kuuluu liikenne- ja viestintdmi-
nisteridlle.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo tdman lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja maa-
raysten noudattamista

Jos alus ei noudata tdmén lain sdannoksia tai lain nojalla annettuja paatoksia ja maarayksia,
kansainvalisten sopimusten maarayksia taikka Kansainvalisen merenkulkujarjeston (IMO) pééa-
toksid, on Liikenteen turvallisuusviraston ilmoitettava tastd aluksen lippuvaltiolle, jos rikkomi-
nen on selvaa ja vakavaa.

Liikenteen turvallisuusviraston on arvioitava 16 8:n 5 momentissa tarkoitetun riskienhallin-
nan vaikutuksia merenkulun turvallisuuteen. Liikenteen turvallisuusvirasto voi velvoittaa ryh-
tymadn korjaaviin toimenpiteisiin merenkulun turvallisuuteen kohdistuvan merkittavan riskin
poistamiseksi. Velvoitteen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko. Uhkasakosta sdadetaan uh-
kasakkolaissa (1113/1990).

29§
Rangaistussadnnokset
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 8 §:ssé tarkoitetussa perustamispadtoksessé

vahvistettua maardysta taikka 17 §:n 1 tai 3 momentin nojalla annettua méaréysté tai 17 a §:n
nojalla annettua kieltoa, 21 8:n 1 momentin sd&nnoksié taikka laiminly6 22, 22 a-22 e tai 23
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§:ssa saddetyn ilmoitusvelvollisuuden, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa saadeta anka-
rampaa rangaistusta, alusliikennepalvelurikkomuksesta sakkoon.

29a8§
Virhemaksu

Jos Suomen satamaan tai ankkuripaikalle saapuvan tai Suomen satamasta tai ankkuripaikalta
lahtevén meriliikenteessa olevan aluksen liikenteenharjoittaja, asiamies tai paallikko laiminlyo
tahallaan tai huolimattomuudesta 22 a tai 22 b §:ssa sdédetyn ilmoitusvelvollisuuden voi Tulli
madréata virhemaksua vahintaan 50 ja enintdan 3 500 euroa. Virhemaksun mééaraa arvioitaessa
otetaan huomioon menettelyn moitittavuus ja toistuvuus.

Virhemaksua ei voida maéarata sille, jota epdillaén samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkin-
nassa tai tuomioistuimessa vireill4 olevassa rikosasiassa, taikka jota vastaan samasta teosta nos-
tettu syyte on tuomioistuimessa lainvoimaisesti ratkaistu.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua Tullin tekemda virhemaksua koskevaan paatokseen saa vaa-
tia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) saadetaan. Oikaisuvaatimukseen annettuun péa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) séadetdan. Hallinto-oikeuden péatokseen saa hakea muutosta valitta-
malla vain, jos korkein hallinto-oikeus myont&é valitusluvan.

338§
Siirtymasaannokset

Taman lain voimaan tullessa voimassa olevat liikenne- ja viestintaministerion 8 §:n nojalla
tekemat alusliikennepalvelun perustamispaattkset jadvat voimaan

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain (370/1995) 20 §, sellaisena kuin se on
laissa 877/2014, seka

lisataan lakiin uusi 9 a §, seuraavasti:

2 luku
Viranomaiset ja niiden tehtavat
9a8§
Alusliikennepalvelun tarjoajan velvollisuus avustaa valvontaviranomaista

Alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitetulla alusliikennepalvelun tarjoajalla on velvol-
lisuus antaa tietoja tai muuta apua valvontaviranomaiselle tarkastustehtavassa.

20 8
Rikkomuksista ilmoittaminen ja ilmoituksentekijan henkil6llisyyden salassa pitdminen

lImoitus alusturvallisuutta koskevan saannoksen tai maarayksen rikkomisesta on, mikali mah-
dollista, tehtdva kirjallisena valvontaviranomaiselle. Suullinen ilmoitus voidaan tehdéa vain sil-
loin, jos asian kiireellisyyden tai muun syyn vuoksi kirjallinen ilmoitus ei ole mahdollinen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekijan henkildllisyytté ei saa paljastaa aluksen
paallikolle, omistajalle eikd laivanisédnnalle. Jos ilmoituksen perusteella toimitetaan tarkastus,
tarkastaja ei saa ilmoittaa, ettd tarkastus toimitetaan ilmoituksen perusteella. Tarkastajan on to-
teutettava kaikki laivavaen haastattelut luottamuksellisesti.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava lippuvaltion hallinnolle ja tarvittaessa suomalaiselle
tyosuojeluviranomaiselle sellaisesta ilmoituksesta, joka ei selkeésti ole perusteeton seké sen
johdosta toteutetuista toimenpiteistd. Tydsuojeluviranomainen ilmoittaa tarvittaessa téllaisesta
ilmoituksesta Kansainvaliselle tyojarjestolle. Jos valvontaviranomainen pitdé ilmoitusta selke-
asti perusteettomana, sen on ilmoitettava tésté perusteluineen ilmoituksen tekijélle.

Valvontaviranomaisen on viipymatta tiedotettava lippuvaltion hallinnolle laivavaen asumis-
ja tyoskentelyolosuhteista koskevien saanndsten tai maaraysten rikkomista koskevasta ilmoi-
tuksesta, jota ei Suomea sitovien kansainvalisten maaraysten mukaisesti ole kyetty kasittele-
maan aluksella, sekd pyydettava suunnitelma korvaavista toimenpiteistd. Valvontaviranomai-
nen toimittaa téllaista ilmoitusta koskevan tarkastusraportin seka lippuvaltion vastauksen Kan-
sainvaliselle ty6jarjestolle ja valtakunnallisille merenkulun tydmarkkinajérjestoille.

Edelld 9 §:ssd mainitun viranomaisen ja 9 a 8:ssa tarkoitetun alusliikennepalvelun tarjoajan
tai satamaoperaattorin on toimitettava valvontaviranomaiselle kirjallisesti tieto sellaisesta ta-
vanomaisten tehtaviensa suorittamisen yhteydessa tietoonsa tulleesta alusturvallisuutta koske-
van sédénnoksen tai maérayksen ilmeisestd rikkomisesta, joka voi vaarantaa aluksen turvalli-
suutta tai aiheuttaa kohtuutonta haittaa meriympéristélle. Tieto tulee toimittaa mahdollisuuksien
mukaan sahkoisesti. Tieto voidaan toimittaa suullisesti, jos asian kiireellisyyden tai muun syyn
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vuoksi tiedon kirjallinen toimittaminen ei ole mahdollista. Ilmoitukseen on liitettdva seuraavat
tiedot:

1) aluksen nimi;

2) aluksen IMO-tunnistenumero;

3) radiokutsutunnus;

4) lippuvaltio;

5) edellinen kéyntisatama;

6) madrésatama;

7) kuvaus aluksella todetuista rikkomuksista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

laivavéesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 32 § seu-
raavasti:

328
Valvonta

Taman lain ja sen nojalla annettujen sainndsten ja madraysten noudattamista valvoo Liiken-
teen turvallisuusvirasto.

Poliisin, Tullin, tydsuojeluhallinnon ja Liikenneviraston on annettava Liikenteen turvallisuus-
virastolle tdssa laissa saddettyjen tehtévien suorittamiseksi virka-apua. Rajavartiolaitoksen an-
tamasta virka-avusta sdadetdan rajavartiolaissa.

Alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitetulla alusliikennepalvelun tarjoajalla on velvol-
lisuus antaa tietoja tai muuta apua Liikenteen turvallisuusvirastolle tdman lain mukaisessa val-
vontatehtavassa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
lisataan liikenteen palvelusta annetun lain (320/2017) | osan 2 8:&4n uusi 10 kohta seka uusi
Il A osa seuraavasti:

| OSA
Y leista
1 luku
Y leiset saannokset
28
Méaaritelmat

Téssa laissa tarkoitetaan:

10) liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelulla tie-, rautatie-, lento- ja alusliikenteen ohjausta,
hallintaa ja varmistusta; palvelulle on ominaista, ettd se toimii vuorovaikutuksessa liikenteen
kanssa ja reagoi muuttuviin liikennetilanteisiin.

I1 AOSA
Liikenteen ohjaus ja hallinta
1 luku
Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelut
18
Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun jarjestaminen

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita voidaan tarjota valtion maantieverkolla ja kuntien
hallinnoimilla kaduilla seka yksityisteilla. Liikennevirasto vastaa tienpitdjand hallinnoimansa
maantieverkon liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun jarjestamisestd maantieverkolla harjoitet-
tavan liikennginnin edellyttamalla tavalla ja huolehtii liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelujen
laadusta ja tasapuolisuudesta. Tienpitéja voi jarjestaa jaljempéna 2 §:ssd tarkoitetut tieliikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelut itse tai hankkia ne julkisilta tai yksityisilta palvelujen tuottajilta.

Muu tie- tai katuverkon haltija voi sopia liikenteenohjauksen jarjestamisesta liikenteen oh-
jaus- ja hallintapalvelun tarjoajan kanssa. Tie- ja katuverkon haltijoiden on sovittava liikenngin-
nin ja liikenteenohjauksen kaytannon jarjestelyisté silloin, kun vaylat liittyvat toisiinsa ja niiden
vélill liikenndidaan. Liikennevirasto voi yhteistydssa kuntia ja yksityisteitd edustavien toimi-
joiden kanssa sovittaa yhteen maanteilld, kaduilla ja yksityisteilld tarjottavia tieliikenteen oh-
Jaus- ja hallintapalveluita.
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28
Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluun kuuluvat tehtavat

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tehtdvana on yllapitaa liikennevaylien lii-
kennetilanteen seurantaa (liikenteen tilannekuva) seka onnettomuuksien, vaaratilanteiden ja lii-
kenteen sujuvuuteen vaikuttavien tilanteiden ilmoitus- ja tiedotuspalvelua. Liséksi tieliikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja antaa liikenteeseen liittyvid s&a- ja olosuhdetietoja seka tie-
toja liikenteen sujuvuudesta ja vilkkaudesta, tienpitoa ja liikennettd palvelevien laitteiden kun-
nosta ja kéytettavyydestd, muista liikenneturvallisuuteen ja liikenteen sujuvuuteen vaikuttavista
seikoista seka muista liikennevalineen turvalliseen kuljettamiseen, ohjaamiseen tai hallintaan
liittyvista seikoista. Tietojen antaminen voi tapahtua myds jaljempéna 2 luvun 3 8:ssa tarkoite-
tulla tavalla avoimen rajapinnan kautta.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja hoitaa liséksi Liikenteen turvallisuusviraston
antamien méaérdysten mukaisesti liikenteen jérjestelyd, joka on valttdméatonta vaaratilanteiden
ja onnettomuuksien estamiseksi ja liikenteen sujuvuuden varmistamiseksi. Liikenteen ohjaus-
ja hallintapalvelun tarjoaja voi, enintaan yhden vuorokauden ajaksi:

1) sulkea tunnelin ja antaa tietoa vaihtoehtoisesta reitista;

2) osoittaa korvaavan reitin tien tai tunnelin ollessa suljettuna, tai kun tie ei muutoin tilapéi-
sesti ole litkennditdvassa kunnossa;

3) osoittaa kohtaamispaikan;

4) osoittaa ohittamispaikan ja antaa ohittamiskiellon;

5) osoittaa pysahtymispaikan tai antaa pysahtymiskiellon;

6) jaksottaa liikennetté ajan tai matkan suhteen;

7) osoittaa reitin vaarallisia aineita kuljettaville liikennevalineille ja erikoiskuljetuksille;

8) tehdd muita valttamattomia toimenpiteita liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmis-
tamiseksi.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tarkemmat maaraykset 2 momentissa tarkoitetusta liiken-
teen jarjestelysta. Méaardyksissa on huomioitava eri viranomaisten toimivalta ja yhteistyo, jota
liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on niiden kanssa tehtdva toimenpiteita suoritta-
essaan. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on tallennettava tiedot tekemistéén 2
momentissa tarkoitetuista toimenpiteistd. Liikenteen turvallisuusvirasto voi tarvittaessa ottaa
tarkasteluunsa 2 momentissa tarkoitetun liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan toimen-
piteen. Liikenteen turvallisuusvirasto voi paattaa toimenpiteen pidentamisestd, jos sen tarve kes-
tda kauemmin kuin yhden vuorokauden.

38
Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajaan kohdistuvat vaatimukset

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on oltava luotettava ja silla on oltava oikeus
harjoittaa elinkeinoa Suomessa seka tehtavan hoitamisen edellyttamat tekniset, taloudelliset,
ammatilliset ja toiminnalliset valmiudet.

Palveluntarjoajaa ei voida pitd4 luotettavana, jos tdma on liiketoimintakiellossa tai méaréatty
liiketoimintakieltoon viimeisen viiden vuoden aikana, tuomittu viimeisen viiden vuoden aikana
vankeusrangaistukseen tai viimeisen kolmen vuoden aikana sakkorangaistukseen vakavasta
tydsuhdetta, elinkeinon harjoittamista, Kirjanpitoa tai velkasuhdetta koskevien saénndsten tai
madraysten rikkomisesta, taikka tuomittu viimeisen viiden vuoden aikana vankeusrangaistuk-
seen muusta vakavasta rikoksesta, jonka voidaan arvioida vaikuttavan luotettavuuteen tai katsoa
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osoittavan ilmeistd sopimattomuutta hoitamaan tassa luvussa tarkoitettuja tehtavia. Palveluntar-
joajan luotettavuuden arviointi koskee sen madradvasséa asemassa olevia henkil6ité sekd 2 §:ssé
tarkoitettuja tehtévia hoitavia henkilgita.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on pidettédvé toimintaké&sikirjaa. Toiminta-
kasikirjassa maéritelladn palveluntarjoajan toiminnan ja teknisten jarjestelmien yll&pitdmiseen
liittyvat tehtavat ja toimenpiteet sekd varautuminen palvelun yllapitamiseen poikkeustilanteissa.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on varmistettava, etta sen palveluksessa
olevalla henkilostolld on tehtavaén tarvittava osaaminen ja etta se pystyy tieliikenteen turvalli-
seen ja tehokkaaseen ohjaamiseen.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan palveluksessa olevaan tieliikenteen ohjaa-
jaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sadnndksia hanen suorittaessaan 2
8:ss& tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta s&édetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

48
Varautuminen poikkeusoloihin ja normaaliolojen hairiétilanteisiin

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on varauduttava poikkeusoloihin ja huoleh-
dittava siit4, ettd sen toiminta jatkuu mahdollisimman hairiottdmasti myds valmiuslaissa
(1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa.

Tieliikennepalvelun tarjoajan on osallistuttava toimintansa edellyttamalld tavalla valmius-
suunnitteluun ja valmisteltava etukateen poikkeusoloissa ja normaaliolojen héirittilanteissa ta-
pahtuvaa toimintaa.

Sen lisaksi, mita valmiuslaissa saadetaan valtioneuvoston ja ministerion toimivallasta, valtio-
neuvoston asetuksella voidaan s&ataé tarkemmin poikkeusoloihin ja normaaliolojen hairiétilan-
teisiin varautumisen edellyttdman valmiussuunnittelun jarjestamisesta.

58
Tietoturva

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on huolehdittava kayttdmiinsa liikenteen
turvallisuuden kannalta merkittéviin viestintaverkkoihin ja tietojarjestelmiin kohdistuvien ris-
kien hallinnasta.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on ilmoitettava viipymatta Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle sellaisista sen jarjestelmiin kohdistuvasta merkittdvasta tietoturvallisuuteen
liittyvasta hairiostd, joka voi aiheuttaa merkittdvan vaaran liikenteen turvallisuudelle. Liiken-
teen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia méaarayksia ilmoituksen sisallésta, muodosta ja toi-
mittamisesta.

Jos poikkeamasta ilmoittaminen on yleisen edun mukaista, Liikenteen turvallisuusvirasto voi
velvoittaa palvelun tarjoajan tiedottamaan asiasta tai kuultuaan ilmoitusvelvollista tiedottaa asi-
asta itse.

Liikenteen turvallisuusviraston on arvioitava, koskeeko 1 momentissa tarkoitettu hairio muita
Euroopan unionin jasenvaltioita, ja ilmoitettava tarvittaessa muille asiaan liittyville jasenvalti-
oille.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on tallennettava ja sdilytettava tieliikenteen
tilannekuva tavalla, joka turvaa tallenteet oikeudettomalta puuttumiselta. Tallenteita on séily-
tettdva 14 vuorokautta.
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68
Poikkeamailmoitukset

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluntarjoajan on ilmoitettava havaitsemistaan tai sille il-
moitetuista onnettomuus- ja vaaratilanteisiin, vaylanpitoon, liikenneturvallisuuteen, ymparis-
tonsuojeluun, pelastustoimintaan tai alue- taikka tullivalvontaan liittyvistd olennaisista sei-
koista:

1) liikenne-, pelastus-, ympaéristd-, aluevalvonta, poliisi- tai tulliviranomaisille, Rajavartiolai-
tokselle ja Hatdkeskuslaitokselle,

2) vaylaverkon haltijoille,

3) maakunnille,

4) satamanpitgjille tai muille terminaaleille,

5) tieliikennelain (267/1981) 3 luvussa tarkoitetulle liikenteen ohjaajalle ja 7 luvussa tarkoi-
tetulle liikenteenvalvojalle,

6) muille toimijoille, joiden toiminta voi estda vaaran tai vahingon tapahtumisen tai mini-
moida sen.

Lisaksi tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on ilmoitettava 1 momentissa tar-
koitetuille tahoille toimenpiteistd, jotka se tekee 2 §:n 2 momentin nojalla, jos toimenpiteet voi-
vat vaikuttaa 1 momentissa tarkoitetun toimijan tehtdvien hoitamiseen.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia maarayksia 1 momentissa tarkoitetun il-
moitusvelvollisuuden sisallosté ja ilmoitustavasta.

78
Tieliikenteen vaaratilanteista ja onnettomuuksista ilmoittaminen
Hétékeskuslaitoksen on ilmoitettava tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalle ilman
aiheetonta viivastysté liikenteen turvallisuutta tai sujuvuutta olennaisesti vaarantavista liiken-
teen hairidtilanteista. lImoittaminen tapahtuu automaattisesti rajapinnan kautta tai muutoin séh-
koisesti.
88§
Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan avustaminen
Poliisi, pelastuslaitos, Hatakeskus ja llmatieteen laitos avustavat vastikkeetta tieliikenteen oh-
jaus- ja hallintapalvelun tarjoajaa sen suorittaessa sille tassa laissa saddettyja tehtdvia antamalla
sen tarvitsemia tietoja tai muuta tukea, jos se tilanteen vakavuus ja erityisluonne huomioon ot-
taen on tarpeen, ja jollei avustamiselle ole viranomaisten tehtaviin liittyvaa estetta.
2 luku
Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tiedonhallinta
18§

Tiedonsaantioikeudet viranomaisilta
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Sen liséksi, mitd muualla laissa sadadetadn, viranomaiset voivat salassapitosddnndsten esté-
matta luovuttaa liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalle tietoja, jotka ovat valttamatto-
mi& sen laissa séédettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Viranomainen voi asettaa salassa pidettavan
tiedon luovutuksen edellytykseksi tietoturvallisuusarvioinnin. Salassa pidettévié tietoja ei saa
luovuttaa edelleen, ellei tiedot luovuttanut viranomainen anna tahén erikseen lupaa.

Tiedot toimitetaan maksutta rajapinnan kautta tai muutoin sdhkoisesti.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja saa kayttéaa eri laeissa saddettyja tehtavia varten
saamiaan tietoja muidenkin lakisddteisten tehtdviensa hoitamisessa, jos sama palveluntarjoaja
tarjoaa eri litkennemuotojen ohjaus- ja hallintapalveluita.

28
Muu tiedonsaantioikeus

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdédetéan, liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalla on
oikeus saada salassapitosdanndsten tai liike- tai ammattisalaisuuden estamatt tietoja, jotka ovat
valttdmattomia liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan laissa sdadettyjen tehtavien hoi-
tamiseksi. Tiedonsaantioikeus koskee tietoja liikenteen ohjauslaitteista ja niiden toimivuudesta,
liikenteen vaaratilanteista ja onnettomuuksista, liikenteen ja viestintaverkkojen hairidista, lii-
kennevélineiden sijainnista, séa- ja olosuhdetietoja sekd muita liikenteen tilannekuvan muodos-
tamiseen ja liikenteen turvallisuuteen ja sujuvuuteen liittyvi tietoja. Liikenteen ohjaus- ja hal-
lintapalvelun tarjoajalla on oikeus saada tietoja:

1) vaylaverkon huolto- ja kunnossapitotoimia seka rakennustoité tekevilté julkisilta tai yksi-
tyisilta toimijoilta;

2) viestintaverkkojen yllapitajilta viestintdverkon hairioista;

3) luotsauspalvelun tarjoajilta ja satamanpitdjilt;

4) muilta litkenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajilta;

5) junien, alusten ja ilma-alusten omistajilta, liikennoitsijoilta tai niiden edustajilta;

6) erillisestd pyynnostd muilta toimijoilta, joiden toiminta vaikuttaa liikenneturvallisuuteen
tai liikenteen sujuvuuteen.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja ei saa antaa salassa pidettévia tai liike- tai am-
mattisalaisuuksiksi katsottuja tietoja eteenpdin, ellei se ole vélttaméatonta yleisen turvallisuuden
tai liikenneturvallisuuden turvaamiseksi tai vakavan ymparistévahingon estdmiseksi. Tietojen
on oltava télléin sellaisessa muodossa, ettd niistd ei voida erottaa yksittaisia kayttdjia eivatka
liike- ja ammattisalaisuudet vaarannu. Edelld sanottu ei kuitenkaan esta tietojen luovuttamista
viranomaiselle jaljempana 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Tiedot toimitetaan rajapinnan kautta tai muutoin sahkoéisesti. Rajapinnan kautta tarjottava
paasy tietoihin ja tietojarjestelmiin ja sen toteuttamiseksi mahdollisesti tarvittavat tukipalvelut,
kayttéehdot, ohjelmistot, lisenssit ja muut tarvittavat palvelut on tarjottava oikeudenmukaisin,
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja saa kayttaa eri laeissa saddettyja tehtavia varten
saamiaan tietoja muidenkin lakisaateisten tehtaviensa hoitamisessa, jos sama palveluntarjoaja
tarjoaa eri lilkennemuotojen ohjaus- ja hallintapalveluita.

38
Tietojen luovuttaminen avoimen rajapinnan kautta
Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on avattava avoimen rajapinnan kautta kone-
luettavassa muodossa vapaasti kdytettdvaksi seuraavat ajantasaiset tiedot 1 luvun 2 §:n 1 mo-

mentissa tarkoitetun tehtavansa hoitamiseksi:
1) liikenteen sé&tiedot ja -ennusteet,
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2) liikenteen olosuhdetiedot,

3) litkennemaé&rien mittaustiedot,

4) sujuvuus- ja matka-aikatiedot,

5) héirio- ja poikkeustilannetiedot,

6) tiedot vaihtuvista nopeusrajoituksista sekd muista vaihtuvista liikennesaanngista,

7) tiedot liikennevalineiden sijainnista, jos tiedot ovat olemassa,

8) muut julkisin varoin tuotetut viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) tarkoitetut julkiset tiedot, ellei tiedot luovuttanut viranomainen kiell& niiden avaa-
mista avoimena datana.

lImaliikennevirtojen saatelysta séadetdan ilmaliikennevirtojen séatelyd koskevista yhteisista
sdannoista annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 255/2010. IImailun sadpalvelun tarjoajien
velvollisuudesta toimittaa séatietoja sdadetadn lennonvarmistuspalvelujen tarjoamista koske-
vista yhteisistd vaatimuksista seka asetusten (EY) N:0 482/2008 ja (EU) N:o0 691/2010 muutta-
misesta annetussa komission taytantdonpanoasetuksessa (EU) N:o 1035/2011.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on avattava avoimen rajapinnan kautta kone-
luettavassa muodossa vapaasti kaytettavaksi seuraavat staattiset tiedot:

1) sujuvuus- ja matka-aikatietojen historiatiedot,

2) liikenne- ja mittaustietojen historiatiedot,

3) olosuhdetietojen historiatiedot,

4) muut tilastotiedot.

Avoimen rajapinnan kautta tarjottava paasy tietoihin ja tietojarjestelmiin ja paésyn toteutta-
miseksi mahdollisesti tarjottavat tukipalvelut, kdyttéehdot, ohjelmistot, lisenssit ja muut tarvit-
tavat palvelut on tarjottava oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin. Silt4 osin
kuin tietojen avaaminen perustuu sopimukseen Liikenneviraston tai muun viranomaisen kanssa,
tiedot on avattava maksutta. Jalostetusta tiedosta voidaan perid maksu liiketaloudellisin perus-
tein. Avattavien tietojen on oltava sellaisessa muodossa, etté henkil6tietojen suojaa ja liike- tai
ammattisalaisuutta ei vaaranneta.

48
Tietojen luovuttaminen viranomaisille ja muille julkista tehtavaa hoitaville

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on liike- ja ammattisalaisuuden estamatté luo-
vutettava viranomaiselle tai muulle laissa saadettya tehtdvad hoitavalle sellaisia tietoja, jotka
ovat valttamattomia sille laissa saddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Tiedot luovutetaan maksutta
rajapinnan kautta tai muutoin séahkdisesti.

Lentoliikenteen osalta tietojen luovutuksesta saadetddn 3 8:n 2 momentissa mainitussa ilma-
liikennevirtojen sé&atelyéd koskevista yhteisistd sadnnoista annetussa komission asetuksessa.

58
Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelujen yhteentoimivuus

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on varmistettava, ettd sen 1 tai 2 8:n nojalla
saama tieto on ilman aiheetonta viivastysta muiden lain mukaan vastaavia palveluita tarjoavien
liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita tarjoavien kdytdssa rajapinnan kautta maksutta, ellei tie-
don antanut viranomainen ole kieltanyt tai rajoittanut sen antamista.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajien on palveluitaan ja jarjestelmidan seké tieto-
sisaltdjaan kehittaessaan huolehdittava niiden yhteentoimivuudesta muiden vastaavien palve-
luiden kanssa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid yhteentoimi-
vuuden varmistamisesta.
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68
Tietojen kayttdminen lisdarvopalveluita tarjottaessa

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja saa kayttd4 1 ja 2 §:n nojalla saamiaan tietoja
muita kuin laissa séadettyja palveluita tarjotessaan, mutta palvelua tarjottaessa ei voida luovut-
taa tietoa tassd luvussa saédetyn vastaisesti, eiké salassa pidettava tieto saa kayda ilmi palve-
lusta. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja ei myoskaan saa hyddyntaa 2 8:n nojalla
saamaansa salassa pidettdvaa tietoa tavalla, joka vahingoittaisi tiedon luovuttaneen toimijan lii-
ketaloudellisia etuja.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

luotsauslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan luotsauslain (940/2003) 2, 4 d ja 18 §,
sellaisina kuin ne ovat laissa 1312/2016,
seuraavasti:

28

Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) luotsauksella alusten ohjailuun liittyvad toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen paallikén
neuvonantajana seka vesialueen ja merenkulun asiantuntijana;

2) luotsilla henkildd, jonka Liikenteen turvallisuusvirasto on ohjauskirjan myontamalla hy-
vaksynyt toimimaan luotsina Suomen vesialueella seké 21 kohdassa tarkoitetulla Saimaan ka-
navan vuokra-alueella;

3) luotsausyhtiolla osakeyhtiota, joka on perustettu Luotsausliikelaitoksen muuttamisesta osa-
keyhtitksi annetulla lailla (1008/2010);

4) luotsipaikalla luotsattavaksi vaylaksi madratyn vaylan avomeren puoleisessa paassa tai
vaylalla olevaa karttaan merkittyd aluetta, jossa luotsi nousee alukseen tai poistuu aluksesta tai
jossa vaihdetaan luotsia;

5) yleiselld kulkuvaylalla vesilain (587/2011) 1 luvun 3 §:n 1 momentin 13 kohdassa tarkoi-
tettua yleista kulkuvaylaa

6) alusliikennepalvelun tarjoajalla alusliikennepalvelulain (623/2005) 2 §:n 5 kohdassa tar-
koitettua VTS-palveluntarjoajaa;

7) jddnmurtajalla alusta, jota kdytetdan alusten jaéluokista ja jadnmurtaja-avustuksesta anne-
tussa laissa (1121/2005) tarkoitetun jadnmurtaja-avustuksen antamiseen;

8) valtionaluksella sota-, rajavartio-, poliisi- ja tullialusta seka alusta, jota muussa kuin kaup-
pamerenkulussa kaytetdan paaasiassa valtion tarkoitukseen;

9) SOLAS-yleissopimuksella ihmishengen turvallisuudesta merella vuonna 1974 tehtyé kan-
sainvalista yleissopimusta (SopS 11/1981) ja siihen myéhemmin tehtyja muutoksia;

10) automaattisella tunnistusjarjestelmalla (AlS) SOLAS-yleissopimuksen navigoinnin tur-
vallisuutta koskevassa V luvussa tarkoitettua alusten automaattista tunnistusjarjestelmaa;

11) STCW-yleissopimuksella merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa
koskevaa vuoden 1978 yleissopimusta (SopS 22/1984) ja sithen my6hemmin tehtyja muutoksia;

12) laivasimulaattorilla STCW-yleissopimuksen mukaisesti arvioidun oppilaitoksen tai am-
mattikorkeakoulun merenkulkijoiden koulutuksessa kayttdmaa laivasimulaattoria;

13) MARPOL-yleissopimuksella alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehk&isemisesta
vuonna 1973 tehtyyn kansainvaliseen yleissopimukseen liittyvdd vuoden 1978 pdytékirjaa
(SopS 51/1983) ja sithen my6éhemmin tehtyjé muutoksia;

14) 1IGC-saannostolla nesteytettyja kaasuja irtolastina kuljettavien alusten rakentamista ja va-
rustamista koskevaa Kansainvélisen merenkulkujarjeston (IMO) sdanndstoa;

15) IMDG-saannostolla vaarallisten aineiden kuljetusta kappaletavarana aluksessa koskevaa
IMO:n s&&annostoé;

16) oljylla kivenndisoljya kaikissa muodoissaan, mukaan luettuina raakaéljy, polttodljy, 6l-
jyliete, Oljyjate ja jalostetut tuotteet;
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17) nesteytetylla kaasulla IGC-s&anndston 19 luvussa tarkoitettuja aineita ja niihin rinnastet-
tavia nesteytettyiné kuljetettavia kaasuja;

18) haitallisella nestemaisellé aineella ainetta, joka on luokiteltu kuuluvaksi MARPOL-yleis-
sopimuksen kemikaaliluettelon luokkaan X, Y tai Z;

19) vaarallisella kiintealla irtolastilla SOLAS-yleissopimuksen liitteen VII luvun A 1 osan 7
sdanndssa madriteltya vaarallista kiintead irtolastia;

20) INF-lastilla SOLAS-yleissopimuksen VI luvun D osassa tarkoitettua lastia, joka siséltaa
séteilytettyd ydinpolttoainetta, plutoniumia tai erditd radioaktiivisia jatteitd ja jota kuljetetaan
IMDG-saannoston mukaisesti;

21) Saimaan kanavan vuokra-alueella aluetta, jota koskee Saimaan kanavan Venéjélle kuu-
luvan osan ja siihen liittyvéan alueen vuokraamisesta Suomen tasavallalle sek& Saimaan kanavan
kautta tapahtuvasta alusliikenteestd Suomen tasavallan ja Vendjan federaation valill4 tehty so-
pimus (SopS 8/2012);

22) Saimaan kanavalla kanava-aluetta Saimaan kanavan vuokra-alueella sijaitsevan Brusnits-
nojen sulun alasataman ja Suomen alueella sijaitsevan Malkian sulun yldsataman valillg;

23) Saimaan vesialueella jarvista koostuvaa jarvialuetta, jolla sijaitsee luotsinkéayttovelvolli-
suuden piiriin kuuluva Saimaan vaylasto, lukuun ottamatta Saimaan kanavaa.

4d8§
Toimintakasikirja

Luotsausyhtion on laadittava ja yllapidettava toimintakasikirjaa, jossa on kuvattu:

1) luotsauspalvelujen tarjoaminen;

2) menettelyt, joilla varmistetaan luotsille tassa laissa saddettyjen oikeuksien ja velvollisuuk-
sien noudattaminen;

3) luotsauksia koskeva tiedonvaihto ja yhteistoiminta alusliikennepalvelun tarjoajan kanssa;
seké

4) toiminta onnettomuus- ja poikkeustilanteissa.

Toimintakasikirja on toimitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle tiedoksi ennen kuin se ote-
taan kayttoon ja jokaisen paivityksen jalkeen.

18 §
Valvonta

Liikenne- ja viestintdministerid huolehtii luotsaustoiminnan yleisesta ohjauksesta ja kehitta-
misesta.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo tdmén lain muiden kuin 6 §:n sddnndsten noudattamista.

Alusliikennepalvelun tarjoaja ilmoittaa vélittomésti Liikenteen turvallisuusvirastolle havait-
semistaan poikkeamista, jotka koskevat luotsinkayttévelvollisuuden noudattamista, luotsin oh-
jauskirjan, linjaluotsinkirjan ja erivapauden kéayttoa seka luotsauspalvelujen tarjoamista.

Liikenteen turvallisuusviraston on toimitettava teknisen kayttoyhteyden avulla alusliiken-
nepalvelun tarjoajalle ajantasaiset tiedot luotsin ohjauskirjoista, linjaluotsinkirjoista, erivapauk-
sista ja poikkeuksista luotsinkayttovelvollisuudesta. Poikkeuksista Liikenteen turvallisuusvi-
rasto voi ilmoittaa alusliikennepalvelun tarjoajalle myds muulla tavalla kuin teknisen kayttoyh-
teyden avulla.

Luotsauspalveluja tarjoavan yhtion on toimitettava alusliikennepalvelun tarjoajalle sahkoi-
sesti ajan tasalla olevat tiedot luotsintilauksista ja kdynnissa olevista luotsauksista. Yhtion on
ilmoitettava alusliikennepalvelun tarjoajalle poikkeamista tai hairidista luotsaustoiminnassa.
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Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

merenkulun ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan merenkulun ympéristonsuojelulain (1672/2009) 1 luvun 2 §, 2 aluvun 1 ja 3 8 seké
11luvunlja2s,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 2 8§ osaksi laeissa 998/2014, 473/2016, 275/2017 ja
628/2017 sekd 2 a luvun 1 ja 3 § laissa 275/2017, seuraavasti:

1 luku
Y leiset sdannokset
28
Maaritelmét

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) MARPOL 73/78 -yleissopimuksella alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemi-
sestd vuonna 1973 tehtyyn kansainvéliseen yleissopimukseen liittyvaa vuoden 1978 poytakirjaa
(SopS 51/1983) ja siihen my6éhemmin tehtyjé muutoksia;

2) Helsingin sopimuksella vuoden 1992 Itdmeren alueen merellisen ympériston suojelua kos-
kevaa yleissopimusta (SopS 2/2000) ja siihen my6hemmin tehtyjad muutoksia;

3) SOLAS—yleissopimuksella ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehtyd kan-
sainvalista yleissopimusta (SopS 11/1981) ja siihen myéhemmin tehtyja muutoksia;

4) AFS—yleissopimuksella alusten haitallisten kiinnittymisenestojérjestelmien rajoittamisesta
Lontoossa 5 paivand lokakuuta 2001 tehtya kansainvélisté yleissopimusta ja sithen mydhemmin
tehtyja muutoksia;

4 a) painolastivesiyleissopimuksella alusten painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta ja
kasittelystd Lontoossa 13 paivana helmikuuta 2004 tehtya kansainvalista yleissopimusta ja sii-
hen myéhemmin tehtyja muutoksia;

5) TBT-asetuksella orgaanisten tinayhdisteiden kieltdmisesta aluksissa annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 782/2003;

5 a) aluskierratysasetuksella aluskierratyksesta seka asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja direk-
tilvin 2009/16/EY muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
N:0 1257/2013;

6) aluevesilla, siséisilla aluevesilld ja aluemerella Suomen aluevesien rajoista annetussa laissa
(463/1956) madriteltyja alueita;

7) sisévesialueella jarvig, jokia ja kanavia;

8) Suomen vesialueella aluevesié ja sisdvesialuetta;

9)_t€|:1|ousvy'0hykkeellé Suomen talousvydhykkeesta annetussa laissa (1058/2004) méaariteltya
merialuetta;

10) Itdmeren alueella varsinaista Itdmerta, Pohjanlahtea ja Suomenlahtea seké Itdmeren si-
sdantulovaylaa, jonka rajana on Skagenin leveysaste 57°44,8'P Skagerrakissa, mukaan lukien
valtioiden ilmoittamat siséiset aluevedet;

11) lahimmalla maalla siséisten aluevesien ulkorajaa tai niita alueita, jotka méaaritelldén
MARPOL 73/78 -yleissopimuksessa;
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12) kansainvalisella liikenteella liikennettd Suomen ja ulkomaan satamien vélill4 tai ulko-
maan satamien valilla sekd merimatkaa Suomen satamasta Suomen aluevesien ulkopuolelle,
lukuun ottamatta kohdassa 13 tarkoitettua liikennetta;

13) kotimaanliikenteelld liikennettd suomalaisten satamien valilld; kotimaan liikenteeseen rin-
nastetaan liikenne Saimaan kanavan ja siihen vélittomasti liittyvien Vendjan vesialueiden kautta
Viipuriin seka liikenne Vihrevojn ja Viipurin vélillg;

14) aluksella jokaista vesikulkuneuvoa, mukaan luettuina kantosiipialukset, ilmatyynyaluk-
set, vedenalaiset alukset ja kelluvat alukset sekd kiinteét tai kelluvat alustat;

15) oljysailidaluksella alusta, jonka lastitilat on rakennettu tai muunnettu padasiassa 6ljyn
kuljettamiseen irtolastina, mukaan luettuina yhdistelméalukset seka kemikaaliséilioalukset sil-
loin, kun ne kuljettavat 6ljyé irtolastina;

16) kemikaalisdilidaluksella alusta, jonka lastitilat on rakennettu tai muunnettu padasiassa
haitallisen nestemadisen aineen kuljettamiseen irtolastina, mukaan luettuina 6ljysailidalukset sil-
loin, kun ne kuljettavat haitallista nestemadista ainetta irtolastina;

17) matkustaja-aluksella alusta, joka saa kuljettaa yli 12 matkustajaa, jolloin matkustajalla
tarkoitetaan kaikkia muita kuin aluksen paéllikkoa ja laivavakeen kuuluvia tai muita missé ta-
hansa ominaisuudessa alukseen toimeen otettuja tai siind aluksen lukuun tyéskentelevia henki-
16ita seka alle vuoden ikéisia lapsia;

18) huviveneelld urheilukayttoon tai vapaa-aikaan tarkoitettua alusta sen tyypista tai kaytto-
voimasta riippumatta;

19) kalastusaluksella kalojen tai meren muiden elollisten luonnonvarojen pyyntiin varustettua
tai siihen kaupallisesti kaytettavaa alusta;

20) sisavesialuksella erityisesti sisavesivaylalla kaytettavaksi tarkoitettua alusta, sellaisena
kuin se mééritelldan sisdvesialusten teknisista vaatimuksista annetussa neuvoston direktiivissé
82/714/ETY, mukaan luettuina kaikki alukset, joille on mydnnetty yhteison sisavesialustodistus
sellaisena kuin se maaritell4dn mainitussa direktiivissa;

21) puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen aluksella alusta, jossa on selvét kansallisuustun-
nukset ja joka on asiaankuuluvasta palvelusluettelosta tai vastaavasta ilmenevan puolustusvoi-
mien tai Rajavartiolaitoksen asianmukaisesti tehtavaan maaraaman henkilén komennossa;

22) bruttovetoisuudella vuoden 1969 kansainvalisen aluksenmittausyleissopimuksen (SopS
31/1982) liitteessa | olevaa kaavaa kayttden méaaritettya vetoisuutta;

23) alusjétteelld kaikkea aluksen tavanomaisesta toiminnasta syntyvaa jatettd, mukaan lukien
konehuoneesta peréisin olevat 6ljyiset jatteet, kdymélajatevedet ja kiinteat jatteet; lastijatetta ei
kuitenkaan pideta alusjatteend;

24) haitallisella aineella 6ljya, haitallista nestemaista ainetta, kdymalajatevetta ja kiinteaa ja-
tettd; jos muuhun kuin haitalliseen aineeseen on sekoitettu haitallista ainetta, pidetddn myos
naiden aineiden seosta haitallisena aineena;

25) lastijatteelld aluksen lastitiloissa olevaa lastijadnnettd, joka on tarpeen poistaa jatteena
alukselta lastin purkamisen péaéatyttya;

26) paastolla MARPOL 73/78 -yleissopimuksen 2 artiklan mukaisesti kaikkia aluksesta pe-
réisin olevia haitallisten aineiden paastoja, olivatpa ne muodostuneet huomaamatta, jatteita ha-
vittdmalla, vuodon seurauksena, pumppaamalla tai tyhjentamalla; paastolla ei tassa laissa tar-
koiteta maalta perdisin olevien jatteiden mereen laskemista (dumppaus), meren pohjan mine-
raalien hyddyntdmisen yhteydessé syntyvid aineita eikd haitallisten aineiden paastamista lailli-
sen tieteellisen tutkimuksen yhteydessé saastumisen vahentdmiseksi tai kontrollin takia;

27) ympariston pilaantumisella vesialueiden tilaan liittyv&& vaaraa ihmisen terveydelle, elol-
listen luonnonvarojen ja vesialueiden elaman vahingoittumista, esteita kalastukselle tai muulle
oikeutetulle vesialueiden kaytolle, veden kéyttdominaisuuksien huonontumista, viihtyisyyden
vahentymista tai muuta ndihin rinnastettavaa haittaa, taikka ilman laatuun tai ilmastoon liittyvaa
alusten tavanomaisesta kéytosta johtuvaa haittaa, kuten moottoreiden pakokaasun typen ja rikin
aiheuttamaa haittaa taikka otsonikerrosta heikentévien aineiden aiheuttamaa haittaa;
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28) o6ljylla kivennaisoljya kaikissa muodoissaan, mukaan luettuina raakaéljy, polttodljy, 6l-
jyliete, Oljyjate ja jalostetut tuotteet;

29) oljypitoisella seoksella seosta, joka sisaltaa 6ljya;

30) nestemadiselld aineella ainetta, jonka hdyrypaine 37,8 °C:n lampdtilassa on enintdan 0, 28
megapascalia (absoluuttinen paine);

31) haitallisella nestemaisell& aineella ainetta, joka on luokiteltu kuuluvaksi MARPOL 73/78
-yleissopimuksen kemikaaliluettelon luokkaan X, Y ja Z;

32) aineella alkuaineita ja niiden kemiallisia yhdisteité sellaisina kuin ne esiintyvat luonnossa
tai teollisesti tuotettuina;

33) valmisteella kahden tai useamman aineen seoksia;

34) kaymalajatevedella

a) kdymaloistd, pisoaareista ja WC-lattiakaivoista perdisin olevia jatevesia ja muita jatteita;

b) laakintatilojen pesualtaista, kylpyammeista ja lattiakaivoista peraisin olevia jatevesié;

c) tyhjennyksié tiloista, joissa on eléavia elaimid; seka

d) muita jatevesia, jotka on sekoitettu edellisten kanssa;

35) kasitellylla kdymalajatevedelld kdymélajatevettd, joka on késitelty asianmukaisesti hy-
vaksytyssa kasittelylaitteistossa;

36) kiintealla jatteella kaikenlaisia ruokajatteitd, kotitalousjatteité ja aluksen toiminnasta ai-
heutuvia jatteitd, kaikenlaisia muoveja, lastijadmia, jatteenpolttouunin tuhkaa, ruokadljya, ka-
lastusvélineita ja eldinten ruhoja, joita syntyy aluksen tavanomaisen toiminnan aikana ja jota on
jatkuvasti tai aika ajoin poistettava aluksesta, lukuun ottamatta MARPOL 73/78 -yleissopimuk-
sen muissa kuin V liitteessd maériteltyja tai lueteltuja aineita; kiinteddn jatteeseen eivat kuulu
tuoreet kalat ja niiden osat, jotka on saatu matkan aikana harjoitetun kalastustoiminnan seurauk-
sena tai sellaisen kalanviljelyn seurauksena, johon sisaltyy kalojen, myods dyridisten, kuljetus
kalanviljelylaitokseen ja pyydettyjen kalojen, myds ayriaisten, kuljetus tallaisista laitoksista
rannikolle jalostettavaksi;

37) ilmaa pilaavalla aineella MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liitteessd ilman pilaantu-
misen ehk&isemiseksi séanneltyja aineita, joilla on haitallisia vaikutuksia ilmaan, veteen ja muu-
hun ymparistoon;

38) polttoaineella aluksen padmoottoreissa ja apumoottoreissa kéaytettyja polttodljyja;

39) markkinoille saattamisella meriliikenteessa kéytettavien polttoaineiden toimittamista ja-
keluun tai polttoaineen kayttajille tai asettamista ndiden kayttéon vastiketta vastaan tai vastik-
keetta kaytettavéksi aluksilla polttoaineena Suomen lainkéyttovaltaan kuuluvilla alueilla, ei kui-
tenkaan meriliikenteessa kdytettavien polttoaineiden toimittamista tai asettamista kayttéon vie-
tavaksi ulkomaille alusten sailioissa;

40) meriliikenteessa kaytettavalla polttoaineella raakadljysta saatavaa nestemaista polttoai-
netta, joka on tarkoitettu kaytettavaksi tai jota kaytetdan aluksella, mukaan lukien standardissa
ISO 8217 madritellyt polttoaineet;

41) meriliikenteessa kaytettavalla diesel6ljylla meriliikenteessa kéytettdvaad polttoainetta,
jonka viskositeetti tai tiheys on standardin ISO 8217 taulukon 1 mukaisten DMB- ja DMC-
laatujen viskositeetin tai tiheyden mukainen;

42) meriliikenteessa kaytettavalla kaasuoljylla meriliikenteessa kéytettdvaa polttoainetta,
jonka viskositeetti tai tiheys on standardin ISO 8217 taulukon 1 mukaisten DMX- ja DMA -
laatujen viskositeetin tai tiheyden mukainen;

43) rikin oksidipaastojen valvonta-alueella merialueita, jotka IMO on maaritellyt kyseisiksi
valvonta-alueiksi MARPOL 73/78 yleissopimuksen VI liitteen mukaisesti;

44) laiturissa olevalla aluksella alusta, joka on asianmukaisesti kiinnitettyna tai ankkuroituna
suomalaisessa satamassa, kun sitd lastataan tai puretaan, taikka joka odottaa satamassa;

45) paastonvahentamismenetelmalla alukseen asennettavaa varustetta, materiaalia, laitetta tai
laitteistoa tai muuta menettelyd, vaihtoehtoista polttoainetta taikka vaatimusten noudattamista
koskevaa menetelmd, jota kéytetddn vaihtoehtona MARPOL 73/78 -yleissopimuksen VI liit-
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teen ja neuvoston direktiivin 1999/32/EY muuttamisesta meriliikenteessé kaytettavien polttoai-
neiden rikkipitoisuuden osalta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2012/33/EU vaatimusten mukaiselle vaharikkiselle meriliikenteessé kaytettavalle polttoaineelle
ja joka voidaan todentaa ja méaréllisesti arvioida ja jonka noudattamista voidaan valvoa;

46) kiinnittymisenestojarjestelmalla pinnoitetta, maalia, pintakésittelyd, pintaa tai laitetta, jota
kaytetaan aluksella vahentdméaan tai estaméén ei-toivottujen organismien kiinnittymisté sen pin-
taan;

46 a) painolastivedella vettd ja siihen sisdltyvié kiintoaineita, jota kuljetetaan aluksella, jotta
pystytdan hallitsemaan aluksen viippausta, kallistumista, syvaysté, vakavuutta tai rasitusta;

46 b) painolastiveden kasittelylla sellaisia mekaanisia, fysikaalisia, kemiallisia ja biologisia
prosesseja joko erikseen tai yhdessd, joiden avulla painolastivedessé ja sedimenteissa olevat
haitalliset vesieliot ja taudinaiheuttajat poistetaan tai muutetaan vaarattomiksi taikka joiden
avulla véltetaan niiden ottaminen alukseen tai niiden paastaminen aluksesta;

46 c) sedimenteill& aluksessa painolastivedesta saostunutta ainesta;

47) alusliikennepalvelun tarjoajalla alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitettua VTS-
palveluntarjoajaa, joka yllapita4 alusliikennepalvelua;

47 a) hyvaksytylla luokituslaitoksella aluksen teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta kéy-
tosta annetun lain (1686/2009) 2 §:n 42 kohdassa tarkoitettua laitosta;

48) saannollisella liikenteelld aluksen liikenndintia toistuvasti aikataulun tai etukédteen vah-
vistetun reitin mukaisesti nimettyjen satamien valill4 ja kdymistd vahintddn kerran kahdessa
viikossa sellaisessa reitin varrella sijaitsevassa suomalaisessa satamassa, johon haetaan jatto-
pakkoa koskevaa poikkeusta;

49) satamalla paikkaa tai maantieteellista aluetta, joka on varustettu niin, ettd se voi paaasi-
allisesti ottaa vastaan aluksia, mukaan lukien kalastusalukset ja huviveneet, ei kuitenkaan paik-
kaa tai aluetta, jonka aluksille tarkoitetut rakenteet ja palvelut seké kéayttdja- ja jatemaarat ovat
vahdiset;

50) sataman pitajalla sitd, joka vastaa sataman eri toimintojen kokonaisuuden jarjestamisesté
tai perii satamamaksun tai siihen verrattavan yleisen maksun sataman kéyttdmisesta.

2 a luku
Oljylastin siirto aluksesta toiseen
18
STS-siirtojen suorittamiselle osoitetut alueet

Oljysailidalusten vélisia 6ljylastin siirtoja (STS-siirto) saa suorittaa vain satama-alueilla sek&
erikseen nimetyilla alueilla Suomen vesialueella ja talousvyohykkeelld.

Liikenteen turvallisuusvirasto nimeda meriymparistén suojelun yllapitamiseksi, neuvoteltu-
aan Rajavartiolaitoksen, Suomen ymparistokeskuksen, Tullin, Liikenneviraston ja alusliiken-
nepalvelun tarjoajan kanssa, 1 momentissa tarkoitetut alueet ja pitaa niista luetteloa. Ennen alu-
eiden nimedmista tulee kuulla asianomaisia sidosryhmia.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi erityisista syistd ja kuultuaan 2 momentissa tarkoitettuja
viranomaisia myontéé poikkeuksia 1 momentissa sédadetysta.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi meriympariston suojeluun liittyvista erityisista syista kiel-
taa suunnitellun yksittaisen STS-siirron.

Taman luvun sadnnoksia ei sovelleta STS-siirtoihin, jotka ovat tarpeen aluksen turvallisuuden
varmistamiseksi tai ihmishengen pelastamiseksi merelld, tai kun niita suoritetaan tiettyjen pi-
laantumistapahtumien torjumiseksi tarkoituksena ympariston pilaantumisen aiheuttaman vahin-
gon véhentaminen.
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38
Ennakkoilmoitusvelvollisuus STS-siirrosta

Aluksen liikenteenharjoittajan, omistajan, asiamiehen tai paallikon on ilmoitettava:

1) Tullille suunnitelmastaan suorittaa Suomen vesialueella STS-siirto kayttamalla alusliiken-
nepalvelulain 20 a 8:ss4 tarkoitettua sahkoistd merenkulun tiedonhallintajarjestelméaa;

2) alusliikennepalvelun tarjoajalle suunnitelmastaan suorittaa STS-siirto Suomen talous-
vyOhykkeelld edelld 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Edella 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on tehtévé hyvissa ajoin ja vahintaén 48 tuntia ennen

suunniteltua STS-siirtoa. lImoitukseen on siséllytettavd MARPOL 73/78 -yleissopimuksen |
liitteen mukaiset tiedot.

Jos poikkeustapauksessa kaikkia MARPOL 73/78 -yleissopimuksen | liitteen mukaisia tietoja
ei ole saatavilla vahintadn 48 tuntia ennen suunniteltua STS-siirtoa, 6ljylastia tyhjentévan ol-
jyséilidaluksen on ilmoitettava 1 momentissa mainituille viranomaisille siind tarkoitettua me-
nettelyd noudattaen vahintaan 48 tuntia ennen suunniteltua STS-siirtoa, etté siirto aiotaan suo-
rittaa. MARPOL 73/78 -yleissopimuksen | liitteen mukaiset tiedot on toimitettava edelld mai-
nituille viranomaisille niin pian kuin mahdollista.

Tullin ja alusliikennepalvelun tarjoajan tulee valittaa tieto STS-siirtoa koskevasta ilmoituk-
sesta Liikenteen turvallisuusvirastolle ja muille 1 8:n 2 momentissa mainituille viranomaisille.
Suomen vesialueella tapahtuvan STS-siirron osalta ilmoitukseen sovelletaan liséksi, mité alus-
liikennepalvelulain 22 a §:ssd saddetdén, ja talousvyohykkeelld tapahtuvan STS-siirron osalta,
mité alusliikennepalvelulaissa alusliikennepalvelun tarjoajasta sdadetaan.

11 luku
Aluksen paallikén velvollisuudet vaaratilanteessa
18§
Oljyvahingosta tai sen vaarasta ilmoittaminen ja valittomiin torjuntatoimiin ryhtyminen

Jos 6ljyé on padssyt aluksesta veteen tai 6ljyvuodon vaara aluksen karilleajon tai konevian,
yhteentérmayksen taikka muun merivahingon takia on uhkaamassa, aluksen paéallikon on ilmoi-
tettava 0ljyvahingosta tai sen vaarasta valittdmasti asianomaiselle meripelastuskeskukselle, me-
ripelastuslohkokeskukselle, hatakeskukselle tai alusliikennepalvelun tarjoajalle. Suomalaisen
aluksen paéallikon on ilmoitettava Suomen vesialueen tai talousvydhykkeen ulkopuolella 6ljy-
vahingosta tai sen vaarasta lahimmén rantavaltion viranomaiselle. Aluksen paéllikon on liséksi
ryhdyttévé sellaisiin valittdmiin torjuntatoimiin, joita h&neltd kohtuudella voidaan vaatia.

Jos suomalaisen aluksen péallikko Suomen aluevesilla tai Suomen talousvyohykkeella havait-
see vedessa Oljya niin suuren madran, ettd sen takia saa- ja muut olosuhteet huomioon ottaen
uhkaa 6ljyvahingon vaara, hanen on ilmoitettava havainnosta asianomaiselle meripelastuskes-
kukselle, meripelastuslohkokeskukselle, hatédkeskukselle tai alusliikennepalvelun tarjoajalle
taikka Suomen vesialueen tai talousvyéhykkeen ulkopuolella lahimman rantavaltion viranomai-
selle. Jos aluksen miehistoon tai paallystoon kuuluva tekee vastaavan havainnon, han on vel-
vollinen ilmoittamaan asiasta aluksen péaallikolle.

Aluksen péaallikon ei kuitenkaan tarvitse tehdd 2 momentissa tarkoitettua ilmoitusta, jos on
ilmeistd, ettd 2 momentissa tarkoitetut viranomaiset ovat jo saaneet tapauksesta tiedon.
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Muun haitallisen aineen paastosta tai sen vaarasta ilmoittaminen ja valittdmiin torjuntatoi-
miin ryhtyminen

Jos aluksesta aiheutuu Suomen vesialueella tai Suomen talousvy6hykkeelld lainvastainen
muun haitallisen aineen kuin 6ljyn paasto veteen, aluksen paallikén on ilman viivytysta ilmoi-
tettava asianomaiselle meripelastuskeskukselle, meripelastuslohkokeskukselle, hatakeskukselle
tai alusliikennepalvelun tarjoajalle asioista, jotka koskevat alusta, sen tilaa, sijaintia, lastia ja
tapahtuman laatua, seka ryhdyttava sellaisiin valittdmiin torjuntatoimiin, joita hanelta kohtuu-
della voidaan vaatia.

Vahintadn 15 metrin pituisen aluksen p&allikon on ilmoitettava asianomaiselle meripelastus-
keskukselle, meripelastuslohkokeskukselle, hatakeskukselle tai alusliikennepalvelun tarjoajalle
1 momentissa tarkoitetuista seikoista myds tilanteissa, joissa paastdd ei ole tapahtunut, mutta
paastén mahdollisuus on olemassa. Tama koskee tapauksia, joissa alus on vaurioitunut, aluksen
lasti on siirtynyt tai aluksen koneisto tai varusteet ovat vioittuneet tavalla, joka heikentda navi-
goinnin turvallisuutta.

Suomen vesialueen ja Suomen talousvyohykkeen ulkopuolella suomalaisen aluksen paallikén
on tehtdva 1 ja 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus l&himman rantavaltion viranomaiselle.

Jos aluksen péaallikkoé on estynyt antamasta tassé pykalassa tarkoitettua ilmoitusta, aluksen
omistajan, rahtaajan, kayttajan tai likkennditsijan tai heidan asiamiehensa on otettava vastatak-
seen aluksen péallikolle kuuluvasta ilmoitusvelvollisuudesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

meripelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan meripelastuslain (1145/2001) 4, 11 a, 14 ja 24 §, sellaisina kuin ne ovat 4 § laeissa
1660/2009 ja 752/2014, 11 a ja 24 § laissa 1660/2009 ja 14 § osaksi laeissa 597/2005,
1250/2005, 1660/2009, 429/2014, 752/2014, 865/2014 ja xx/2018 (HE 145/2017 vp), seuraa-
vasti:

48
Muut meripelastukseen osallistuvat viranomaiset ja toimijat

Hatékeskuslaitos, llmatieteen laitos, pelastuslaissa (379/2011) tarkoitettu alueen pelastus-
toimi, Liikenteen turvallisuusvirasto, Liikennevirasto, poliisi, puolustusvoimat, sosiaali- ja ter-
veysviranomaiset, Tulli ja ymparistoviranomaiset (muu meripelastusviranomainen) ovat Raja-
vartiolaitoksen ohella velvollisia osallistumaan korvauksetta meripelastustoimen tehtéviin, jos
se on niiden toimialaan kuuluvien tehtdvien kannalta perusteltua taikka jos se vaaratilanteen
vakavuus ja erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen, eika meripelastustoimen tehtavén suo-
ritaminen merkittavalla tavalla vaaranna viranomaisen muun térkeén lakisaéteisen tehtdvan
suorittamista.

Muiden meripelastusviranomaisten tehtdvat meripelastustoimessa ovat seuraavat:

1) hatékeskuslaitos osallistuu etsinté- ja pelastusyksikdiden sek& meripelastustoimen tehtaviin
osallistuvan henkil6stdn halyttdmiseen sen mukaan kuin siita erikseen sovitaan;

2) Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa alusturvallisuudesta ja sen kehittdmisesta seka antaa
rajavartiolaitoksen kaytt6on toimialaansa kuuluvaa asiantuntemusta.

3) llmatieteen laitos antaa Rajavartiolaitoksen kayttoon toimialaansa kuuluvaa asiantunte-
musta sekd tuottaa Rajavartiolaitokselle meripelastustoimen tarvitsemat saa- ja meripalvelut;

4) Liikennevirasto vastaa alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitetun alusliikennepalve-
lun jarjestamisestd, toimittaa Rajavartiolaitokselle ajantasaista meritilannekuvaa alusliiken-
teesta ja toimeenpanee Rajavartiolaitoksen tekemia alusliikennettd koskevia paatoksia aluslii-
kennepalvelun tarjoajan avustamana seké osallistuu etsinta- ja pelastustoimintaan tarjoamalla
kaytettavéksi sille kuuluvaa henkildstod ja kalustoa;

5) alueen pelastustoimi, poliisi ja Tulli osallistuvat etsintd- ja pelastustoimintaan tarjoamalla
kaytettavéksi niille kuuluvaa henkildstod ja kalustoa; alueen pelastustoimi osallistuu pelastus-
toimen erikoiskoulutetun meritoimintaryhman toimintaan, jos tasta on alueen pelastustoimen ja
Rajavartiolaitoksen kesken erikseen sovittu;

6) puolustusvoimat valvoo merialuetta onnettomuus- ja vaaratilanteiden havaitsemiseksi ja
paikantamiseksi alueellisen koskemattomuuden valvontaan liittyen sek& osallistuu etsinta- ja
pelastustoimintaan tarjoamalla kaytettdavaksi sille kuuluvaa erityisasiantuntemusta, henkilostoé
ja kalustoa;

7) sosiaali- ja terveysviranomaiset vastaavat ensihoitopalvelun jarjestamisestd sekéd puhelin-
vilitteisten laakéaripalveluiden tuottamisesta;

8) ympaéristéviranomaiset vastaavat aluksista aiheutuvien alusoljy- ja aluskemikaalivahinko-
jen torjunnan jarjestamisestd merionnettomuuksien yhteydessa yhdesséd muiden viranomaisten
kanssa sen mukaan kuin 6ljyvahinkojen torjunnasta annetussa lainsaadannéssa tarkemmin séé-
detéén seké antavat Rajavartiolaitoksen kayttéon toimialaansa kuuluvaa asiantuntemusta.
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liImailulaissa (864/2014) tarkoitettu ilmaliikennepalvelun tarjoaja ja alusliikennepalvelun tar-
joaja osallistuu korvauksetta meripelastustoimen yhteistyon kehittdmiseen, meripelastustoimen
valmiuden yll&pitoon seka etsinté- ja pelastustoimintaan siltd osin kuin sill4 on tarkoituksenmu-
kaista toimialaansa liittyvad asiantuntemusta, henkilstod ja kalustoa. Yhteistoiminnan tarkem-
masta sisalldsté voidaan sopia tarkemmin Rajavartiolaitoksen ja ilmaliikennepalvelun tarjoajan
seka alusliikennepalvelun tarjoajan valisella sopimuksella.

Muut kuin edella tarkoitetut valtion viranomaiset, yhtiot ja laitokset antavat pyynnosta kor-
vauksetta Rajavartiolaitoksen ja muun meripelastusviranomaisen kayttoon niille kuuluvaa asi-
antuntemusta, henkilostod ja kalustoa silta osin kuin se on tarpeen valmiussuunnittelua varten
tai vaaratilanteessa.

11a8
Etsinta- ja pelastusalueen eristaminen

Meripelastusjohtaja voi tilapdisesti kieltaa liikkumisen etsinta- ja pelastusalueen merialueella
ja rajoittaa sita, jos se on valttamatonta etsinté- ja pelastustoiminnan tehokkaan suorittamisen
turvaamiseksi ja uusien vaaratilanteiden valttamiseksi.

Alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulla VTS-alueella meripelastusjohtajan 1 momentin nojalla
tekemén péaatoksen etsinta- ja pelastusalueen eristdmisesta toimeenpanee alusliikenteen osalta
alusliikennepalvelun tarjoaja.

Meripelastusjohtaja voi pyytéa ilmaliikennepalvelun tarjoajaa toimivaltansa rajoissa kielta-
maan liikkumisen etsinta- ja pelastusalueen ilmatilassa ja rajoittamaan sitd, jos se on vélttdma-
tonta etsinta- ja pelastustoiminnan tehokkaan suorittamisen turvaamiseksi.

14 8
Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta seka alus- ja ilmaliikennepalvelujen tarjoajalta

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salassapitosddnndsten estaméattd maksutta muulta meri-
pelastusviranomaiselta meripelastustoimen suunnittelussa tarvittavat mainitun viranomaisen
toimintavalmiutta ja sijoittautumista koskevat tiedot seké henkildston valmius-, tunniste- ja yh-
teystiedot. Rajavartiolaitoksella on oikeus saada vastaavat tiedot alus- ja ilmaliikennepalvelujen
tarjoajalta seké oikeus luovuttaa tietoja alus- ja ilmaliikennepalvelujen tarjoajalle.

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salassapitosdanndsten estamattad korvauksetta tietoja,
jotka ovat tarpeen meripelastustoimen valmiussuunnittelua varten ja vastaavasti vaaratilan-
teessa meripelastustoimen tehtavien suorittamista varten seuraavasti:

1) Liikenteen turvallisuusviraston pitdman liikenneasioiden rekistereista ja Ahvenanmaan
maakuntahallituksen ajoneuvorekisterista ajoneuvoa sekd sen omistajaa ja haltijaa koskevia tie-
toja;

2) hatakeskustietojarjestelmastd, poliisin tehtavéilmoitusrekisteri mukaan lukien, hatailmoi-
tusta ja vaaratilannetta koskevia tietoja, henkilén oman turvallisuuden tai tyéturvallisuuden kan-
nalta tarpeellisia tietoja sekd merella toimivien viranomaisten yksikdiden valmius- ja paikkatie-
toja;

3) Liikenteen turvallisuusviraston pitdmésté liikenneasioiden rekisteristé sekd Viestintaviras-
ton pitdmasta ilmailun hatdpaikannusléhetinrekisterista ilma-alusta ja ilma-aluksen omistajaa ja
haltijaa koskevia tietoja;

4) kunnan satamalaitokselta aluksia seka alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja;

5) kalastusviranomaisilta kalastusalusta, aluksen omistajaa ja haltijaa seké aluksen toimintaa
koskevia tietoja;
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6) Liikenteen turvallisuusviraston pitdmasta liikenneasioiden rekisteristd ja Ahvenanmaan
maakunnan rekisteriviranomaisen huvivenerekisteristé venetta sekd veneen omistajaa ja haltijaa
koskevia tietoja;

7) Liikenteen turvallisuusviraston pitdmésté liikenneasioiden rekisteristd ja Ahvenanmaan
maakuntahallituksen alusrekistereista yllapitamista rekistereistd alusta sekd sen omistajaa ja
haltijaa koskevia tietoja;

8) alusliikennepalvelun tarjoajan alusliikennepalvelujarjestelmasta alusliikennettd koskevia
tietoja ja ilmaliikennepalvelun tarjoajalta ilma-alusliikennettd koskevia tietoja sek& puolustus-
voimilta merialueen valvontaa koskevia tietoja

9) Viestintdvirastolta tietoja radiolaitteen sijainnista seké radioluparekisteristé radiolaitetta ja
sen omistajaa seka haltijaa koskevia tietoja;

10) Tullin tietojarjestelmista alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja sekd henkilén oman
turvallisuuden tai tyoturvallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja;

11) Véestorekisterikeskukselta véestotietojarjestelmasté ja VVaestorekisterikeskuksen varmen-
nepalveluista annetun lain (661/2009) 13-17 §:ssé tarkoitettuja tietoja;

12) poliisin henkiltrekistereistd henkilon oman turvallisuuden tai ty6turvallisuuden kannalta
tarpeellisia tietoja;

13) Liikennevirastolta ajantasaista meritilannekuvaa alusliikenteesta.

Henkilbtietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 3 §:ssé tarkoitetun
Rajavartiolaitoksen toiminnallisen tietojarjestelmén tietoja voidaan vaaratilanteessa tarvittaessa
kayttaa etsinta- ja pelastustoimenpiteiden jarjestamiseksi.

24 8§
Merenkulun turvallisuusradioviestinnan vastuuviranomaiset

Rajavartiolaitos vastaa 3 §:ssé saadettyjen tehtévien lisdksi meripelastustoimen vaaratilantei-
den radioviestinnésté ja siihen liittyvan valmiuden yllapitamisestd. Liikennevirasto vastaa me-
renkulun turvallisuuteen liittyvistd varoitussanomista ja tiedotteista sekd Saimaan alueen hétéa-
radioliikenteesta. Liikennevirasto jarjestad merenkulun turvallisuuteen liittyvien varoitussano-
mien ja tiedotteiden sek& Saimaan alueen hatéradioliikenteen operatiivisen yllapidon itse tai
hankkii sen alusliikennepalvelun tarjoajalta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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10.
Laki

pelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan pelastuslain (379/2011) 89 a §, sellaisena kuin se on laissa xx/2018 (HE 18/2018
vp), seuraavasti:

89a8§
Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoimintaa johtavan viranomaisen tiedonsaantioikeus

Pelastustoimintaa 6ljy- ja aluskemikaalivahingoissa johtavalla viranomaisella on oikeus saada
salassapitosdannosten estamattd maksutta pelastustoimintaan osallistuvalta ja siihen virka-apua
antavalta viranomaiselta pelastustoiminnan suunnittelussa tarvittavia, timan viranomaisen toi-
mintavalmiutta koskevia tietoja ja henkildston valmius-, tunniste- ja yhteystietoja seka sellaisia
tietoja pelastuslain 91—94 8:ss tarkoitetuista rekistereistd, jotka ovat valttdméattomié pelastus-
toiminnan suunnittelussa.

Pelastustoimintaa 6ljy- ja aluskemikaalivahingoissa johtavalla viranomaisella on oikeus vaa-
ratilanteessa saada salassapitosddnndsten estamattd maksutta éljyvahingon ja aluskemikaaliva-
hingon torjumiseksi tarpeellisia tietoja seuraavasti:

1) hatakeskustietojérjestelmasta vahingon hatailmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tietoja;

2) satamalaitoksen tietojérjestelmastd aluksia seka alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja;

3) kalatalousviranomaisilta kalastusalusta, aluksen omistajaa ja haltijaa seka aluksen toimin-
taa koskevia tietoja;

4) Liikenteen turvallisuusviraston yllapitamasté liikenneasioiden rekisterista ja Ahvenanmaan
maakunnan rekisteriviranomaisen yllapitamasta huvivenerekisteristé venetta seké veneen omis-
tajaa ja haltijaa koskevia tietoja;

5) Liikenteen turvallisuusviraston yll&pitdmésta liikenneasioiden rekisterista ja Ahvenanmaan
valtionviraston yllapitamasta alusrekisterista alusta seka sen omistajaa ja haltijaa koskevia tie-
toja;

6) alusliikennepalvelun tarjoajan alusliikennepalvelujarjestelmasta alusliikennettd koskevia
tietoja seké Puolustusvoimilta merialueen valvontaa koskevia tietoja;

7) Tullin tietojarjestelmésta alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja;

8) Rajavartiolaitoksen meripelastusrekisterista hatdilmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tie-
toja; seké

9) Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojarjestelmasta kiinteiston omistajaa ja haltijaa seka
kiinteistdjaotusta koskevia tietoja.

Pelastustoimintaa maadljyvahingoissa johtavalla viranomaisella on oikeus vaaratilanteessa
saada salassapitosadnndsten estamatta maksutta 6ljyvahingon torjumiseksi tarpeellisia tietoja
seuraavasti:

1) Tullin tietojérjestelmastd alus- ja tavaraliikennettd koskevia tietoja;

2) vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain 130 §:ssé

tarkoitetusta Turvallisuus- ja kemikaaliviraston rekisterista yrityksen toiminnan laatua seké

vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden méaraa koskevia tietoja;

3) Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojarjestelmésta kiinteiston omistajaa ja haltijaa seké

kiinteistdjaotusta koskevia tietoja.

Tiedot voidaan luovuttaa myds teknisen kayttdyhteyden avulla tai muutoin sahkoisesti.
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Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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11.
Laki

rautatielain muuttamisesta
Eduskunnan péatdksen mukaisesti
lisétaan rautatielakiin (304/2011) uusi 19 a § seuraavasti:
3 luku
Rataverkon hallinnointi
19a8§
Rataverkon haltijan mahdollisuus ulkoistaa tehtavidan
Rataverkon haltija voi ulkoistaa tehtévidén ulkopuoliselle palvelujen tuottajalle, kunhan tdma
ei ole rautatieyritys tai yritys, jonka méaraysvallassa on rautatieyritys.
Rataverkon haltijan on huolehdittava siitd, etta tehtdvien ulkoistamisesta ei synny eturistirii-
toja ja ettd kaupallisesti arkaluonteisten tietojen luottamuksellisuus taataan.

Rataverkon haltija kantaa kuitenkin aina vastuun myos niista tehtéavista, jotka se on antanut
jonkin ulkopuolisen palvelujen tuottajan hoidettavaksi.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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12.
Laki

turvallisuustutkintalain 16 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan turvallisuustutkintalain (525/2011) 16 § seuraavasti:

16 §
lImoitusvelvollisuus

Onnettomuuspaikalla pelastustoimiin osallistuvan viranomaisen tulee viipymaétta ilmoittaa
Onnettomuustutkintakeskukselle tapahtumasta, joka ilmoittajan arvion mukaan voi tulla tutkit-
tavaksi tdman lain mukaan.

lImoitusvelvollisuus on myos:

1) Liikenteen turvallisuusvirastolla;

2) Liikennevirastolla

3) aluehallintovirastolla;

4) muulla turvallisuutta valvovalla viranomaisella omalla toimialallaan;

5) sillg, joka on vastaanottanut onnettomuus- tai vaaratilannetta koskevan ilmoituksen;

6) sellaisella oikeushenkil6lld, joka on 2 8:n 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitetussa liikenne-
muodossa tapahtuneen onnettomuuden tai vaaratilanteen osallinen tai joka ilmeisesti kérsii va-
hinkoa tallaisen onnettomuuden johdosta,

7) oikeushenkil6ll4, joka huolehtii liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 1 osan 1 lu-
vun 2 8:n 10 kohdassa tarkoitetusta liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoamisesta.

Tuomioistuimen, joka on vastaanottanut merilain (674/1994) 18 luvun 7 &:n 2 momentissa
tarkoitetun aluksen péaallikdn ilmoituksen meriselityksen antamisesta, on vélitettava ilmoitus
viivytyksettd Onnettomuustutkintakeskukselle sek& varattava keskukselle mahdollisuus osallis-
tua meriselitysta koskevaan istuntoon ja esittaa siell& kysymyksia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissd 5 péivana huhtikuuta 2018.

Paaministeri

Juha Sipila

Liikenne- ja viestintaministeri Anne Berner
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

aluevalvontalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan aluevalvontalain (755/2000) 24 a— 24 c, 26, 30 a, 34 a ja 37 §, sellaisina kuin niista
ovat 24 a-24 ¢, 30 a, 34 a ja 37 § laissa 195/2015, seka

lisatéan lakiin uusi 30 b §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

24 a8

Nimetyn ilmaliikennepalvelujen tarjoajan ja
ilmatilan hallintayksikon aluevalvontateht&-
vat

limailulaissa tarkoitettu ilmaliikennepalve-
lujen tarjoaja seké ilmatilan joustavaa kdyttoa
koskevista yhteisista sdanndisté annetussa ko-
mission asetuksessa (EY) N:o 2150/2005 tar-
koitettu ilmatilan hallintayksikkd avustavat
aluevalvontaviranomaisia hoitamalla t&ssa
laissa  tarkoitettuja  aluevalvontatehtavia
omalla toimialallaan, ei kuitenkaan merkitté-
vad julkisen vallan kéyttoa sisaltdvaa tehté-
vaa.

24b 8§

Aluerikkomuksesta ja alueloukkauksesta il-
moittaminen

IiImaliikennepalvelujen tarjoajan ja ilmati-
lan hallintayksikdn on ilmoitettava sotilas- tai
rajavartioviranomaiselle havaitsemastaan
aluerikkomuksesta ja  alueloukkauksesta
taikka aluerikkomuksen tai alueloukkauksen
uhasta seka ryhdyttava kaytettavissaan olevin
keinoin toimenpiteisiin aluerikkomuksen ja
alueloukkauksen estdmiseksi.

Ehdotus

24 a8

Alusliikennepalvelun tarjoajan, nimetyn il-
maliikennepalvelun tarjoajan ja ilmatilan
hallintayksikon tehtavat

Alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tar-
koitettu alusliikennepalvelun tarjoaja ja ilmai-
lulaissa tarkoitettu ilmaliikennepalvelun tar-
joaja seka ilmatilan joustavaa kayttéa koske-
vista yhteisistd sadnnoistad annetussa komis-
sion asetuksessa (EY) N:o 2150/2005 tarkoi-
tettu ilmatilan hallintayksikko avustavat alue-
valvontaviranomaisia hoitamalla t&ssa laissa
tarkoitettuja tehtavia omalla toimialallaan, ei
kuitenkaan merkittavaa julkisen vallan kéyt-
toa sisaltavaa tehtavaa.

24b§

Aluerikkomuksesta ja alueloukkauksesta il-
moittaminen

Alusliikennepalvelun tarjoajan, ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajan ja ilmatilan hallintayksi-
kén on ilmoitettava sotilas- tai rajavartiovi-
ranomaiselle havaitsemastaan aluerikkomuk-
sesta ja alueloukkauksesta taikka aluerikko-
muksen tai alueloukkauksen uhasta seka ryh-
dyttdva kaytettdvissdan olevin keinoin toi-
menpiteisiin aluerikkomuksen ja aluelouk-
kauksen estamiseksi.
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Voimassa oleva laki
24 ¢ §

Valtion ilma-aluksen alyevalvontatehtévan
turvaaminen

liImaliikennepalvelujen tarjoajan ja ilmati-
lan hallintayksikon on turvattava aluevalvon-
taviranomaisen pyynnosta ilmatilan esteeton
kayttd aluevalvontatehtavaa suorittavalle val-
tionilma-alukselle.

Siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittami-
sesta saédetdan ilmailulain 107 §:ssé.

268
Vesiliikenteen tilapainen keskeyttdminen

Puolustusministerio voi valtakunnan turval-
lisuuden kannalta valttdmattomistd syisté
enintdan seitsemaksi vuorokaudeksi kerral-
laan kielt&a vesiliikenteen sellaisella rajoite-
tulla Suomen aluevesien osalla, jolla alueval-
vontaviranomaisen sotilaallisten voimakeino-
jen kaytto tai niiden kayttoon liittyvat vaiku-
tuksiltaan merkittavéat harjoitukset voivat vaa-
rantaa vesilla liikkuvien turvallisuutta.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun paatoksen
tekemistéd on kuultava merenkulkuviranomai-
sia.

Merenkulkuviranomaiset vastaavat 1 mo-
mentissa tarkoitetun paétoksen tiedottami-
sesta asianomaisille ja osallistuvat paatoksen
toimeenpanoon.

Ehdotus
24 ¢ §

Valtion ilma-aluksen ja merialueella tapah-
tuvan aluevalvontatehtavan turvaaminen

Iimaliikennepalvelun tarjoajan ja ilmatilan
hallintayksikdn on turvattava aluevalvontavi-
ranomaisen pyynndstd ilmatilan esteetdn
kayttd aluevalvontatehtavaa suorittavalle val-
tionilma-alukselle.

Siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittami-
sesta sdadetadn ilmailulain 107 §:ssa.

Liikenneviraston on alusliikennepalvelun
tarjoajan avustamana turvattava aluevalvon-
taviranomaisen pyynnosta merialueen estee-
ton kayttd aluevalvontatehtavaa suorittavalle
valtionalukselle.

268
Vesiliikenteen tilapdinen keskeyttdminen

Puolustusministeri6 voi valtakunnan turval-
lisuuden Kkannalta valttdméattomistd syista
enintddn seitseméksi vuorokaudeksi kerral-
laan kieltdd vesiliikenteen sellaisella rajoite-
tulla Suomen aluevesien osalla, jolla alueval-
vontaviranomaisen sotilaallisten voimakeino-
jen kaytto tai niiden kayttoon liittyvat vaiku-
tuksiltaan merkittavéat harjoitukset voivat vaa-
rantaa vesilla liikkuvien turvallisuutta.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun paatok-
sen tekemista on kuultava merenkulkuvi-
ranomaisia. Puolustusministeri6 voi ennen 1
momentissa tarkoitetun paatdksen tekemista
kuulla alusliikennepalvelulaissa tarkoitettua
alusliikennepalvelun tarjoajaa. Merenkulku-
viranomaiset vastaavat 1 momentissa tarkoi-
tetun paatoksen tiedottamisesta asianomaisille
ja osallistuvat paatoksen toimeenpanoon.

Alusliikennepalvelun tarjoaja toteuttaa
puolustusministerién tai merenkulkuviran-
omaisten meriliikenteelle maaraamat rajoi-
tukset ja valvoo niiden toteuttamista.
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Voimassa oleva laki
30a8§
Aluevalvonnan tilannekuva

Puolustusvoimien tehtdvand on koota alue-
valvonnan tilannekuvaa Suomen alueellisen
koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista
ja sité koskevaa paatoksentekoa sekd muiden
viranomaisten tukemista varten tarpeellisista
aluevalvonnan yhteydessd hankituista tai
muilta aluevalvontaviranomaisilta sekd vie-
raan valtion viranomaisilta ja kansainvalisilta
toimielimiltd saaduista tiedoista. Puolustus-
voimilla on liséksi oikeus tilannekuvaa varten
saada ilmaliikennepalvelun tarjoajalta ja len-
toaseman pitdjalta tietoja ilmaliikenteesta
sekd muita aluevalvonnan kannalta merkityk-
sellisid tietoja.

Tilannekuvatietoihin saa siséltya henkilGtie-
toja, jos ne liittyvét tassa laissa saddettyihin
lupiin tai niit4 on tarpeen késitelld valvotta-
essa lupaehtojen tai tassé laissa saadettyjen
liilkkumis- ja muiden toimintarajoitusten nou-
dattamista taikka selvitettaessa epdiltya alue-
rikkomusta tai alueloukkausta.

(uusi)

Ehdotus
30a8§
Aluevalvonnan tilannekuva

Puolustusvoimien tehtdvana on koota alue-
valvonnan tilannekuvaa Suomen alueellisen
koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista
ja sitd koskevaa paatoksentekoa sekd muiden
viranomaisten tukemista varten tarpeellisista
aluevalvonnan yhteydessd hankituista tai
muilta aluevalvontaviranomaisilta sek& vie-
raan valtion viranomaisilta ja kansainvalisilta
toimielimiltd saaduista tiedoista. Puolustus-
voimilla on liséksi oikeus tilannekuvaa varten
saada ilmaliikennepalvelun tarjoajalta ja len-
toaseman pitdjalta tietoja ilmaliikenteesta
sekd muita aluevalvonnan kannalta merkityk-
sellisia tietoja. Puolustusvoimilla ja Rajavar-
tiolaitoksella on liséksi oikeus tilannekuvaa
varten saada korvauksetta alusliikennepalve-
lun tarjoajalta tietoja meriliikenteesta seka
muita aluevalvonnan kannalta merkitykselli-
sia tietoja.

Tilannekuvatietoihin saa siséltya henkil6tie-
toja, jos ne liittyvét tassd laissa saddettyihin
lupiin tai niitd on tarpeen kasitell4 valvotta-
essa lupaehtojen tai tassé laissa saadettyjen
liikkumis- ja muiden toimintarajoitusten nou-
dattamista taikka selvitettdessa epailtya alue-
rikkomusta tai alueloukkausta.

30b §

Tiedon tuottaminen, vaaratilanteiden ennal-
taehkaiseminen ja alusliikenteen turvaami-
nen

Liikenneviraston ja alusliikennepalvelun
tarjoajan tulee tuottaa tieto Suomen alueve-
silla olevasta ja sinne tulossa olevasta aluslii-
kenteestd, ennaltaehkaistd vaaratilanteita
seka turvata alusliikenteen sujuminen nor-
maalioloissa, normaaliolojen hairidtilan-
teissa ja poikkeusoloissa.
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Voimassa oleva laki
34a8§

Voimakeinojen kaytdn turvaaminen ilmati-
lassa

Sen liséksi, mité ilmailulaissa sdadetaan il-
matilan kaytostd, ilmaliikennepalvelujen tar-
joajan ja ilmatilan hallintayksikén on rajoitet-
tava ilmatilan kayttoa aluevalvontaviranomai-
sen pyynngsta taman lain 31-33 §:ssé séadet-
tyjen voimakeinojen kayton turvaamiseksi ja
34 §:ssd saddetyn vihamielisen toiminnan tor-
jumiseksi sekd téssé tarkoituksessa varattava
iI_r|1|1atiIan esteetén kayttd valtionilma-aluk-
sille.

378

Salassa pidettavien tietojen antaminen alue-
valvontatehtavaa varten

Aluevalvontaviranomaisella, ilmaliikenne-
palvelujen tarjoajalla ja ilmatilan hallintayksi-
kolla on oikeus salassapitosaanndsten esta-
matta antaa toisilleen 30 a ja 36 a §:ssé tarkoi-
tettuja tietoja, joita tiedon saaja tarvitsee alue-
valvontatehtévéssaan.

Tiedot saadaan luovuttaa myods teknisen
kayttoyhteyden avulla.

Ehdotus
34a8§

Voimakeinojen kayton turvaaminen ilmati-
lassa ja merialueella

Sen liséksi, mité ilmailulaissa sd&detdan il-
matilan ké&ytostd, ilmaliikennepalvelun tarjo-
ajan ja ilmatilan hallintayksikon on rajoitet-
tava ilmatilan kayttoa aluevalvontaviranomai-
sen pyynnosta tdman lain 31-33 §:sséd séadet-
tyjen voimakeinojen kaytdn turvaamiseksi ja
34 §:ssé sdddetyn vihamielisen toiminnan tor-
jumiseksi sekd téssé tarkoituksessa varattava
iI_r|r|1atiIan esteeton kayttd valtionilma-aluk-
sille.

Liikenneviraston ja alusliikennepalvelun
tarjoajan on alusliikennetté ohjaamalla rajoi-
tettava merialueen kaytt6a aluevalvontavi-
ranomaisen paatoksen mukaisesti timan lain
31-33 §:ssé saadettyjen voimakeinojen kay-
ton turvaamiseksi ja 34 §:ssa saadetyn viha-
mielisen toiminnan torjumiseksi seka tassa
tarkoituksessa varattava merialueen esteeton
kaytto valtionaluksille.

378

Salassa pidettavien tietojen antaminen alue-
valvontatehtavaa varten

Aluevalvontaviranomaisella, alusliiken-
nepalvelun tarjoajalla, ilmaliikennepalvelun
tarjoajalla ja ilmatilan hallintayksikélla on oi-
keus salassapitosdanndsten estamatta antaa
toisilleen 30 a ja 36 a 8:ssd tarkoitettuja tie-
toja, joita tiedon saaja tarvitsee aluevalvonta-
tehtdvassaan.

Tiedot saadaan luovuttaa myds teknisen
kayttoyhteyden avulla.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana

163



Laki

alusliikennepalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan alusliikennepalvelulain (623/2005) 2, 3, 6, 8-11, 14, 16, 17, 17 a, 18, 19, 19 a, 20,
20a-c,21,22,224a,22d, 22 f,23-26, 28,29 ja 33 §,

sellaisina kuin niista ovat 2 § osaksi laeissa 1307/2009, 1237/2011, 225/2012 ja 791/2013, 3
8 laeissa 791/2013 ja 1313/2016, 8 § osaksi laissa 1237/2011, 11, 20, 20b, 20 c, 23 ja 25 § laissa
1237/2011, 17-19 § osaksi laissa 1313/2016, 17 a § laissa 511/2015, 20 a, 22 aja 22 d § laissa
225/2012, 22 f ja 29 § laissa 791/2013, 25 § laissa 1237/2011 seké 26 ja 28 § osaksi laissa

1307/2009, ja

lisataan lakiin uusi 16 a, 18 a ja 19 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) alusliikennepalvelulla (Vessel Traffic
Service, VTS) alusliikenteen valvontaa ja oh-
jausta, jolla on valmiudet toimia vuorovaiku-
tuksessa liikenteen kanssa ja reagoida muuttu-
viin liikennetilanteisiin;

2) toimivaltaisella viranomaisella liikenne-
ja viestintdministeriota;

3) perustamispaatoksella paatosta, jolla toi-
mivaltainen viranomainen perustaa aluslii-
kennepalvelun tietylle alueelle;

4) VTS-viranomaisella Liikennevirastoa;

5) VTS-alueella aluetta, joka perustamispaa-
toksella on vahvistettu VTS-alueeksi ja jolla
yllapidetaan alusliikennepalvelua; VTS-alue
voidaan jakaa osa-alueisiin tai sektoreihin;

6) VTS-keskuksella keskusta, jossa VTS-vi-
ranomainen yll&pitéa alusliikennepalvelua;

7) alusliikenneohjaajalla henkil6d, joka
suorittaa VT S-keskuksessa alusliikennepalve-
luun kuuluvia tehtdvia ja jolla on tehtavaan
vaadittava patevyys;

8) VTS-reittisuunnitelmalla alusliikenneoh-
jaajan ja aluksen paallikén sopimaa aluksen
reittia VTS-alueella;

Ehdotus

28
Maaritelméat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) alusliikennepalvelulla (Vessel Traffic
Service, VTS) alusliikenteen valvontaa ja oh-
jausta, jolla on valmiudet toimia vuorovaiku-
tuksessa liikenteen kanssa ja reagoida muuttu-
viin liikennetilanteisiin;

2) toimivaltaisella viranomaisella Liiken-
teen turvallisuusvirastoa;

3) alusliikennepalvelun jarjestgjallé Liiken-
nevirastoa;

4) perustamispaatoksella paatosta, jolla toi-
mivaltainen viranomainen perustaa aluslii-
kennepalvelun tietylle alueelle;

5) VTS-palveluntarjoajalla;
nepalvelun tarjoajaa;

6) VTS-alueella aluetta, joka perustamispaa-
toksella on vahvistettu VTS-alueeksi ja jolla
yllapidetaan alusliikennepalvelua; VTS-alue
voidaan jakaa osa-alueisiin tai sektoreihin;

7) VTS-keskuksella keskusta, jossa VTS-pal-
veluntarjoaja yllapitad alusliikennepalvelua;

8) alusliikenneohjaajalla henkil6d, joka
suorittaa VT S-keskuksessa alusliikennepalve-
luun kuuluvia tehtdvia ja jolla on tehtdvaan
vaadittava patevyys;

9) VTS-reittisuunnitelmalla alusliikenneoh-
jaajan ja aluksen paallikén sopimaa aluksen
reittid VTS-alueella;

alusliiken-
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Voimassa oleva laki

9) VTS-tilannekuvalla VTS-keskuksessa yl-
lapidettavaa tilannekuvaa VTS-alueella ole-
vista aluksista ja niiden liikkeistd sekd muista
litkenteeseen vaikuttavista seikoista;

10) reititysjarjestelmalla yhden tai useam-
man reitin tai reititystoimenpiteen muodosta-
maa jérjestelmad, jolla pyritddn vahentamaan
onnettomuusriskid; siihen voi kuulua reittija-
kojarjestelmid, kaksisuuntaisia reitteja, suosi-
teltuja reittejd, Kierrettavia ja valtettavia alu-
eita, rannikkoliikennevyohykkeitd, liiken-
neympyr0itd, varoalueita ja syvavesireitteja
(DW-reittejd);

11) onnettomuudella merionnettomuuksien
ja vaaratilanteiden tutkintaa koskevassa Kan-
sainvalisen merenkulkujarjeston (IMO) saan-
nostossa tarkoitettua onnettomuutta;

12) avun tarpeessa olevalla aluksella alusta
sellaisessa tilanteessa, joka saattaa johtaa
aluksen menettdmiseen tai aiheuttaa vaaraa
ympaérist6lle tai merenkululle;

13) suojapaikalla VTS-viranomaisen meri-
h&déssa olevien alusten vastaanottamista var-
ten osoittamaa satamaa, sataman osaa tai
muuta suojaavaa laituri- tai ankkuripaikkaa tai
mité tahansa muuta suojaisaa aluetta;

14) laivaajalla sitg, joka luovuttaa tavaran
kuljetettavaksi meritse;

15) liikenteenharjoittajalla alusturvallisuu-
den valvonnasta annetun lain (370/1995) 2
8:5s4 méadriteltya laivanisantaa;

16) asiamiehelld henkil6, jolla on valtuu-
det tai lupa toimittaa tietoja aluksen liiken-
teenharjoittajan nimissé;

17) vaarallisella aineella IMO:n IMDG-
séénndstossd, 1BC-saanndston 17 luvussa,
IGC-s&énndston 19 luvussa ja IMSBC-saan-
nostossa tarkoitettuja vaarallisia aineita;

18) ymparistda pilaavalla aineella MAR-
POL 73/78 -yleissopimuksen | liitteessa maa-
riteltyja oljyja, mainitun yleissopimuksen Il
liitteessa madriteltyja haitallisia nestemaisié
aineita ja mainitun yleissopimuksen Il liit-
teessd madriteltyja haitallisia aineita;

19) MARPOL 73/78 -yleissopimuksella
alusten aiheuttaman meren pilaantumisen eh-
kaisemisestd vuonna 1973 tehtyyn kansainva-
liseen yleissopimukseen liittyvda vuoden
1978 poytékirjaa (SopS 51/1983) ja siihen
mydhemmin tehtyja muutoksia;

Ehdotus

10) VTS-tilannekuvalla VTS-keskuksessa
yllapidettavaa tilannekuvaa VTS-alueella ole-
vista aluksista ja niiden liikkeistd sekd muista
lilkenteeseen vaikuttavista seikoista;

11) reititysjarjestelmalld yhden tai useam-
man reitin tai reititystoimenpiteen muodosta-
maa jarjestelmad, jolla pyritddn vahentamaan
onnettomuusriskid; siihen voi kuulua reittija-
kojarjestelmid, kaksisuuntaisia reitteja, suosi-
teltuja reittejd, Kierrettdvia ja valtettavia alu-
eita, rannikkoliikennevyohykkeitd, liiken-
neympyr0itd, varoalueita ja syvavesireitteja
(DW-reittejd);

12) onnettomuudella merionnettomuuksien
ja vaaratilanteiden tutkintaa koskevassa Kan-
sainvalisen merenkulkujarjeston (IMO) saan-
nostossa tarkoitettua onnettomuutta;

13) avun tarpeessa olevalla aluksella alusta
sellaisessa tilanteessa, joka saattaa johtaa
aluksen menettdmiseen tai aiheuttaa vaaraa
ympaérist6lle tai merenkululle;

14) suojapaikalla Liikenneviraston meriha-
déssé olevien alusten vastaanottamista varten
osoittamaa satamaa, sataman osaa tai muuta
suojaavaa laituri- tai ankkuripaikkaa tai mita
tahansa muuta suojaisaa aluetta;

15) laivaajalla sitd, joka luovuttaa tavaran
kuljetettavaksi meritse;

16) liikenteenharjoittajalla alusturvallisuu-
den valvonnasta annetun lain (370/1995) 2
8:5s4 méadriteltya laivanisantaa;

17) asiamiehelld henkil6, jolla on valtuu-
det tai lupa toimittaa tietoja aluksen liiken-
teenharjoittajan nimissé;

18) vaarallisella aineella IMO:n IMDG-
sédénnostossd, 1BC-sdannoston 17 luvussa,
IGC-s&dénnostén 19 luvussa ja IMSBC-saan-
nostossa tarkoitettuja vaarallisia aineita;

19) ymparistda pilaavalla aineella MAR-
POL 73/78 -yleissopimuksen 1 liitteessa maa-
riteltyja oljyja, mainitun yleissopimuksen Il
liitteessd madriteltyja haitallisia nestemaisia
aineita ja mainitun yleissopimuksen Il liit-
teessd méaariteltyja haitallisia aineita;

20) MARPOL 73/78 -yleissopimuksella
alusten aiheuttaman meren pilaantumisen eh-
kaisemisestd vuonna 1973 tehtyyn kansainva-
liseen yleissopimukseen liittyvdd vuoden
1978 poytékirjaa (SopS 51/1983) ja siihen
my&hemmin tehtyja muutoksia;
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20) ilmoitusmuodollisuusdirektiivilla jasen-
valtioiden satamiin saapuvia ja/tai satamista
lahtevi& aluksia koskevista ilmoitusmuodolli-
suuksista ja direktiivin 2002/6/EY kumoami-
sesta annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivid 2010/65/EU siihen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen;

21) seurantadirektiivilla alusliikennetta
koskevan yhteison seuranta- ja tietojérjestel-
man perustamisesta sekéd neuvoston asetuksen
93/75/ETY kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiiviad
2002/59/EY siihen myOdhemmin tehtyine
muutoksineen;

22) meriliikenteen tilastodirektiivilla tava-
roiden ja matkustajien merikuljetuksia koske-
vista tilastoista annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivid 2009/42/EY;;

23) Schengenin rajasaannostolla henkildi-
den liikkumista rajojen yli koskevasta yhtei-
sOn sédannostosta (Schengenin rajasaannosto)
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 562/2006;

24) turvatoimiin liittyvilla ilmoituksilla eréi-
den alusten ja niita palvelevien satamien tur-
vatoimista ja turvatoimien valvonnasta anne-
tussa laissa (485/2004) tarkoitettuja aluksen
ilmoituksia;

25) alusjatteisiin liittyvilla ilmoituksilla me-
renkulun ympéristonsuojelulaissa
(1672/2009) tarkoitettuja aluksen ilmoituksia;

26) SafeSeaNet -jarjestelmalla seurantadi-
rektiivissd tarkoitettua unionin merenkulun
tiedonvaihtojarjestelmad, joka koostuu ko-
mission hallinnoimasta keskusjarjestelmésta
ja jasenvaltioiden kansallisista jarjestelmist;

27) saannollisella liikenteella sarjaa mat-
koja, jotka liikennoidédén kahden tai useam-
man saman sataman valilla joko julkaistun ai-
kataulun mukaisesti tai niin sdanndllisesti tai
usein, ettd matkoista muodostuu jarjestelmal-
linen sarja.

Ehdotus

21) ilmoitusmuodollisuusdirektiivilla j&sen-
valtioiden satamiin saapuvia ja/tai satamista
l&htevi& aluksia koskevista ilmoitusmuodolli-
suuksista ja direktiivin 2002/6/EY kumoami-
sesta annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivid 2010/65/EU siihen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen;

22) seurantadirektiivilla alusliikennetta
koskevan yhteison seuranta- ja tietojarjestel-
man perustamisesta seké neuvoston asetuksen
93/75/ETY kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivia
2002/59/EY siihen myOdhemmin tehtyine
muutoksineen;

23) meriliikenteen tilastodirektiivilla tava-
roiden ja matkustajien merikuljetuksia koske-
vista tilastoista annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivid 2009/42/EY;

24) Schengenin rajasdannostolla henkili-
den liikkumista rajojen yli koskevasta yhtei-
sOn sédannostosta (Schengenin rajasaannosto)
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 562/2006;

25) turvatoimiin liittyvilla ilmoituksilla eréi-
den alusten ja niita palvelevien satamien tur-
vatoimista ja turvatoimien valvonnasta anne-
tussa laissa (485/2004) tarkoitettuja aluksen
ilmoituksia;

26) alusjatteisiin liittyvilla ilmoituksilla me-
renkulun ympéristonsuojelulaissa
(1672/2009) tarkoitettuja aluksen ilmoituksia;

27) SafeSeaNet -jarjestelmalla seurantadi-
rektiivissd tarkoitettua unionin merenkulun
tiedonvaihtojarjestelmad, joka koostuu ko-
mission hallinnoimasta keskusjarjestelméasta
ja jasenvaltioiden kansallisista jarjestelmista;

28) saannollisella liikenteella sarjaa mat-
koja, jotka liikennoidadén kahden tai useam-
man saman sataman vélilla joko julkaistun ai-
kataulun mukaisesti tai niin sdédnnéllisesti tai
usein, ettd matkoista muodostuu jarjestelmal-
linen sarja.
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38
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan Suomen vesialueella
ja Saimaan kanavan vuokra-alueella yllapidet-
tavaan alusliikennepalveluun ja alusliikenteen
tilapaiseen ohjaamiseen erityistilanteissa.

Lakia sovelletaan myds VTS-viranomaisen
suorittamaan, Suomen vesialueen ulkopuo-
lelle perustettujen alusten pakollisten ilmoit-
tautumisjarjestelmien ja reititysjarjestelmien
noudattamisen valvontaan.

Lakia sovelletaan merenkulun tiedonhallin-
taan ja ilmoitusvelvollisuuksiin, jotka koske-
vat Suomen satamissa kayvia meriliikenteessa
olevia aluksia.

Lakia ei kuitenkaan sovelleta, ellei t&ss&
laissa tai sen nojalla annetuissa sddnnoksissé
tai madrayksissa tai tassa laissa tarkoitetuissa
alusliikennepalveluun osallistumista tai ilmoi-
tusvelvollisuuksia koskevissa s&annoksissa
toisin séédeta:

1) sota-aluksiin, puolustusvoimien aluksiin,
rajavartiolaitoksen aluksiin eikd muiden vi-
ranomaisten aluksiin, joita ei kaytetd kaupal-
lisiin palveluihin;

2) kalastusaluksiin, perinnealuksiin, alle 45
metrid pitkiin huvialuksiin;

3) hinaajiin silloin, kun ne siirtyvét ilman
lastia ja hinattavaa kahden suomalaisen sata-
man valilla.

Sen estdmatta, mita tassa laissa saadetaan
alusliikennepalvelun yllapitamisestd, satama-
alueella alusliikenteen valvontaa ja ohjausta
saavat harjoittaa myGs satamanpitajat.

Aluksen turvatoimiin, alusjatteisiin, luot-
saukseen, tullaukseen ja Schengenin rajaséan-
nostoon liittyvistd ilmoituksista sdadetaan
erikseen.

68
Navigointiapu
Navigointiapua annetaan tunnistetulle aluk-
selle sen pyynndsta tai VTS-viranomaisen ha-

vaitessa sen tarpeelliseksi vaikeissa merenku-
lullisissa tilanteissa tai séé- ja jadaolosuhteissa.

Ehdotus
38

Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan Suomen vesialueella
ja Saimaan kanavan vuokra-alueella yllapidet-
tavéan alusliikennepalveluun ja alusliikenteen
tilapéiseen ohjaamiseen erityistilanteissa.

Lakia sovelletaan myds VTS-palveluntarjo-
ajan suorittamaan, Suomen vesialueen ulko-
puolelle perustettujen alusten pakollisten il-
moittautumisjérjestelmien ja reititysjarjestel-
mien noudattamisen valvontaan.

Lakia sovelletaan merenkulun tiedonhallin-
taan ja ilmoitusvelvollisuuksiin, jotka koske-
vat Suomen satamissa kayvia meriliikenteessa
olevia aluksia.

Lakia ei kuitenkaan sovelleta, ellei t&ssa
laissa tai sen nojalla annetuissa sd&dnnoksissa
tai méarayksissa tai tassa laissa tarkoitetuissa
alusliikennepalveluun osallistumista tai ilmoi-
tusvelvollisuuksia koskevissa s&annoksissé
toisin séédeta:

1) sota-aluksiin, puolustusvoimien aluksiin,
Rajavartiolaitoksen aluksiin eik& muiden vi-
ranomaisten aluksiin, joita ei kdytetd kaupal-
lisiin palveluihin;

2) kalastusaluksiin, perinnealuksiin, alle 45
metrid pitkiin huvialuksiin;

3) hinaajiin silloin, kun ne siirtyvét ilman
lastia ja hinattavaa kahden suomalaisen sata-
man valilla.

Sen estamattd, mita tassa laissa saadetdan
alusliikennepalvelun yllapitamisestd, satama-
alueella alusliikenteen valvontaa ja ohjausta
saavat harjoittaa myos satamanpitajat.

Aluksen turvatoimiin, alusjatteisiin, luot-
saukseen, tullaukseen ja Schengenin rajaséan-
nostoon liittyvistd ilmoituksista sdadetaan
erikseen.

68
Navigointiapu
Navigointiapua annetaan tunnistetulle aluk-

selle sen pyynnostd tai VTS-palveluntarjoajan
havaitessa sen tarpeelliseksi vaikeissa meren-
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Navigointiapu on vain padméaaréhakuista ja
ohjeellista.

V/TS-viranomaisen viestissé alukselle tulee
ilmetd aluksen nimi, milloin navigointiapu al-
kaa ja loppuu seka havaintovéline, johon na-
vigointiapu perustuu. Lisaksi alusliikenneoh-
jaajan ja aluksen pééllikon tulee sopia yhtey-
denpidon menettelytavoista seka aluksen
VTS-reittisuunnitelmasta VTS-alueella.

Navigointiapuna voidaan antaa:

1) tietoja aluksen suunnasta ja nopeudesta;

2) tietoja aluksen sijainnista vaylélinjan tai
VTS-reittisuunnitelman mukaisen kaannos-
pisteen suhteen;

3) tietoja aluksen laheisyydessd olevien
muiden alusten sijainnista, tunnistetiedoista ja
aikeista; seka

4) varoituksia tietylle alukselle.

88
Perustamispaéatds

Toimivaltainen viranomainen perustaa alus-
liikennepalvelun tietylle alueelle. Ennen alus-
liilkennepalvelun perustamista toimivaltaisen
viranomaisen on selvitettdva sen tarpeelli-
suus. Tassd tarkoituksessa on selvitettava:

1) alusliikennepalvelun turvallisuutta ja te-
hokkuutta edistdvat vaikutukset sekd viran-
omaisten valinen yhteisty6 ja muut alusliiken-
teeseen liittyvét palvelut alueella; seka

2) alueella olevat reititysjarjestelmét, no-
peusrajoitukset ja muut liikennettd ohjaavat
tai rajoittavat seikat.

Perustamispatoksessé on vahvistettava:

1) alusliikennepalvelua yllapitava VTS-vi-
ranomainen;

2) yhteistoimintasopimus, jos alusliiken-
nepalvelua yllapidetddn 16 8:n mukaisesti yh-
teistydssd muun viranomaisen tai satamanpi-
t4jan kanssa;

3) annettavat alusliikennepalvelut ja missa
laajuudessa niitd annetaan;

4) VTS-alue seka pakolliset ilmoittautumis-
pisteet ja reitit;

5) VTS-viranomaisen henkiléston vahim-
maislukumadaré ja patevyydet;

Ehdotus

kulullisissa tilanteissa tai s&a- ja jaddolosuh-
teissa. Navigointiapu on vain paamaaraha-
kuista ja ohjeellista.

VTS-palveluntarjoajan viestissa alukselle
tulee ilmetd aluksen nimi, milloin navigoin-
tiapu alkaa ja loppuu sek& havaintovaline, jo-
hon navigointiapu perustuu. Lisdksi aluslii-
kenneohjaajan ja aluksen paallikon tulee sopia
yhteydenpidon menettelytavoista sekd aluk-
sen VTS-reittisuunnitelmasta VTS-alueella.

Navigointiapuna voidaan antaa:

1) tietoja aluksen suunnasta ja nopeudesta;

2) tietoja aluksen sijainnista vaylélinjan tai
VTS-reittisuunnitelman mukaisen kaannos-
pisteen suhteen;

3) tietoja aluksen laheisyydessd olevien
muiden alusten sijainnista, tunnistetiedoista ja
aikeista; seka

4) varoituksia tietylle alukselle.

88
Perustamispaatds

Toimivaltainen viranomainen perustaa alus-
litkennepalvelun tietylle alueelle. Ennen alus-
liikennepalvelun perustamista toimivaltaisen
viranomaisen on selvitettdva sen tarpeelli-
suus. Tassa tarkoituksessa on selvitettava:

1) alusliikennepalvelun turvallisuutta ja te-
hokkuutta edistdvat vaikutukset sekd viran-
omaisten ja VTS-palveluntarjoajan valinen
yhteistyd ja muut alusliikenteeseen liittyvat
palvelut alueella; seka

2) alueella olevat reititysjarjestelmét, no-
peusrajoitukset ja muut liikennettd ohjaavat
tai rajoittavat seikat.

Perustamispatoksessé on vahvistettava:

1) alusliikennepalvelua yllapitava VTS-pal-
veluntarjoaja;

2) yhteistoimintasopimus, jos alusliiken-
nepalvelua yllapidetdan 16 8:n mukaisesti yh-
teisty0ssd muun viranomaisen tai satamanpi-
t4jén kanssa;

3) annettavat alusliikennepalvelut ja missa
laajuudessa niitd annetaan;

4) VTS-alue seka pakolliset ilmoittautumis-
pisteet ja reitit;

5) VTS-palveluntarjoajan henkildston va-
himmaislukumaara ja patevyydet;
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6) VTS-viranomaisen toimintatavat ja toi-
minta-ajat;

7) VTS-keskuksen sijainti sekd VTS-kes-
kuksen ja VTS-alueen tekniset jarjestelmat;
seka

8) alusliikennepalvelun edellyttdmét alusten
ilmoittautumista koskevat tarkemmat maa-
raykset ja kdytettavat radiokanavat.

Toimivaltainen viranomainen voi vahvistaa
VTS-alueen sektoreille ja osa-alueille eri alus-
liikennepalveluja.

98

Perustamispaatoksen muuttaminen tai pe-
ruuttaminen

Toimivaltainen viranomainen voi VTS-vi-
ranomaisen esityksestd muuttaa perustamis-
paatosta tai peruuttaa sen.

Toimivaltainen viranomainen voi lisaksi
muuttaa perustamispadtosta tai peruuttaa sen,
jos alusliikennepalvelua ei yllapideta perusta-
mispaatoksen mukaisesti.

108

Perustamispaatoksestd, sen muuttamisesta
tai peruuttamisesta tiedottaminen

VTS-viranomaisen on tiedotettava kansalli-
sissa ja kansainvalisissa VTS-julkaisuissa
alusliikennepalvelun perustamispéaatoksesta,
sen muuttamisesta tai sen peruuttamisesta.

118

Alusliikenneohjaajan patevyys ja tyépaikka-
koulutus

Alusliikenneohjaajalla tulee olla sellainen
patevyys, ettd han pystyy alusliikennepalve-
lun turvalliseen ja tehokkaaseen hoitamiseen.

Ehdotus

6) VTS-palveluntarjoajan toimintatavat ja
toiminta-ajat;

7) VTS-keskuksen sijainti sekd VTS-kes-
kuksen ja VTS-alueen tekniset jarjestelmat;

8) alusliikennepalvelun edellyttamét alusten
ilmoittautumista koskevat tarkemmat méaéa-
raykset ja kaytettavat radiokanavat; seké

I9) 7 8:ssé tarkoitetut pysyvat liikennejarjes-
telyt.

Toimivaltainen viranomainen voi vahvistaa
VTS-alueen sektoreille ja osa-alueille eri alus-
liikennepalveluja.

98

Perustamispaatoksen muuttaminen tai pe-
ruuttaminen

Toimivaltainen viranomainen voi VTS-pal-
veluntarjoajan esityksestd muuttaa perusta-
mispaatosta tai peruuttaa sen.

Toimivaltainen viranomainen voi lisaksi
muuttaa perustamispadtosta tai peruuttaa sen,
jos alusliikennepalvelua ei yllapideta perusta-
mispaatoksen mukaisesti.

108

Perustamispaatoksesta, sen muuttamisesta
tai peruuttamisesta tiedottaminen

Toimivaltaisen viranomaisen on tiedotet-
tava kansallisissa ja kansainvélisissa VTS-jul-
kaisuissa alusliikennepalvelun perustamis-
paatoksestd, sen muuttamisesta tai sen peruut-
tamisesta.

Toimivaltainen viranomainen voi antaa 1
momentissa saadetyn tiedotusvelvollisuuden
VTS-palveluntarjoajan tehtavaksi 8 §:ssa tar-
koitetussa perustamispaatoksessa.

11§

Alusliikenneohjaajan patevyys ja tyopaikka-
koulutus

Alusliikenneohjaajalla tulee olla sellainen
patevyys, ettd han pystyy alusliikennepalve-
lun turvalliseen ja tehokkaaseen hoitamiseen.
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Alusliikenneohjaajana saa toimia henkild,
jolla on voimassa oleva Liikenteen turvalli-
suusviraston myontdaméa alusliikenneohjaajan
patevyystodistus ja joka on suorittanut aluslii-
kenneohjaajan tydpaikkakoulutuksen. VTS-
viranomainen tekee patevyystodistukseen
merkinnan suoritetusta tydpaikkakoulutuk-
sesta.

VTS-viranomaisella on oltava tyopaikka-
koulutuksen yllapitoa ja kehittdmistd varten
laatujarjestelmd. Laatujarjestelméd on annet-
tava Liikenteen turvallisuusviraston arvioita-
vaksi véhintaan kerran viidessa vuodessa.

Alusliikenneohjaajan tyopaikkakoulutuksen
yllapitoa ja kehittdmista varten laaditusta laa-
tujarjestelméastd saddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

14§

Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen
voimassaolo ja uusiminen

Alusliikenneohjaajan patevyystodistus
myonnetddn maardajaksi, enintdan viideksi
vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta uusia.

Patevyystodistuksen uusimisen edellytyk-
send on, ettd hakija osoittaa sailyttdneensa
ammattitaitonsa ja ettd han on suorittanut hy-
véaksytysti alusliikenneohjaajan ammatillisen
tdydennyskoulutuksen.

VTS-viranomaisen tulee suorittaa vuosittain
patevyyden ja osaamisen arviointia ja tehda
siitd merkinta patevyystodistukseen. Jos hen-
kilo on yhtajaksoisesti poissa yli 12 kuukautta
ty6std, johon han on saanut kelpuutusmerkin-
nén, tulee hanen ennen tyén uudelleen aloitta-
mista suorittaa hyvéksytysti tydpaikkakoulu-
tusjakso.

Patevyystodistuksen uusimiseen liittyvasta
patevyyden ja osaamisen arvioinnista, tyo-
paikkakoulutuksesta sekda ammatillisesta tay-
dennyskoulutuksesta sd&detddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

Alusliikenneohjaajana saa toimia henkild,
jolla on voimassa oleva Liikenteen turvalli-
suusviraston myontdma alusliikenneohjaajan
patevyystodistus ja joka on suorittanut aluslii-
kenneohjaajan tydpaikkakoulutuksen. VTS-
palveluntarjoaja tekee péatevyystodistukseen
merkinndn suoritetusta tyopaikkakoulutuk-
sesta.

VTS-palveluntarjoajalla on oltava tydpaik-
kakoulutuksen yllapitoa ja kehittamista varten
laatujérjestelmd. Laatujarjestelma on annet-
tava Liikenteen turvallisuusviraston arvioita-
vaksi véhintaan kerran viidessa vuodessa.

Alusliikenneohjaajan tydpaikkakoulutuksen
yllapitoa ja kehittdmista varten laaditusta laa-
tujarjestelméstd saddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

148

Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen
voimassaolo ja uusiminen

Alusliikenneohjaajan patevyystodistus
myonnetddn méaardajaksi, enintdan viideksi
vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta uusia.

Patevyystodistuksen uusimisen edellytyk-
send on, ettd hakija osoittaa sailyttdneensa
ammattitaitonsa ja ettd han on suorittanut hy-
véksytysti alusliikenneohjaajan ammatillisen
tdydennyskoulutuksen.

VTS-palveluntarjoajan tulee suorittaa vuo-
sittain patevyyden ja osaamisen arviointia ja
tehda siitd merkinta patevyystodistukseen. Jos
henkild on yhtajaksoisesti poissa yli 12 kuu-
kautta tyostd, johon han on saanut kelpuutus-
merkinnan, tulee hénen ennen tyon uudelleen
aloittamista suorittaa hyvaksytysti tyopaikka-
koulutusjakso.

Patevyystodistuksen uusimiseen liittyvasta
patevyyden ja osaamisen arvioinnista, tyo-
paikkakoulutuksesta seka ammatillisesta tay-
dennyskoulutuksesta saidetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.
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16 8
Alusliikennepalvelun yllapito

VTS-viranomaisen tulee yllapitdd aluslii-
kennepalvelua VTS-alueellaan tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sdénnosten seké 8 8:ssé
tarkoitetun perustamispdatoksen mukaisesti
sekd valvoa ja ohjata alusliikennetta VTS-kes-
kuksessa yllapidettavan tilannekuvan perus-
teella. VTS-viranomaisen tulee varmistua
VTS-alueensa palvelutason riittavyydesta lii-
kenteen suhteen.

V/TS-viranomainen voi yhteistoimintasopi-
muksen nojalla yllapitaa alusliikennepalvelua
yhteisty0ssd muiden viranomaisten tai sata-
manpitdjien kanssa. VTS-viranomainen vas-
taa siindkin tapauksessa alusliikennepalvelun
yllapitdmisesta.

Alusliikenneohjaajaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia s&aannok-
Sié.

VTS-viranomaisen on tallennettava VTS-
alueen tilannekuva ja siihen liittyvd VHF-ra-
dioliikenne. Tallenteita on sdilytettdva 30
vuorokautta. Tallenteiden julkisuudesta on
voimassa, mitd viranomaisten toiminnan jul-
Kisuudesta annetussa laissa (621/1999) saade-
taan.

(uusi)

Ehdotus
16 8
Alusliikennepalvelun yllapito

VTS-palveluntarjoajan tulee yllapitaa alus-
litkennepalvelua VTS-alueellaan tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sdénndsten seka 8 8:ssé
tarkoitetun perustamispdatoksen mukaisesti
sekd valvoa ja ohjata alusliikennettd VTS-kes-
kuksessa yllapidettavan tilannekuvan perus-
teella. VTS-palveluntarjoajan tulee varmistua
VTS-alueensa palvelutason riittavyydesta lii-
kenteen suhteen.

VTS-palveluntarjoaja voi yhteistoimintaso-
pimuksen nojalla yllapitaé alusliikennepalve-
lua yhteistydssa viranomaisten tai satamanpi-
tdjien kanssa. VTS-palveluntarjoaja vastaa
siindkin tapauksessa alusliikennepalvelun yl-
lapitdmisesta.

Alusliikenneohjaajaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sadnnoksié
hanen suorittaessaan lain nojalla hanelle saa-
dettyja tehtavia.

VTS-palveluntarjoajan on tallennettava
VTS-alueen tilannekuva ja siihen liittyva
VHF-radioliikenne. Tallenteita on sdilytettava
30 vuorokautta. Tallenteiden julkisuudesta on
voimassa, mitd viranomaisten toiminnan jul-
Kisuudesta annetussa laissa (621/1999) saade-
taan.

VTS-palveluntarjoajan on huolehdittava
kayttamiinsa viestintaverkkoihin ja tietojar-
jestelmiin kohdistuvien riskien hallinnasta.

Liikennevirasto vastaa liikenteenohjauspal-
velujen jarjestamisesta hallinnoimillaan vesi-
vaylilla ottaen huomioon toimivaltaisen vi-
ranomaisen 8 §:ssd tarkoitetun perustamis-
paatoksen.

16a8§
Meritilannekuva

VTS-palveluntarjoajan tulee tuottaa Liiken-
neviraston tilauksesta ajantasaista merilii-
kenteen tilannekuvaa. Puolustus- ja turvalli-
suusviranomaiset saavat tilannekuvan kayt-
toonséa korvauksetta.
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17 §

Alusliikenteen tilapainen ohjaaminen erityis-
tilanteissa

VTS-viranomainen voi tarvittaessa poik-
keavien sdé-, j&a- tai vedenkorkeusolosuhtei-
den vuoksi tai VTS-alueella olevan erikois-
kuljetuksen taikka meripelastustapahtuman
tai muun liikennetté rajoittavan tai vaaranta-
van seikan vuoksi tilapdisesti maarata:

1) vesialueen, vaylén tai vaylan osan suljet-
tavaksi tai avattavaksi;

2) aluksia ankkurointipaikalle tai takaisin
laituriin; seké

3) nopeusrajoituksia vesialueella tai vay-
1alla.

Toimenpiteistd on tiedotettava valittémasti
VTS-alueella oleville tai sinne matkalla ole-
ville aluksille sek& asianomaiselle satamanpi-
tajalle.

17a8§
VTS-viranomaisen kielto-oikeus

VTS-viranomaisella on Suomea sitovien
kansainvalisten velvoitteiden, Euroopan uni-
onista tehdyn sopimuksen 29 artiklan nojalla
annettujen paatdsten, Euroopan unionin toi-

Ehdotus
17 §

Alusliikenteen tilapainen ohjaaminen erityis-
tilanteissa

Liikennevirasto voi poikkeavien saa-, jaa-
tai vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi tai VTS-
alueella olevan erikoiskuljetuksen taikka me-
ripelastustapahtuman tai muun liikennetta ra-
joittavan tai vaarantavan seikan vuoksi maa-
rata:

1) vesialueen, vaylén tai vaylan osan suljet-
tavaksi tai avattavaksi;

2) aluksia ankkurointipaikalle tai takaisin
laituriin; sek&

3) nopeusrajoituksia vesialueella tai vay-
lala.

Liikenneviraston on tiedotettava paatokses-
taan valittomasti VTS-palveluntarjoajalle,
jotta se voi tehda tarvittavat toimenpiteet paa-
toksen taytantéon panemiseksi. VTS-palve-
luntarjoajan on tiedotettava toimenpiteista
vélittomasti VTS-alueella oleville tai sinne
matkalla oleville aluksille sekd asianomaiselle
satamanpitajalle.

VTS-palveluntarjoaja voi tehdd omasta
aloitteestaan 1 momentissa tarkoitetun paa-
toksen toimintakasikirjassa olevien Liikenne-
viraston ennalta hyvaksymien ohjeiden perus-
teella poikkeavien saa-, jaa- tai vedenkor-
keusolosuhteiden vuoksi, VTS-alueella olevan
erikoiskuljetuksen taikka meripelastustapah-
tuman tai muun liikennetta rajoittavan tai
vaarantavan seikan vuoksi enintadn yhden
vuorokauden ajaksi. VTS-palveluntarjoajan
on valittdmasti ilmoitettava Liikennevirastolle
ja Rajavartiolaitokselle paatoksestéadn. Lii-
kenneviraston on tehtava paatos toimenpiteen
keskeyttamisesta tai jatkamisesta ilman aihee-
tonta viivytysta.

17a§
Kielto-oikeus
I__iikennevirastollq on Suomea sitovien kar)—
sainvalisten velvoitteiden, Euroopan uni-

onista tehdyn sopimuksen 29 artiklan nojalla
annettujen paatdsten, Euroopan unionin toi-
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minnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan no-
jalla annettujen asetusten, erdiden Suomelle
Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan
unionin jasenena kuuluvien velvoitusten tayt-
tdmisesta annetun lain (659/1967) nojalla an-
netun asetuksen tai varojen jaadyttamisestd
terrorismin  torjumiseksi  annetun  lain
(325/2013) nojalla tehdyn jaadyttdmispaatok-
sen taikka viranomaisen maaradméan aluksen
kulkua koskevan rajoitteen toimeenpane-
miseksi oikeus kieltaa:

1) alusta saapumasta VTS-alueelle tai pois-
tumasta VTS-alueelta;

2) tulemasta satamaan tai ankkuroimasta;

3) lahtemasta satamasta tai ankkuripaikalta.

Toimenpiteista on tiedotettava tarpeen mu-
kaan valittomasti 24 8:ss& mainituille virka-
apuviranomaisille seka ulkoasiainministeri-
olle.

Ehdotus

minnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan no-
jalla annettujen asetusten, erdiden Suomelle
Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan
unionin jasenend kuuluvien velvoitusten tayt-
tdmisesta annetun lain (659/1967) nojalla an-
netun asetuksen tai varojen jaadyttamisestd
terrorismin  torjumiseksi  annetun  lain
(325/2013) nojalla tehdyn jaadyttdmispaatok-
sen taikka viranomaisen maaradman aluksen
kulkua koskevan rajoitteen toimeenpane-
miseksi oikeus kieltd

1) alusta saapumasta VTS-alueelle tai pois-
tumasta VTS-alueelta;

2) tulemasta satamaan tai ankkuroimasta;

3) lahtemasta satamasta tai ankkuripaikalta;

4) jaamasta VTS-alueelle, satamaan tai
ankkuripaikalle.

Liikenneviraston on valittdmasti ilmoitet-
tava VTS-palveluntarjoajalle 1 momentissa
tarkoitetusta kiellosta tai rajoituksesta. VTS-
palveluntarjoajan tulee antaa Liikenneviras-
ton antamat maardykset alukselle tiedoksi.
VTS-palveluntarjoajan tulee ilmoittaa aluk-
selle siihen kohdistuvista toimista mahdolli-
simman pian saatuaan tiedon Liikenneviras-
tolta, kuitenkin viimeistdan silloin, kun alus
tekee ilmoituksen aikomuksestaan saapua
VTS-alueelle tai poistua VTS-alueelta, ilmoi-
tuksen tulostaan satamaan tai aikeistaan ank-
kuroida tai ilmoituksen lahdostdan satamasta
tai ankkuripaikalta.

Edella 1 momentissa tarkoitetun kiellon te-
hostamiseksi Liikennevirastolla on oikeus an-
taa luotsaus- tai jaanmurtopalveluja tuotta-
valle yritykselle maadrayksia.

Liikennevirastolla on oikeus maarata alus
siirrettavéksi, jos se ei noudata 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettua kieltoa tai siirtémiseen
on muu aluksesta johtuva meriliikennetta, ym-
paristda tai turvallisuutta vaarantava syy
taikka toinen viranomainen pyytaa siirta-
mista. SiirtAmisesta aiheutuvista kustannuk-
sista vastaa aluksen omistaja tai laivanisanta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista toimen-
piteistd on tiedotettava tarpeen mukaan valit-
tomasti 24 8:ssd mainituille virka-apuviran-
omaisille sek& ulkoministeriolle.
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18 §

VTS-viranomaisen ilmoitusvelvollisuudet

VTS-viranomaisen on ilmoitettava asian-
omaisille merenkulku-, meripelastus-, ympé-
ristd-, aluevalvonta-, poliisi- tai tulliviran-
omaisille sekd asianomaisille satamanpitajille
havaitsemistaan tai sille ilmoitetuista tiettya
alusta koskevista aluksen tai siina olevien ih-
misten turvallisuuteen, meripelastukseen, ym-
paristonsuojeluun tai alue- taikka tullivalvon-
taan liittyvistd olennaisista seikoista.

VTS-viranomaisen tulee toimittaa aluksen
suunnitellun reitin varrella sijaitsevien Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden asianomaisille
VTS-viranomaisille olennaiset tiedot sellai-
sista aluksista, joiden katsotaan aiheuttavan
vaaraa merenkululle tai uhan merenkulun tai
ihmisten turvallisuudelle tai ymparistolle.

VTS-viranomaisen velvollisuudesta vas-
taanottaa alusten luotsinkayttda koskevat il-
moitukset ja ilmoittaa Liikenteen turvallisuus-
virastolle luotsauslain (940/2003) noudatta-
miseen liittyvistd havainnoistaan s&&detéan
mainitussa laissa.

VTS-viranomaisen  ilmoitusvelvollisuuk-
sista séadetdaan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

(uusi)

Ehdotus
18 §

VTS-palveluntarjoajan ilmoitusvelvollisuu-
det

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava asi-
anomaisille merenkulku-, meripelastus-, ym-
paristd-, aluevalvonta-, -, poliisi- tai tullivi-
ranomaisille seka asianomaisille satamanpité-
jille havaitsemistaan tai sille ilmoitetuista tiet-
tya alusta koskevista aluksen tai siiné olevien
ihmisten turvallisuuteen, meripelastukseen,
ymparistonsuojeluun tai alue- taikka tullival-
vontaan liittyvistd olennaisista seikoista.

VTS-palveluntarjoajan tulee toimittaa aluk-
sen suunnitellun reitin varrella sijaitsevien
Euroopan unionin jasenvaltioiden asianomai-
sille VTS-viranomaisille olennaiset tiedot sel-
laisista aluksista, joiden katsotaan aiheuttavan
vaaraa merenkululle tai uhan merenkulun tai
ihmisten turvallisuudelle tai ympaéristolle.

VTS-palveluntarjoajan velvollisuudesta
vastaanottaa alusten luotsinkayttda koskevat
ilmoitukset ja ilmoittaa Liikenteen turvalli-
suusvirastolle luotsauslain (940/2003) nou-
dattamiseen liittyvistd havainnoistaan séade-
t4&n mainitussa laissa.

VTS-palveluntarjoajan  ilmoitusvelvolli-
suuksista sdadetdén tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

18a 8§

Tietoturvaan liittyvista hairidista ilmoittami-
nen

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava vii-
pymatta Liikenteen turvallisuusvirastolle
kayttamiinsa viestintaverkkoihin tai tietojar-
jestelmiin kohdistuvasta merkittavasta tieto-
turvallisuuteen liittyvasta hairiosta.

Jos hairiosté ilmoittaminen on yleisen edun
mukaista, Liikenteen turvallisuusvirasto voi
velvoittaa palvelun tarjoajan tiedottamaan
asiasta tai kuultuaan ilmoitusvelvollista tie-
dottaa asiasta itse.

Liikenteen turvallisuusviraston on arvioi-
tava, koskeeko 1 momentissa tarkoitettu hai-
rid muita Euroopan unionin jasenvaltioita ja
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198§
VTS-viranomaisen toimintakasikirja

VTS-viranomaisen on pidettdva toimintaka-
sikirjaa, jossa on maaritelty VTS-keskuksen
toiminnan ja teknisten jérjestelmien yllapita-
miseen liittyvat tehtdvat ja toimenpiteet seka
varautuminen alusliikennepalvelun yllapita-
miseen poikkeustilanteissa.

Toimintakéasikirjassa on maariteltava luot-
sauslaissa saddettyja velvoitteita koskevat me-
nettelytavat, ilmoituskaytannot ja yhteisty6
Liikenteen turvallisuusviraston ja luotsaus-
laissa tarkoitetun luotsausyhtion kanssa.

(uusi)

Ehdotus

ilmoitettava tarvittaessa muille asiaan liitty-
ville jasenvaltioille.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tar-
kempia maarayksia siitd, milloin 1 momen-
tissa tarkoitettu hairio on merkittava, seka il-
moituksen sisallGstd, muodosta ja toimittami-
sesta.

Liikenteen turvallisuusvirastolla on salas-
sapitosaannosten ja muiden tietojenluovutta-
mista koskevien rajoitusten estamatta oikeus
luovuttaa téassa pykalassa saadettyjen tehta-
viensa hoitamisen yhteydessd saamansa tai
laatimansa asiakirja seka ilmaista salassa pi-
dettéva tieto Viestintavirastolle, jos se on valt-
tamatonta tietoturvallisuuteen liittyvien tehta-
vien hoitamiseksi.

198
VTS-palveluntarjoajan toimintakasikirja

VTS-palveluntarjoajan on pidettava toimin-
takasikirjaa, jossa on méaaritelty VTS-keskuk-
sen toiminnan ja teknisten jérjestelmien yll&-
pitdmiseen liittyvat tehtavét ja toimenpiteet
seké varautuminen alusliikennepalvelun yll&-
pitdmiseen myds poikkeusoloissa ja normaa-
liolojen hairidtilanteissa.

Toimintakéasikirjassa on maariteltava luot-
sauslaissa saddettyja velvoitteita koskevat me-
nettelytavat, ilmoituskaytannét ja yhteisty6
Liikenteen turvallisuusviraston ja luotsaus-
laissa tarkoitetun luotsausyhtion kanssa. VTS-
palveluntarjoajan toimintakasikirjan tulee
olla Liikenneviraston hyvaksyma.

19a

Varautuminen poikkeusoloihin ja normaa-
liolojen hairidtilanteisiin

Taman lain 2 §:ssé tarkoitetun VTS-palve-
luntarjoajan on varauduttava valmiuslaissa
(1555/2011) tarkoitettuihin poikkeusoloihin
osallistumalla valmiussuunnitteluun ja val-
mistelemalla etukéteen poikkeusoloissa ja
normaaliolojen hairidtilanteissa tapahtuvaa
toimintaa.
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208
Valvonta kansainvalisilla merialueilla

VTS-viranomaisen on valvottava VTS-alu-
eeseensa liittyvilla kansainvalisilla merialu-
eilla olevien reititysjarjestelmien ja pakollis-
ten ilmoittautumisjarjestelmien  noudatta-
mista.

20a8
Merenkulun tiedonhallintajarjestelma

V/TS-viranomaisen on perustettava ja yll&api-
dettava kansallinen merenkulun tiedonhallin-
tajarjestelma  ilmoitusmuodollisuusdirektii-
vissa ja seurantadirektiivissd mainittujen tie-
tojen keraamiseksi, kasittelemiseksi ja tallen-
tamiseksi. VTS-viranomainen noudattaa tie-
donhallintajarjestelmén kehittdmisessa, hal-
linnoinnissa, arkkitehtuurista, yllapidossa,

Ehdotus

VTS-palvelun tarjoajan on sen liséksi, mita
1 momentissa saadetaan, varauduttava huo-
lehtimaan siita, etta toiminta jatkuu mahdolli-
simman hairidttdmasti myos poikkeusoloissa
ja normaaliolojen hairiétilanteissa.

Sen lisaksi, mitéa valmiuslaissa saadetaan
valtioneuvoston, liikenne- ja viestintaministe-
rion ja Liikenteen turvallisuusviraston toimi-
vallasta valtioneuvoston asetuksella voidaan
saataa tarkemmin poikkeusoloihin ja normaa-
liolojen hairiétilanteisiin varautumisen edel-
lyttdman valmiussuunnittelun jarjestamisesta.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo, etta
taté pykalaa ja sen nojalla annettuja sdannok-
sid noudatetaan.

208
Valvonta kansainvélisilla merialueilla

VTS-palveluntarjoajan on seurattava VTS-
alueeseensa liittyvilla kansainvalisilla meri-
alueilla olevien reititysjarjestelmien ja pakol-
listen ilmoittautumisjarjestelmien noudatta-
mista. VTS-palveluntarjoajan on toteuttava
asiaankuuluvat toimenpiteet sen varmista-
miseksi, etté alukset, jotka saapuvat VTS-alu-
eelle noudattavat edella mainittuja jarjestel-
mia.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava vii-
pymatta Liikennevirastolle, joka valvoo VTS-
alueeseen liittyvilla kansainvélisilla merialu-
eilla olevien reititysjarjestelmien ja pakollis-
ten ilmoittautumisjarjestelmien  noudatta-
mista, havaitsemistaan reititysjarjestelmien ja
pakollisten ilmoittautumisjarjestelmien nou-
dattamista koskevista poikkeamista.

20a8
Merenkulun tiedonhallintajarjestelma

Liikenneviraston on perustettava ja yllapi-
dettava kansallinen merenkulun tiedonhallin-
tajarjestelma  ilmoitusmuodollisuusdirektii-
vissa ja seurantadirektiivissd mainittujen tie-
tojen keraamiseksi, kasittelemiseksi ja tallen-
tamiseksi. Liikennevirasto noudattaa tiedon-
hallintajarjestelmén kehittdmisessa, hallin-
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kayttooikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen
vaihdossa seurantadirektiivin ja sen liitteen 111
s&annoksia.

Tiedonhallintajarjestelman on oltava sellai-
nen, ettd se voidaan liittdd Euroopan unionin
merenkulun tiedonhallintajarjestelmaan (Sa-
feSeaNet-keskusjarjestelméa). Tiedot on voi-
tava lahettad ja vastaanottaa sahkoisesti.

VTS-viranomaisen on tiedonhallintajérjes-
telmén avulla voitava pyynndsta toimittaa vii-
pymatta toisen jasenvaltion asianomaiselle vi-
ranomaiselle tiedot aluksesta seké sen kuljet-
tamista lasteista ja vaarallisista tai ymparist6a
pilaavista aineista.

Liikennevirasto antaa tarkempia maarayksia
tiedonhallintajarjestelméan  ilmoitusmenette-
lyistd, rakenteesta, siséllostd, kayttdoikeuk-
sista, tietojen jakelusta viranomaisille ja tieto-
jen vaihdosta muiden jasenvaltioiden seka Sa-
feSeaNet-keskusjarjestelman kanssa.

20b 8§

Avun tarpeessa olevien alusten vastaanotta-
mista koskeva suunnitelma

VTS-viranomainen laatii yhteistydssa raja-
vartiolaitoksen, Suomen ymparistokeskuksen
ja muiden meripelastuslain (1145/2001) 4
8:ssd tarkoitettujen viranomaisten kanssa apua
tarvitsevien alusten suojapaikkojen ohjeita
sek& merenkulun avustuspalveluja koskevien
Kansainvélisen merenkulkujérjeston (IMO)
paatoslauselmien perusteella suunnitelman,
jonka avulla varaudutaan avun tarpeessa ole-
vien alusten vastaanottamiseen ja pelastami-
seen sekd ihmishenkeen ja turvallisuuteen
kohdistuviin uhkatilanteisiin.

Ehdotus

noinnissa, arkkitehtuurista, yllapidossa, kayt-
tooikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen
vaihdossa seurantadirektiivin ja sen liitteen I11
séannoksia.

Liikennevirasto voi jarjestdd kansallisen
merenkulun tiedonhallintajarjestelman ylla-
pidon, toteuttamisen ja operatiivisen kayton
itse tai hankkia sen VTS-palveluntarjoajalta.
Myo6s VTS-palveluntarjoajan tulee noudattaa
tiedonhallintajarjestelman  kehittdmisessa,
hallinnoinnissa,  arkkitehtuurissa, yllapi-
dossa, kayttooikeuksissa, turvallisuudessa ja
tietojen vaihdossa seurantadirektiivin ja sen
liitteen I11 séannoksia.

Tiedonhallintajarjestelman on oltava sellai-
nen, ettd se voidaan liittdd Euroopan unionin
merenkulun tiedonhallintajarjestelmééan (Sa-
feSeaNet-keskusjarjestelméa). Tiedot on voi-
tava l&hettad ja vastaanottaa sahkoisesti.

Liikenneviraston on tiedonhallintajarjestel-
man avulla voitava pyynndosta toimittaa viipy-
matta toisen jasenvaltion asianomaiselle vi-
ranomaiselle tiedot aluksesta seké sen kuljet-
tamista lasteista ja vaarallisista tai ymparistoa
pilaavista aineista.

Liikennevirasto antaa tarkempia maarayksia
tiedonhallintajarjestelman  ilmoitusmenette-
lyistd, rakenteesta, sisallostd, kayttdoikeuk-
sista, tietojen jakelusta viranomaisille ja tieto-
jen vaihdosta muiden jasenvaltioiden seka Sa-
feSeaNet-keskusjarjestelman kanssa.

20b 8§

Avun tarpeessa olevien alusten vastaanotta-
mista koskeva suunnitelma

Rajavartiolaitos laatii yhteistydssa VTS-
palveluntarjoajan, Liikenneviraston, Suomen
ympaéristokeskuksen ja muiden meripelastus-
lain (1145/2001) 4 8:ssa tarkoitettujen viran-
omaisten kanssa apua tarvitsevien alusten
suojapaikkojen ohjeita sekd merenkulun avus-
tuspalveluja koskevien Kansainvélisen me-
renkulkujarjeston (IMQO) péaatdslauselmien
perusteella suunnitelman, jonka avulla varau-
dutaan avun tarpeessa olevien alusten vas-
taanottamiseen ja pelastamiseen sekd ihmis-
henkeen ja turvallisuuteen kohdistuviin uhka-
tilanteisiin.
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Edelld 1 momentissa tarkoitetusta suunnitel-
masta sdadetdan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

20c§

Avun tarpeessa olevien alusten vastaanotta-
minen

VTS-viranomainen paattédéd yhteistydssa 20
b 8:ss& tarkoitettujen viranomaisten kanssa
aluksen suojapaikkaan ohjaamisesta maini-
tussa pykaldssa tarkoitetun suunnitelman mu-
kaisesti tehdyn tilannearvion perusteella.

Rajavartiolaitos ja Suomen ympéristokes-
kus ilmoittavat VTS-viranomaiselle niisté toi-
menpiteistd, joihin ne ovat ryhtyneet meripe-
lastuslaissa ja 6ljyvahinkojen torjuntalaissa
(1673/2009) s&adetylla tavalla avun tarpeessa
olevien alusten ja ihmishenkien pelasta-
miseksi sekd vahinkojen torjumiseksi.

Avun tarpeessa olevien alusten vastaanotta-
misesta suojapaikkaan ja viranomaisten yh-
teistydstd sdadetaan tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

218§
Alusliikennepalveluun osallistuminen

Alukset, joiden suurin pituus on vahintdén
24 metrid, ovat velvollisia osallistumaan alus-
liikennepalveluun ilmoittautumalla 8 §:n mu-
kaisessa perustamispaatoksessa maaratylla ta-
valla VTS-viranomaiselle, kuuntelemalla
VTS-alueella kaytossd olevia VHF-kanavia
sekd noudattamalla VTS-alueella tapahtuvaa
liikenndintid koskevia saannoksié ja perusta-
mispadtoksessa vahvistettuja maarayksia.

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
alukset voivat ilmoittautua VTS-viranomai-
selle tdmén kanssa erikseen sovittavalla ta-
valla.

Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta suunnitel-
masta saadetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

20c §

Avun tarpeessa olevien alusten vastaanotta-
minen

Rajavartiolaitos paattaa yhteistydssad 20 b
8:ss4 tarkoitettujen viranomaisten kanssa
aluksen suojapaikkaan ohjaamisesta maini-
tussa pykaldssa tarkoitetun suunnitelman mu-
kaisesti tehdyn tilannearvion perusteella. Ra-
javartiolaitoksen on paatosta tehdessaan
kuultava VTS-palveluntarjoajaa.

Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava 1 mo-
mentissa tarkoitetusta paatoksestdan VTS-
palveluntarjoajalle.

Rajavartiolaitos ilmoittaa Suomen ymparis-
tokeskukselle Liikennevirastolle ja VTS-pal-
veluntarjoajalle niistd toimenpiteistd, joihin
se on ryhtynyt meripelastuslaissa ja pelastus-
laissa 379/2011 sé&adetylld tavalla avun tar-
peessa olevien alusten ja ihmishenkien pelas-
tamiseksi seka vahinkojen torjumiseksi.

Avun tarpeessa olevien alusten vastaanotta-
misesta suojapaikkaan ja viranomaisten yh-
teistydstd sdadetaan tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

218§
Alusliikennepalveluun osallistuminen

Alukset, joiden suurin pituus on vahintadan
24 metrid, ovat velvollisia osallistumaan alus-
liikennepalveluun ilmoittautumalla 8 §:n mu-
kaisessa perustamispaatoksessa maaratylla ta-
valla VTS-palveluntarjoajalle, kuuntelemalla
VTS-alueella kéytossa olevia VHF-kanavia
sekd noudattamalla VTS-alueella tapahtuvaa
liikennointid koskevia saannoksié ja perusta-
mispaatoksessa vahvistettuja maarayksia.

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
alukset voivat ilmoittautua VTS-palveluntar-
joajalle timén kanssa erikseen sovittavalla ta-
valla.
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VTS-viranomainen voi yksittéistapauksissa
s&é- tai jaddolosuhteiden taikka muiden meri-
turvallisuussyiden vuoksi maarata myos muita
aluksia osallistumaan alusliikennepalveluun.

VTS-viranomainen voi yksittdistapauksissa,
jos ilmoittautuminen on ilmeisen turhaa tai
kohtuuttoman hankalaa, vapauttaa aluksen il-
moittautumisvelvollisuudesta edellyttaen, ettéd
alusturvallisuutta ei vaaranneta ja etta aluk-
sella on toimiva ja kaytdssa oleva automaatti-
nen tunnistusjarjestelma (AlS).

22 8

Aluksen paallikon vastuu ja ilmoitusvelvolli-
suus

Paallikko vastaa aluksen ohjailusta aluksen
osallistuessa alusliikennepalveluun.

Jos aluksen péallikké aluksen turvallisuu-
teen liittyvasta pakottavasta syysta ei pysty
osallistumaan alusliikennepalveluun 21 8:ssa
séadetylla tavalla tai ei pysty noudattamaan
alusliikenteen tilapdiseksi ohjaamiseksi 17 §:n
nojalla annettuja maarayksia, hédnen on ilmoi-
tettava tasta valittomasti VTS-viranomaiselle
sekd annettava asiasta VTS-viranomaisen
pyynnosta erillinen Kirjallinen selvitys.

Aluksen paallikon on ilmoitettava 17 8:n
mukaisista alusta koskevista oleellisista toi-
menpiteista laivanisannélle.

22a8
Aluksen saapumisilmoitus

Suomen satamaan tai ankkuripaikalle saa-
puvan meriliikenteessa olevan aluksen liiken-
teenharjoittajan, asiamiehen tai paallikon on
annettava aluksen saapumisilmoitus tullivi-

Ehdotus

VTS-palveluntarjoaja voi yksittéistapauk-
sissa séa- tai jadolosuhteiden taikka muiden
meriturvallisuussyiden vuoksi maarata myos
muita aluksia osallistumaan alusliikennepal-
veluun enintdén yhden vuorokauden ajaksi.
VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava teke-
mastadn paatoksesta viipymatta Liikennevi-
rastolle. Liikenneviraston on tehtava paatos
toimenpiteen keskeyttamisesta tai jatkami-
sesta ilman aiheetonta viivytysta.

Liikennevirasto voi yksittaistapauksissa, jos
ilmoittautuminen on ilmeisen turhaa tai koh-
tuuttoman hankalaa, vapauttaa aluksen ilmoit-
tautumisvelvollisuudesta edellyttéen, ettd
alusturvallisuutta ei vaaranneta ja etta aluk-
sella on toimiva ja kaytdssa oleva automaatti-
nen tunnistusjarjestelma (AlS).

22 8

Aluksen paallikdn vastuu ja ilmoitusvelvolli-
suus

Paallikko vastaa aluksen ohjailusta aluksen
osallistuessa alusliikennepalveluun.

Jos aluksen péallikké aluksen turvallisuu-
teen liittyvasta pakottavasta syysta ei pysty
osallistumaan alusliikennepalveluun 21 8:ssa
séadetylla tavalla tai ei pysty noudattamaan
alusliikenteen tilapéiseksi ohjaamiseksi 17 §:n
nojalla annettuja maarayksia, hanen on ilmoi-
tettava tasta valittomasti VTS-palveluntarjo-
ajalle sekd annettava asiasta Liikenneviras-
tolle erillinen kirjallinen selvitys.

Aluksen paallikdn on ilmoitettava 17 §:n
mukaisista alusta koskevista oleellisista toi-
menpiteista laivanisannélle.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava va-
littbmasti saamastaan 2 momentissa séade-
tysta ilmoituksesta Liikennevirastolle.

22a8§
Aluksen saapumisilmoitus
Suomen satamaan tai ankkuripaikalle saa-
puvan meriliikenteessa olevan aluksen liiken-

teenharjoittajan, asiamiehen tai paallikon on
annettava aluksen saapumisilmoitus tullivi-
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ranomaiselle sahkdisesti 20 a §:ssé tarkoitet-
tua merenkulun s&hkaista tiedonhallintajarjes-
telmad kayttamalla. llmoitus on tehtéva vahin-
tddn 24 tuntia ennen saapumista tai viimeis-
taan silloin, kun alus lahtee satamasta kohti
Suomen satamaa. Jos kohde selvidé vasta mat-
kan aikana, ilmoitus on tehtdva viimeistaan
silloin, kun kohde on selvilla. Tdman liséksi
aluksesta on sen saavuttua perille annettava
lopullista saapumisaikaa koskeva ilmoitus.

Saapumisilmoituksen tulee sisaltdd ilmoi-
tusmuodollisuusdirektiivin liitteen A-kohdan
mukaiset tiedot. TA&mén lisaksi tulliviranomai-
nen voi vaatia saapumisilmoituksessa maini-
tun direktiivin liitteen B osan 1-6 kohdissa
tarkoitettujen FAL-lomakkeiden sisaltamat
tiedot, jos ne ovat tarpeen kansallisen sisdisen
jarjestyksen ja turvallisuuden varmistamiseksi
tai tullilainsdddannon, verolainsaadannon,
maahanmuuttolainsdéddannon, ympéristolain-
sédadannon taikka terveytta koskevan lainsaa-
danndn taytantdon panemiseksi.

Tulliviranomainen varmistaa, etta aluksen
saapumisesta annetut tiedot ovat vaatimusten
mukaiset.

Aluksen turvatoimiin liittyvista ilmoituksista
saadetaan eraiden alusten ja niita palvelevien
satamien turvatoimista ja turvatoimien val-
vonnasta annetussa laissa, aluksesta valvon-
taviranomaiselle sahkdisesti tehtdvasta en-
nakkoilmoituksesta saadetdan alusturvalli-
suuden valvonnasta annetussa laissa, alusjat-
teisiin liittyvista ilmoituksista saddetédan me-
renkulun ymparistdnsuojelulaissa ja Schenge-
nin rajasaannostoon liittyvista ilmoituksista
henkilGtietojen kasittelysta rajavartiolaitok-
sessa annetussa laissa (579/2005). Tullauk-
seen liittyvista ilmoituksista sdadetaan yhtei-
son tullikoodeksista annetussa neuvoston ase-
tuksessa (ETY) N:o 2913/92 ja yhteison tulli-
koodeksista (uudistettu tullikoodeksi) anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 450/2008.

Ehdotus

ranomaiselle sahkdisesti 20 a §:ssé tarkoitet-
tua merenkulun séhkaista tiedonhallintajarjes-
telmaa kayttamalla. limoitus on tehtavéa véhin-
tdén 24 tuntia ennen saapumista tai viimeis-
taan silloin, kun alus lahtee satamasta kohti
Suomen satamaa. Jos kohde selvidé vasta mat-
kan aikana, ilmoitus on tehtdva viimeistaan
silloin, kun kohde on selvilld. Tdman liséksi
aluksesta on sen saavuttua perille annettava
lopullista saapumisaikaa koskeva ilmoitus.

Saapumisilmoituksen tulee sisaltda ilmoi-
tusmuodollisuusdirektiivin liitteen A-kohdan
mukaiset tiedot. Taman lisaksi tulliviranomai-
nen voi vaatia saapumisilmoituksessa maini-
tun direktiivin liitteen B osan 1-6 kohdissa
tarkoitettujen FAL-lomakkeiden sekd meri-
terveysilmoituksen sisaltdmat tiedot, jos ne
ovat tarpeen kansallisen sisdisen jarjestyksen
ja turvallisuuden varmistamiseksi tai tullilain-
s&&dannon, verolainsdddannén, maahanmuut-
tolainsédadannon, ympéristdlainsaddannon
taikka terveyttd koskevan lainsaadannon tay-
tdntdon panemiseksi.

Tulliviranomainen varmistaa, ettd aluksen
saapumisesta annetut tiedot ovat vaatimusten
mukaiset.

(kumotaan)
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220§
Tilastointia koskevien tietojen antaminen

Liikennevirasto laatii tilastoja alusten lii-
kenndinnista Suomen satamissa seka aluk-
sissa kuljetettavista matkustaja- ja tavaraméaé-
rista.

Liikennevirasto kerdd suunnittelu- ja val-
vontatehtdvidadn sekd merenkulkutilastojen
laatimista varten tietoja alusten liikenndin-
nistd Suomen satamissa seka aluksissa kulje-
tettavista matkustaja- ja tavaramaarista.

Meriliikenteen tietojen keradmisessd, tilas-
tojen laatimisessa ja tiedonkeruun tulosten la-
hettdmisessd noudatetaan meriliikenteen tilas-
todirektiivid. Liikennevirasto lahettda tiedon-
keruun tulokset Euroopan komissiolle.

Aluksen omistajien tai heidan edustajiensa
ja satamien on annettava Liikennevirastolle
tiedot matkustaja- ja tavaraméaarista aluskoh-
taisesti ja tavararyhmittdin sekd ilmoitettava
tyhjien ja tdysien kuljetusyksikdiden maarat.

Meriliikenteessa olevien alusten omistajien
tai heidan edustajiensa tulee toimittaa tiedot
Liikennevirastolle séhkoisesti 20 a §:ssé tar-
koitettua sahkoista jarjestelmaa kayttaen.

228§
Vapautukset

VTS-viranomainen voi hakemuksesta va-
pauttaa aluksen liikenteenharjoittajan, asia-
miehen tai paallikdn 22 a §:n 1 momentissa
séadetysta velvollisuudesta antaa saapumisil-
moitus, 22 b §:n 1 momentissa séadetysta vel-
vollisuudesta antaa l&htéilmoitus ja 22 ¢ §:ssé
séédetyista ilmoitusvelvollisuuksista Suomen
sisdisessa tai Suomen ja toisen valtion sata-
mien valisessd sdanndllisessa liikenteessa
matkoilla, joiden kesto on enintaan 12 tuntia.
Vapautuksen myontamisen edellytyksend on,
etta vapautus ei vaaranna merenkulun turval-
lisuutta, vapautus on kaikkien rantavaltioiden

Ehdotus
22d§
Tilastointia koskevien tietojen antaminen

Liikennevirasto laatii tilastoja alusten lii-
kenndinnistda Suomen satamissa seka aluk-
sissa kuljetettavista matkustaja- ja tavaraméaé-
rista.

Liikennevirasto kerdd suunnittelu- ja val-
vontatehtdvidadn sekd merenkulkutilastojen
laatimista varten tietoja alusten liikenndin-
nistd Suomen satamissa seka aluksissa kulje-
tettavista matkustaja- ja tavaraméaérista. Lii-
kennevirasto voi antaa tietojen keraamisen
VTS-palveluntarjoajan tehtavaksi.

Meriliikenteen tietojen keraamisessa, tilas-
tojen laatimisessa ja tiedonkeruun tulosten l&-
hettdmisessé noudatetaan meriliikenteen tilas-
todirektiivié. Liikennevirasto lahettéa tiedon-
keruun tulokset Euroopan komissiolle.

Aluksen omistajien tai heiddn edustajiensa
ja satamien on annettava Liikennevirastolle
tiedot matkustaja- ja tavaramaérista aluskoh-
taisesti ja tavararyhmittdin sekd ilmoitettava
tyhjien ja tdysien kuljetusyksikdiden méaarét.

Meriliikenteessa olevien alusten omistajien
tai heidan edustajiensa tulee toimittaa tiedot
Liikennevirastolle tai VTS-palveluntarjo-
ajalle, jos Liikennevirasto on antanut tietojen
kerddmisen VTS-palveluntarjoajan tehta-
vaksi, sdhkoisesti 20 a §:ssé tarkoitettua séh-
koista jarjestelmaa kéyttaen.

22 f§
Vapautukset

Liikennevirasto voi hakemuksesta vapauttaa
aluksen liikenteenharjoittajan, asiamiehen tai
paallikbn 22 a 8&:n 1 momentissa saadetysta
velvollisuudesta antaa saapumisilmoitus, 22 b
8:n 1 momentissa saddetysté velvollisuudesta
antaa lahtoilmoitus ja 22 ¢ §:ssd saddetyisté il-
moitusvelvollisuuksista Suomen sisdisessa tai
Suomen ja toisen valtion satamien valisessa
sadannollisessa liikenteessa matkoilla, joiden
kesto on enintddn 12 tuntia. Vapautuksen
myontdmisen edellytyksend on, etta vapautus
ei vaaranna merenkulun turvallisuutta, vapau-
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hyvaksyttavissé ja muut seurantadirektiivissa
saadetyt vapautuksen myontamisen edellytyk-
set tayttyvat.

V/TS-viranomaisen on séannollisesti tarkis-
tettava, ettd vapautuksen ehdot tayttyvat ja pe-
ruutettava vapautus, jos vapautuksen saanut ei
tayté ehtoja.

VTS-viranomaisen on pidettévé ajantasaista
luetteloa yhtidista ja aluksista, joille vapautus
on myoénnetty. Luettelo ja siihen tehdyt muu-
tokset on toimitettava Euroopan komissiolle.

238

Merella tapahtuvista vaaratilanteista ja on-
nettomuuksista ilmoittaminen

Aluksen paallikon on Suomen vesialueella
ilmoitettava VTS-viranomaiselle:

1) kaikista aluksen turvallisuuteen vaikutta-
vista vaaratilanteista tai onnettomuuksista,
kuten yhteentérmayksestd, pohjakosketuk-
sesta, vauriosta, toimintah&iriosta tai konevi-
asta, vuodosta tai lastin siirtymisesta seka kai-
kista rungon vioista tai rakenteellisista vioista;

2) kaikista merenkulun turvallisuutta vaa-
rantavista vaaratilanteista tai onnettomuuk-
sista, kuten aluksen ohjattavuuteen tai meri-
kelpoisuuteen mahdollisesti vaikuttavista hai-
ridistd seka kaikista aluksen kuljetuskoneis-
toon, ohjauslaitteisiin, sahkdntuotantolaittei-
siin taikka navigointi- tai viestintalaitteisiin
vaikuttavista vioista;

3) kaikista tilanteista, jotka saattavat aiheut-
taa vesien tai rannikon pilaantumista, kuten
ympaéristoa pilaavien aineiden péasysta veteen
tai tallaisen paaston uhasta; seka

4) kaikista merella ajelehtivista ympéristoa
pilaavien aineiden lautoista seké konteista tai
pakkauksista.

Suomen vesialueen ulkopuolella suomalai-
sen aluksen paallikén on tehtdvd 1 momen-
tissa tarkoitettu ilmoitus l&himman rantaval-
tion asianomaiselle viranomaiselle.

Ehdotus

tus on kaikkien rantavaltioiden hyvéksytté-
visséd ja muut seurantadirektiivisséd saddetyt
vapautuksen myontdmisen edellytykset tayt-
tyvat.

Liikenneviraston on sd&nndllisesti tarkistet-
tava, ettd vapautuksen ehdot tayttyvét ja pe-
ruutettava vapautus, jos vapautuksen saanut ei
tayté ehtoja.

Liikenneviraston on pidettdva ajantasaista
luetteloa yhtidista ja aluksista, joille vapautus
on myoénnetty. Luettelo ja siihen tehdyt muu-
tokset on toimitettava Euroopan komissiolle.

238§

Merella tapahtuvista vaaratilanteista ja on-
nettomuuksista ilmoittaminen

Aluksen paéllikon on Suomen vesialueella
ilmoitettava VTS-palveluntarjoajalle:

1) kaikista aluksen turvallisuuteen vaikutta-
vista vaaratilanteista tai onnettomuuksista,
kuten yhteentérmayksestd, pohjakosketuk-
sesta, vauriosta, toimintah&iriosta tai konevi-
asta, vuodosta tai lastin siirtymisesta seka kai-
kista rungon vioista tai rakenteellisista vioista;

2) kaikista merenkulun turvallisuutta vaa-
rantavista vaaratilanteista tai onnettomuuk-
sista, kuten aluksen ohjattavuuteen tai meri-
kelpoisuuteen mahdollisesti vaikuttavista hai-
ridista seka kaikista aluksen kuljetuskoneis-
toon, ohjauslaitteisiin, sahkontuotantolaittei-
siin taikka navigointi- tai viestintalaitteisiin
vaikuttavista vioista;

3) kaikista tilanteista, jotka saattavat aiheut-
taa vesien tai rannikon pilaantumista, kuten
ympaéristoa pilaavien aineiden p&asysta veteen
tai tallaisen paaston uhasta; seka

4) kaikista merella ajelehtivista ympéristoa
pilaavien aineiden lautoista seké konteista tai
pakkauksista.

Suomen vesialueen ulkopuolella suomalai-
sen aluksen paallikdn on tehtdvd 1 momen-
tissa tarkoitettu ilmoitus l&himman rantaval-
tion asianomaiselle viranomaiselle.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava vii-
pymatta saamastaan 1 momentissa tarkoite-
tusta ilmoituksesta Liikennevirastolle ja Raja-
vartiolaitokselle.
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Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan tar-
kemmin 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitus-
ten sisallosta.

24 8
Virka-apu

VTS-viranomaisella on oikeus saada puo-
lustusvoimilta, rajavartiolaitokselta, ympa-
ristd-, tulli- ja poliisiviranomaisilta, pelastus-
laitoksilta ja valtion alusten paallikoilta virka-
apua.

258

Alusliikennepalvelutehtavien koulutusohjel-
mat

VTS-viranomaisella on oltava alusliikenne-
palvelutehtdvid koskevat koulutusohjelmat.
Alusliikennepalvelutehtévien peruskoulutus-
ohjelmaan on siséllytettava ainakin alusliiken-
nepalveluiden perustiedot, kommunikointi,
tehtdvisséd sovellettavat sd&nnokset ja méaéa-
réaykset sekd poikkeustilanteiden hallinta.

VTS-viranomaisella on oltava alusliikenne-
ohjaajan ja alusliikennepalvelun esimiehen
patevyystodistusten edellytyksenda olevaa
koulutusta varten laatujdrjestelmd. Laatujar-
jestelmd on annettava Liikenteen turvallisuus-
viraston arvioitavaksi véhintadan kerran vii-
dessa vuodessa.

26 8
VTS-patevyysrekisteri

Alusliikenneohjaajien ja alusliikennepalve-
lun esimiesten péatevyyden valvomiseksi ja
siihen liittyvaksi palvelutietojen  seuraa-
miseksi Liikenteen turvallisuusvirasto pitaa
henkilorekisterid (VTS-patevyysrekisteri).

V/TS-pdtevyysrekisteriin saa perustietoina
merkitd seuraavat tiedot alusliikenneohjaajan

Ehdotus

Valtioneuvoston asetuksella saadetaan tar-
kemmin 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitus-
ten sisallosta.

24 8
VTS-palveluntarjoajan avustaminen

Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos, ympa-
risto-, tulli- ja poliisiviranomaiset, pelastus-
laitos sekéa valtion alusten paallikot avustavat
vastikkeetta VTS-palveluntarjoajaa sen suo-
rittaessa sille tassa laissa sdadettyja tehtavia
antamalla sen tarvitsemia tietoja tai muuta tu-
kea, jos se tilanteen vakavuus ja erityisluonne
huomioon ottaen on tarpeen, ja jollei avusta-
miselle ole viranomaisten tehtaviin liittyvaa
estetta.

258§

Alusliikennepalvelutehtavien koulutusohjel-
mat

VTS-palveluntarjoajalla on oltava aluslii-
kennepalvelutehtavia koskevat koulutusohjel-
mat. Alusliikennepalvelutehtavien peruskou-
lutusohjelmaan on siséllytettava ainakin alus-
liikennepalveluiden perustiedot, kommuni-
kointi, tehtdvissa sovellettavat sadannokset ja
maaradykset sekd poikkeustilanteiden hallinta.

VTS-palveluntarjoajalla on oltava aluslii-
kenneohjaajan ja alusliikennepalvelun esimie-
hen patevyystodistusten edellytyksena olevaa
koulutusta varten laatujarjestelmd. Laatujar-
jestelmd on annettava Liikenteen turvallisuus-
viraston arvioitavaksi vahintaan kerran vii-
dessé vuodessa.

26 8
VTS-patevyysrekisteri

Alusliikenneohjaajien ja alusliikennepalve-
lun esimiesten patevyyden valvomiseksi ja
siinen liittyvaksi palvelutietojen seuraa-
miseksi Liikenteen turvallisuusvirasto pitaa
henkilGrekisteria (VTS-pétevyysrekisteri).

VTS-patevyysrekisteriin saa perustietoina
merkitd seuraavat tiedot alusliikenneohjaajan
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jaalusliikennepalvelun esimiehen patevyysto-
distuksen haltijasta:

1) nimi ja tieto syntymadajasta; seké

2) muina tietoina osoite- ja muut yhteystie-
dot.

Perustietojen liséksi saa VTS-patevyysre-
kisteriin merkita rekisterin kéyttotarkoituksen
kannalta tarpeellisia tietoja:

1) mydnnetyista patevyystodistuksista;

2) alusliikennepalveluista, joita patevyysto-
distuksen haltija on oikeutettu antamaan;

3) suoritetusta tyopaikkakoulutuksesta;

4) myonnetyistd kelpuutusmerkinngisté;

5) palveluista VTS-keskuksissa;

6) suoritetusta alusliikenneohjaajan amma-
tillisesta tdydennyskoulutuksesta; seké

7) patevyystodistuksen peruuttamisesta.

HenkilGtiedot poistetaan rekisteristd kym-
menen vuoden kuluttua sen vuoden p&attymi-
sestd, jonka aikana henkilon péatevyystodis-
tuksen voimassaolo paattyi.

VTS-patevyysrekisteristd saa rekisteriin
merkitylle luovuttaa héntd itseddn koskevia
tietoja. Sen lisdksi tietoja saa luovuttaa vain
toimivaltaiselle viranomaiselle, VTS-viran-
omaiselle ja sille, joka 8 8:n 2 momentin 2
kohdassa ja 16 8:n 2 momentissa tarkoitetun
yhteistoimintasopimuksen nojalla yllapitaa
alusliikennepalvelua yhteistydssa VTS-viran-
omaisen kanssa.

VTS-patevyysrekisteriin merkittyjen henki-
IGtietojen kasittelyyn sovelletaan muutoin,
mité henkil&tietolaissa (523/1999) saadetaan.

28§
Valvonta

Taman lain taytantddnpanon ja noudattami-
sen ylin valvonta kuuluu liikenne- ja viestin-
tdministeriolle.

Liikenteen turvallisuusvirasto ja VTS- vi-
ranomainen valvovat tdman lain ja sen nojalla
annettujen séanndsten ja maardysten noudat-
tamista.

Jos alus ei noudata tdmén lain sdannoksié tai
lain nojalla annettuja paatoksia ja maarayksia,
kansainvélisten sopimusten méaréayksia taikka
Kansainvélisen merenkulkujarjeston (IMO)
paatoksia, on Liikenteen turvallisuusviraston

Ehdotus

jaalusliikennepalvelun esimiehen patevyysto-
distuksen haltijasta:

1) nimi ja tieto syntymadajasta; seka

2) muina tietoina osoite- ja muut yhteystie-
dot.

Perustietojen liséksi saa VTS-patevyysre-
kisteriin merkita rekisterin kéyttotarkoituksen
kannalta tarpeellisia tietoja:

1) mydnnetyista patevyystodistuksista;

2) alusliikennepalveluista, joita patevyysto-
distuksen haltija on oikeutettu antamaan;

3) suoritetusta tyopaikkakoulutuksesta;

4) myonnetyistd kelpuutusmerkinngist;

5) palveluista VTS-keskuksissa;

6) suoritetusta alusliikenneohjaajan amma-
tillisesta tdydennyskoulutuksesta; seké

7) patevyystodistuksen peruuttamisesta.

HenkilGtiedot poistetaan rekisterista kym-
menen vuoden kuluttua sen vuoden paattymi-
sestd, jonka aikana henkilén péatevyystodis-
tuksen voimassaolo paattyi.

VTS-patevyysrekisteristd saa rekisteriin
merkitylle luovuttaa héntd itseddn koskevia
tietoja. Sen lisdksi tietoja saa luovuttaa vain
toimivaltaiselle viranomaiselle, VTS-palve-
luntarjoajalle ja sille, joka 8 §:n 2 momentin
2 kohdassa ja 16 8:n 2 momentissa tarkoitetun
yhteistoimintasopimuksen nojalla yllapitaa
alusliikennepalvelua yhteistytssa VTS-palve-
luntarjoajan kanssa.

288§
Valvonta

Taman lain taytdntddnpanon ja noudattami-
sen ylin valvonta kuuluu liikenne- ja viestin-
tdministeriolle.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo tdmén
lain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja
maardysten noudattamista

Jos alus ei noudata tdmén lain sdannoksié tai
lain nojalla annettuja paatoksia ja maarayksia,
kansainvalisten sopimusten maarayksia taikka
Kansainvélisen merenkulkujarjeston (IMO)
paatoksia, on Liikenteen turvallisuusviraston
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tai VTS-viranomaisen ilmoitettava tasta aluk-
sen lippuvaltiolle, jos rikkominen on selvaa ja
vakavaa.

298
Rangaistussaannokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo VTS-viranomaisen 17 8:n 1 momentin
nojalla antamia maarayksia, 21 §:n sdannoksia
tai 8 8§:ssd tarkoitetussa perustamispaatok-
sessd vahvistettuja maarayksia taikka laimin-
Iy 22, 22 a—22 e tai 23 §:ss5é4 séadetyn ilmoi-
tusvelvollisuuden, on tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
'[(usta, alusliikennepalvelurikkomuksesta sak-

oon.

Tullin antaman maarayksen rikkomiseen so-
velletaan lisaksi tullilakia (1466/1994).

(uusi)

Ehdotus

ilmoitettava t&std aluksen lippuvaltiolle, jos
rikkominen on selvéd ja vakavaa.

Liikenteen turvallisuusviraston on arvioi-
tava 16 §&:n 5 momentissa tarkoitetun riskien-
hallinnan vaikutuksia merenkulun turvalli-
suuteen. Liikenteen turvallisuusvirasto voi
velvoittaa ryhtymaan korjaaviin toimenpitei-
siin merenkulun turvallisuuteen kohdistuvan
merkittavan riskin poistamiseksi. Velvoitteen
tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko. Uhka-
sakosta saadetaan uhkasakkolaissa
(1113/1990).

29§
Rangaistussaannokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo 8 8§:ssa tarkoitetussa perustamispaatok-
sessé vahvistettua maaraysta taikka 17 §:n 1
tai 3 momentin nojalla annettua maaraysta tai
17 a §:n nojalla annettua kieltoa, 21 §:n 1 mo-
mentin saannoksia taikka laiminly6 22, 22 a—
22 e tai 23 §:ssé sdadetyn ilmoitusvelvollisuu-
den, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séédetd ankarampaa rangaistusta, alusliiken-
nepalvelurikkomuksesta sakkoon.

29a§
Virhemaksu

Jos Suomen satamaan tai ankkuripaikalle
saapuvan tai Suomen satamasta tai ankkuri-
paikalta lahtevan meriliikenteessd olevan
aluksen liikenteenharjoittaja, asiamies tai
paallikkd laiminlyd tahallaan tai huolimatto-
muudesta 22 a tai 22 b 8:ssa sadadetyn ilmoi-
tusvelvollisuuden voi Tulli ma&raté virhemak-
sua vahintdan 50 ja enintddn 3 500 euroa.
Virhemaksun maaraa arvioitaessa otetaan
huomioon menettelyn moitittavuus ja toistu-
vuus.

Virhemaksua ei voida maarata sille, jota
epailladn samasta teosta esitutkinnassa, syy-
teharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilla
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338
Siirtymasaannokset

Taméan lain voimaan tullessa toiminnassa
oleville alusliikennepalveluille on haettava 8
8:n mukainen perustamispaatds kuuden kuu-
kauden kuluessa lain voimaantulosta.

Alusliikenneohjaajalla ja alusliikennepal-
velun esimiehella tulee olla 11 tai 13 §:ss&
tarkoitettu patevyys 1 paivastd heindkuuta
2007. Alusliikenneohjaajalta ja alusliiken-
nepalvelun esimieheltd, joka on virassa tai
toimessa tdman lain voimaan tullessa, ei vaa-
dita vahtiperamiehen tutkintoa ja saatua vah-
tiperéamiehenkirjaa.

Ehdotus

olevassa rikosasiassa, taikka jota vastaan sa-
masta teosta nostettu syyte on tuomioistui-
messa lainvoimaisesti ratkaistu.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua Tullin te-
kemaa virhemaksua koskevaan paatdkseen
saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) saadetaan. Oikaisuvaatimukseen
annettuun paatokseen saa hakea muutosta va-
littamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkaytt6laissa (586/1996) saa-
detaan. Hallinto-oikeuden paatokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

338
Siirtymasaannokset
Taman lain voimaan tullessa voimassa ole-
vat liikenne- ja viestintaministerién 8 8:n no-

jalla tekemat alusliikennepalvelun perusta-
mispaatokset jaavat voimaan

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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Laki

alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain (370/1995) 20 §, sellaisena kuin se on

laissa 877/2014, seka
lisataan lakiin uusi 9 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku
Viranomaiset ja niiden tehtavat

(uusi)

208

Rikkomuksista ilmoittaminen ja ilmoituksen-
tekijan henkiléllisyyden salassa pitdminen

IImoitus alusturvallisuutta koskevan s&an-
noksen tai madrayksen rikkomisesta on, mi-
kali mahdollista, tehtava kirjallisena valvonta-
viranomaiselle. Suullinen ilmoitus voidaan
tehda vain silloin, jos asian kiireellisyyden tai
muun syyn vuoksi kirjallinen ilmoitus ei ole
mahdollinen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen tekijan henkildllisyytta ei saa paljastaa
aluksen pdéllikolle, omistajalle eika laivan-
isannélle. Jos ilmoituksen perusteella toimite-
taan tarkastus, tarkastaja ei saa ilmoittaa, etta
tarkastus toimitetaan ilmoituksen perusteella.
Tarkastajan on toteutettava kaikki laivavaen
haastattelut luottamuksellisesti.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava lip-
puvaltion hallinnolle ja tarvittaessa suomalai-
selle tyosuojeluviranomaiselle sellaisesta il-
moituksesta, joka ei selkedsti ole perusteeton

Ehdotus
2 luku
Viranomaiset ja niiden tehtavat
9a8§

Alusliikennepalvelun tarjoajan velvollisuus
avustaa valvontaviranomaista

Alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tar-
koitetulla alusliikennepalvelun tarjoajalla on
velvollisuus antaa tietoja tai muuta apua val-
vontaviranomaiselle tarkastustehtévassa.

208

Rikkomuksista ilmoittaminen ja ilmoituksen-
tekijan henkiléllisyyden salassa pitdminen

limoitus alusturvallisuutta koskevan s&an-
noksen tai maarayksen rikkomisesta on, mi-
kali mahdollista, tehtavé kirjallisena valvonta-
viranomaiselle. Suullinen ilmoitus voidaan
tehda vain silloin, jos asian kiireellisyyden tai
muun syyn vuoksi kirjallinen ilmoitus ei ole
mahdollinen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen tekijan henkildllisyytta ei saa paljastaa
aluksen paéallikolle, omistajalle eika laivan-
isannélle. Jos ilmoituksen perusteella toimite-
taan tarkastus, tarkastaja ei saa ilmoittaa, etta
tarkastus toimitetaan ilmoituksen perusteella.
Tarkastajan on toteutettava kaikki laivavaen
haastattelut luottamuksellisesti.

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava lip-
puvaltion hallinnolle ja tarvittaessa suomalai-
selle tyosuojeluviranomaiselle sellaisesta il-
moituksesta, joka ei selkedsti ole perusteeton
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Voimassa oleva laki

seka sen johdosta toteutetuista toimenpiteista.
Tydsuojeluviranomainen ilmoittaa tarvitta-
essa téllaisesta ilmoituksesta Kansainvéliselle
ty6jarjestolle. Jos valvontaviranomainen pitaa
ilmoitusta selkedsti perusteettomana, sen on
ilmoitettava tasta perusteluineen ilmoituksen
tekijéalle.

Valvontaviranomaisen on viipymaétta tiedo-
tettava lippuvaltion hallinnolle laivavaen asu-
mis- ja tyOskentelyolosuhteista koskevien
sédannosten tai maaraysten rikkomista koske-
vasta ilmoituksesta, jota ei Suomea sitovien
kansainvalisten madardysten mukaisesti ole
kyetty kasittelemddn aluksella, sekd pyydet-
tava suunnitelma korvaavista toimenpiteista.
Valvontaviranomainen toimittaa tallaista il-
moitusta koskevan tarkastusraportin seka lip-
puvaltion vastauksen Kansainvaliselle tyojar-
jestolle ja valtakunnallisille merenkulun tyo-
markkinajarjestoille.

Edelld 9 §:ss& mainitun viranomaisen tai sa-
tamaoperaattorin on toimitettava valvontavi-
ranomaiselle Kirjallisesti tieto sellaisesta ta-
vanomaisten tehtdviensa suorittamisen yhtey-
dessé tietoonsa tulleesta alusturvallisuutta
koskevan séannoksen tai maarayksen ilmei-
sestd rikkomisesta, joka voi vaarantaa aluksen
turvallisuutta tai aiheuttaa kohtuutonta haittaa
meriymparistolle.

Tieto tulee toimittaa mahdollisuuksien mu-
kaan s&hkoisesti. Tieto voidaan toimittaa suul-
lisesti, jos asian kiireellisyyden tai muun syyn
vuoksi tiedon kirjallinen toimittaminen ei ole
mahdollista. IImoitukseen on liitettdva seuraa-
vat tiedot:

1) aluksen nimi;

2) aluksen IMO-tunnistenumero;

3) radiokutsutunnus;

4) lippuvaltio;

5) edellinen kéyntisatama;

6) maarasatama;

7) kuvaus aluksella todetuista rikkomuk-
sista.

Ehdotus

seké sen johdosta toteutetuista toimenpiteista.
Tydsuojeluviranomainen ilmoittaa tarvitta-
essa téllaisesta ilmoituksesta Kansainvéliselle
tydjarjestolle. Jos valvontaviranomainen pitaa
ilmoitusta selkeésti perusteettomana, sen on
ilmoitettava tastd perusteluineen ilmoituksen
tekijéalle.

Valvontaviranomaisen on viipymétta tiedo-
tettava lippuvaltion hallinnolle laivavaen asu-
mis- ja tydskentelyolosuhteista koskevien
sédannosten tai maaraysten rikkomista koske-
vasta ilmoituksesta, jota ei Suomea sitovien
kansainvalisten madardysten mukaisesti ole
kyetty kasittelemddn aluksella, sekd pyydet-
tava suunnitelma korvaavista toimenpiteista.
Valvontaviranomainen toimittaa tallaista il-
moitusta koskevan tarkastusraportin seka lip-
puvaltion vastauksen Kansainvaliselle tyojar-
Jestolle ja valtakunnallisille merenkulun tyo-
markkinajérjestoille.

Edell& 9 §:ssd mainitun viranomaisen ja 9 a
8:ssd tarkoitetun alusliikennepalvelun tarjo-
ajan tai satamaoperaattorin on toimitettava
valvontaviranomaiselle Kirjallisesti tieto sel-
laisesta tavanomaisten tehtéviensé suorittami-
sen yhteydessa tietoonsa tulleesta alusturval-
lisuutta koskevan saédnndksen tai maarayksen
ilmeisesta rikkomisesta, joka voi vaarantaa
aluksen turvallisuutta tai aiheuttaa kohtuu-
tonta haittaa meriympéristolle. Tieto tulee toi-
mittaa mahdollisuuksien mukaan séhkaisesti.
Tieto voidaan toimittaa suullisesti, jos asian
kiireellisyyden tai muun syyn vuoksi tiedon
kirjallinen toimittaminen ei ole mahdollista.
IImoitukseen on liitettdva seuraavat tiedot:

1) aluksen nimi;

2) aluksen IMO-tunnistenumero;

3) radiokutsutunnus;

4) lippuvaltio;

5) edellinen kéyntisatama;

6) maarasatama;

7) kuvaus aluksella todetuista rikkomuk-
sista.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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Laki

laivavéesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 32 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 32 §, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

328§
Valvonta

Taman lain ja sen nojalla annettujen saan-
nosten ja maardysten noudattamista valvoo
Liikenteen turvallisuusvirasto.

Poliisin, tullilaitoksen, tydsuojeluhallinnon
ja Liikenneviraston on annettava Liikenteen
turvallisuusvirastolle tissd laissa séédettyjen
tehtdvien suorittamiseksi virka-apua. Rajavar-
tiolaitoksen antamasta virka-avusta saddet&an
rajavartiolaissa (578/2005).

Ehdotus

328
Valvonta

Taman lain ja sen nojalla annettujen saan-
nosten ja maardysten noudattamista valvoo
Liikenteen turvallisuusvirasto.

Poliisin, Tullin, tydsuojeluhallinnon ja Lii-
kenneviraston on annettava Liikenteen turval-
lisuusvirastolle tdssa laissa saddettyjen tehtd-
vien suorittamiseksi virka-apua. Rajavartio-
laitoksen antamasta virka-avusta séadetdén ra-
javartiolaissa.

Alusliikennepalvelulaissa (623/2005) tar-
koitetulla alusliikennepalvelun tarjoajalla on
velvollisuus antaa tietoja tai muuta apua Lii-
kenteen turvallisuusvirastolle tdmén lain mu-
kaisessa valvontatehtévéssa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana

189



Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
lisataan liikenteen palvelusta annetun lain (320/2017) | osan 2 §:d4n uusi 10 kohta sek& uusi
Il A osa seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
| OSA | OSA
Yleista Yleisté
1 luku 1 luku
Yleiset sddnnokset Yleiset sddnnokset
28 28
Maaritelmat Maaritelmét
Téassa laissa tarkoitetaan: Téassa laissa tarkoitetaan:

10) liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelulla
tie-, rautatie-, lento- ja alusliikenteen oh-
jausta, hallintaa ja varmistusta; palvelulle on
ominaista, ettd se toimii vuorovaikutuksessa
litkenteen kanssa ja reagoi muuttuviin liiken-
netilanteisiin.

(uusi)
I A OSA

Liikenteen ohjaus ja hallinta
1 luku
Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelut
18

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun jar-
jestaminen

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita
voidaan tarjota valtion maantieverkolla ja
kuntien hallinnoimilla kaduilla seké yksityis-
teilla. Liikennevirasto vastaa tienpitdjana
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(uusi)

Ehdotus

hallinnoimansa maantieverkon liikenteen oh-
jaus- ja hallintapalvelun jérjestamisesta
maantieverkolla harjoitettavan liikenndinnin
edellyttamalla tavalla ja huolehtii liikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelujen laadusta ja tasa-
puolisuudesta. Tienpitdja voi jarjestaa jaljem-
pana 2 §:ssa tarkoitetut tielitkenteen ohjaus-
ja hallintapalvelut itse tai hankkia ne julkisilta
tai yksityisilta palvelujen tuottajilta.

Muu tie- tai katuverkon haltija voi sopia lii-
kenteenohjauksen jarjestamisesta liikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan kanssa.
Tie- ja katuverkon haltijoiden on sovittava lii-
kenndinnin ja liikenteenohjauksen kaytannon
jarjestelyista silloin, kun vaylat liittyvat toi-
siinsa ja niiden valilla liikenndidaan. Liiken-
nevirasto voi yhteistyéssa kuntia ja yksityis-
teitd edustavien toimijoiden kanssa sovittaa
yhteen maanteilld, kaduilla ja yksityisteilla
tarjottavia tieliikenteen ohjaus- ja hallinta-
palveluita.

28

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluun
kuuluvat tehtavat

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan tehtéavana on yllapitaa liikenne-
vaylien liikennetilanteen seurantaa (liiken-
teen tilannekuva) seké onnettomuuksien, vaa-
ratilanteiden ja liikenteen sujuvuuteen vaikut-
tavien tilanteiden ilmoitus- ja tiedotuspalve-
lua. Lisaksi tieliikenteen ohjaus- ja hallinta-
palvelun tarjoaja antaa liikenteeseen liittyvia
sda- ja olosuhdetietoja seka tietoja liikenteen
sujuvuudesta ja vilkkaudesta, tienpitoa ja lii-
kennettd palvelevien laitteiden kunnosta ja
kaytettavyydestd, muista liikenneturvallisuu-
teen ja liikenteen sujuvuuteen vaikuttavista
seikoista seka muista liikennevélineen turval-
liseen kuljettamiseen, ohjaamiseen tai hallin-
taan liittyvista seikoista. Tietojen antaminen
voi tapahtua myos jéaljempana 2 luvun 3 §:ssa
tarkoitetulla tavalla avoimen rajapinnan
kautta.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoaja hoitaa lisaksi Liikenteen turvalli-
suusviraston antamien maaraysten mukaisesti
lilkenteen jarjestelyd, joka on valttdmatonta
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(uusi)

Ehdotus

vaaratilanteiden ja onnettomuuksien est&-
miseksi ja liikenteen sujuvuuden varmista-
miseksi. Liikenteen ohjaus- ja hallintapalve-
lun tarjoaja voi, enintdan yhden vuorokauden
ajaksi:

1) sulkea tunnelin ja antaa tietoa vaihtoeh-
toisesta reitist&;

2) osoittaa korvaavan reitin tien tai tunnelin
ollessa suljettuna, tai kun tie ei muutoin tila-
paisesti ole liikennditavassa kunnossa;

3) osoittaa kohtaamispaikan;

4) osoittaa ohittamispaikan ja antaa ohitta-
miskiellon;

5) osoittaa pysahtymispaikan tai antaa py-
sahtymiskiellon;

6) jaksottaa liikennetta ajan tai matkan suh-
teen;

7) osoittaa reitin vaarallisia aineita kuljet-
taville liikennevalineille ja erikoiskuljetuk-
sille;

8) tehda muita valttaméattémia toimenpiteita
liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden var-
mistamiseksi.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tar-
kemmat maardykset 2 momentissa tarkoite-
tusta liikenteen jarjestelystd. Maarayksissa on
huomioitava eri viranomaisten toimivalta ja
yhteisty0, jota liikenteen ohjaus- ja hallinta-
palvelun tarjoajan on niiden kanssa tehtava
toimenpiteita suorittaessaan. Tieliikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan on tal-
lennettava tiedot tekemistddn 2 momentissa
tarkoitetuista toimenpiteista. Liikenteen tur-
vallisuusvirasto voi tarvittaessa ottaa tarkas-
teluunsa 2 momentissa tarkoitetun liikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan toimen-
piteen. Liikenteen turvallisuusvirasto voi
paattda toimenpiteen pidentamisestd, jos sen
tarve kestda kauemmin kuin yhden vuorokau-
den.

38

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joajaan kohdistuvat vaatimukset

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan on oltava luotettava ja silla on ol-
tava oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa
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seka tehtavan hoitamisen edellyttamat tekni-
set, taloudelliset, ammatilliset ja toiminnalli-
set valmiudet.

Palveluntarjoajaa ei voida pitda luotetta-
vana, jos tama on liiketoimintakiellossa tai
maaratty liiketoimintakieltoon viimeisen vii-
den vuoden aikana, tuomittu viimeisen viiden
vuoden aikana vankeusrangaistukseen tai vii-
meisen kolmen vuoden aikana sakkorangais-
tukseen vakavasta tydsuhdetta, elinkeinon
harjoittamista, kirjanpitoa tai velkasuhdetta
koskevien sdanndsten tai maaraysten rikkomi-
sesta, taikka tuomittu viimeisen viiden vuoden
aikana vankeusrangaistukseen muusta vaka-
vasta rikoksesta, jonka voidaan arvioida vai-
kuttavan luotettavuuteen tai katsoa osoittavan
ilmeista sopimattomuutta hoitamaan tassa lu-
vussa tarkoitettuja tehtévid. Palveluntarjo-
ajan luotettavuuden arviointi koskee sen maa-
raavassa asemassa olevia henkil6ita sekd 2
8:ssa tarkoitettuja tehtdvia hoitavia henki-
l6ita.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan on pidettdva toimintakasikirjaa.
Toimintaké&sikirjassa maaritellaédn palvelun-
tarjoajan toiminnan ja teknisten jarjestelmien
yllapitamiseen liittyvat tehtavat ja toimenpi-
teet sekd varautuminen palvelun yllapitami-
seen poikkeustilanteissa.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan on varmistettava, ettd sen palveluk-
sessa olevalla henkildstolla on tehtavaan tar-
vittava osaaminen ja etta se pystyy tieliiken-
teen turvalliseen ja tehokkaaseen ohjaami-
seen.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan palveluksessa olevaan tieliikenteen
ohjaajaan sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sdannoksia hanen suorit-
taessaan 2 §:ssa tarkoitettuja tehtavia. Vahin-
gonkorvausvastuusta saadetdaan vahingon-
korvauslaissa (412/1974).

48

Varautuminen poikkeusoloihin ja normaa-
liolojen hairidtilanteisiin

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun-
tarjoajan on varauduttava poikkeusoloihin ja
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huolehdittava siita, ettd sen toiminta jatkuu
mahdollisimman hairiéttémasti myods val-
miuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poik-
keusoloissa ja normaaliolojen hairittilan-
teissa.

Tieliikennepalveluntarjoajan on osallistut-
tava toimintansa edellyttamalla tavalla val-
miussuunnitteluun ja valmisteltava etukateen
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairi6ti-
lanteissa tapahtuvaa toimintaa.

Sen lisaksi, mitd valmiuslaissa saadetdan
valtioneuvoston ja ministerion toimivallasta
valtioneuvoston asetuksella voidaan sa&ataa
tarkemmin poikkeusoloihin ja normaaliolojen
hairidtilanteisiin varautumisen edellyttdman
valmiussuunnittelun jarjestamisesta.

58
Tietoturva

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan on huolehdittava kayttamiinsa lii-
kenteen turvallisuuden kannalta merkittaviin
viestintéverkkoihin ja tietojarjestelmiin koh-
distuvien riskien hallinnasta.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan on ilmoitettava viipymatta Liiken-
teen turvallisuusvirastolle sellaisista sen jar-
jestelmiin kohdistuvasta merkittavéasta tieto-
turvallisuuteen liittyvasta hairiosta, joka voi
aiheuttaa merkittavan vaaran liikenteen tur-
vallisuudelle. Liikenteen turvallisuusvirasto
voi antaa tarkempia maéarayksia ilmoituksen
sisallostd, muodosta ja toimittamisesta.

Jos poikkeamasta ilmoittaminen on yleisen
edun mukaista, Liikenteen turvallisuusvirasto
voi velvoittaa palvelun tarjoajan tiedotta-
maan asiasta tai kuultuaan ilmoitusvelvollista
tiedottaa asiasta itse.

Liikenteen turvallisuusviraston on arvioi-
tava, koskeeko 1 momentissa tarkoitettu hai-
rié muita Euroopan unionin jasenvaltioita, ja
ilmoitettava tarvittaessa muille asiaan liitty-
ville jasenvaltioille.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan on tallennettava ja sailytettava tie-
liikenteen tilannekuva tavalla, joka turvaa tal-
lenteet oikeudettomalta puuttumiselta. Tallen-
teita on sailytettava 14 vuorokautta.
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68
Poikkeamailmoitukset

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun-
tarjoajan on ilmoitettava havaitsemistaan tai
sille ilmoitetuista onnettomuus- ja vaaratilan-
teisiin, vaylanpitoon, liikenneturvallisuuteen,
ymparisténsuojeluun, pelastustoimintaan tai
alue- taikka tullivalvontaan liittyvistéa olen-
naisista seikoista:

1) liikenne-, pelastus-, ymparisto-, alueval-
vonta, poliisi- tai tulliviranomaisille, Rajavar-
tiolaitokselle ja Hatakeskuslaitokselle,

2) vaylaverkon haltijoille,

3) maakunnille,

4) satamanpitajille tai muille terminaaleille,

5) tieliikennelain (267/1981) 3 luvussa tar-
koitetulle liikenteen ohjaajalle ja 7 luvussa
tarkoitetulle liikenteenvalvojalle,

6) muille toimijoille, joiden toiminta voi es-
taa vaaran tai vahingon tapahtumisen tai mi-
nimoida sen.

Liséksi tieliikenteen ohjaus- ja hallintapal-
velun tarjoajan on ilmoitettava 1 momentissa
tarkoitetuille tahoille toimenpiteistd, jotka se
tekee 2 §:n 2 momentin nojalla, jos toimenpi-
teet voivat vaikuttaa 1 momentissa tarkoitetun
toimijan tehtévien hoitamiseen.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tar-
kempia maarayksia 1 momentissa tarkoitetun
ilmoitusvelvollisuuden sisallésta ja ilmoitus-
tavasta.

78

Tieliikenteen vaaratilanteista ja onnetto-
muuksista ilmoittaminen

Hatékeskuslaitoksen on ilmoitettava tielii-
kenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjo-
ajalle ilman aiheetonta viivastysta liikenteen
turvallisuutta tai sujuvuutta olennaisesti vaa-
rantavista liikenteen hairiétilanteista. lImoit-
taminen tapahtuu automaattisesti rajapinnan
kautta tai muutoin sahkoisesti.
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Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joajan avustaminen

Poliisi, pelastuslaitos, Hatékeskus ja IIma-
tieteen laitos avustavat vastikkeetta tieliiken-
teen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajaa sen
suorittaessa sille tassa laissa saddettyja teh-
tavia antamalla sen tarvitsemia tietoja tai
muuta tukea, jos se tilanteen vakavuus ja eri-
tyisluonne huomioon ottaen on tarpeen, ja
jollei avustamiselle ole viranomaisten tehta-
viin liittyvaa estetta.

2 luku

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joajan tiedonhallinta

18
Tiedonsaantioikeudet viranomaisilta

Sen liséksi, mitd muualla laissa sdadetaan,
viranomaiset voivat salassapitosaanndsten
estamatta luovuttaa liikenteen ohjaus- ja hal-
lintapalvelun tarjoajalle tietoja, jotka ovat
valttaméattomia sen laissa saadettyjen tehtéa-
vien hoitamiseksi. Viranomainen voi asettaa
salassa pidettavan tiedon luovutuksen edelly-
tykseksi tietoturvallisuusarvioinnin. Salassa
pidettavia tietoja ei saa luovuttaa edelleen,
ellei tiedot luovuttanut viranomainen anna té-
han erikseen lupaa.

Tiedot toimitetaan maksutta rajapinnan
kautta tai muutoin sahkoisesti.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joaja saa kayttaa eri laeissa sdadettyja tehta-
vid varten saamiaan tietoja muidenkin laki-
saateisten tehtaviensa hoitamisessa, jos sama
palveluntarjoaja tarjoaa eri liikkennemuotojen
ohjaus- ja hallintapalveluita.
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28
Muu tiedonsaantioikeus

Sen lisaksi, mitda muualla laissa séadetaan,
litkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjo-
ajalla on oikeus saada salassapitosdanndsten
tai liike- tai ammattisalaisuuden estamatta
tietoja, jotka ovat valttamattomia liikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan laissa
saadettyjen tehtévien hoitamiseksi. Tiedon-
saantioikeus koskee tietoja liikenteen ohjaus-
laitteista ja niiden toimivuudesta, liikenteen
vaaratilanteista ja onnettomuuksista, liiken-
teen ja viestintaverkkojen hairioista, liikenne-
valineiden sijainnista, séaa- ja olosuhdetietoja
sek& muita litkenteen tilannekuvan muodosta-
miseen ja liikenteen turvallisuuteen ja suju-
vuuteen liittyvid tietoja. Liikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun tarjoajalla on oikeus saada
tietoja:

1) vaylaverkon huolto- ja kunnossapitotoi-
mia sekd rakennustdita tekevilta julkisilta tai
yksityisilta toimijoilta;

2) viestintaverkkojen yll&apitajilta viestinta-
verkon hairigist;

3) luotsauspalvelun tarjoajilta ja sataman-
pitajilta;

4) muilta liikenteen ohjaus- ja hallintapal-
veluiden tarjoajilta;

5) junien, alusten ja ilma-alusten omista-
jilta, liikkennoitsijoilta tai niiden edustajilta;

6) erillisesta pyynnosta muilta toimijoilta,
joiden toiminta vaikuttaa liikenneturvallisuu-
teen tai liikenteen sujuvuuteen.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joaja ei saa antaa salassa pidettavia tai liike-
tai ammattisalaisuuksiksi katsottuja tietoja
eteenpdin, ellei se ole valttamatonta yleisen
turvallisuuden tai liikenneturvallisuuden tur-
vaamiseksi tai vakavan ymparistévahingon
estamiseksi. Tietojen on oltava tallgin sellai-
sessa muodossa, etta niisti ei voida erottaa
yksittaisia kayttajia eivatka liike- ja ammatti-
salaisuudet vaarannu. Edella sanottu ei kui-
tenkaan esta tietojen luovuttamista viran-
omaiselle jaljempéana 4 8:ssa tarkoitetulla ta-
valla.
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Tiedot toimitetaan rajapinnan kautta tai
muutoin sahkoisesti. Rajapinnan kautta tar-
jottava paasy tietoihin ja tietojarjestelmiin ja
sen toteuttamiseksi mahdollisesti tarvittavat
tukipalvelut, kayttéehdot, ohjelmistot, lisens-
sit ja muut tarvittavat palvelut on tarjottava
oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimatto-
min ehdoin.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joaja saa kayttaa eri laeissa sdadettyja tehta-
vid varten saamiaan tietoja muidenkin laki-
saateisten tehtéviensa hoitamisessa, jos sama
palveluntarjoaja tarjoaa eri liilkennemuotojen
ohjaus- ja hallintapalveluita.

38

Tietojen luovuttaminen avoimen rajapinnan
kautta

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjo-
ajan on avattava avoimen rajapinnan kautta
koneluettavassa muodossa vapaasti kaytetta-
vaksi seuraavat ajantasaiset tiedot 1 luvun 2
8:n 1 momentissa tarkoitetun tehtdvansa hoi-
tamiseksi:

1) liikenteen saatiedot ja -ennusteet,

2) liikenteen olosuhdetiedot,

3) liikennemaadrien mittaustiedot,

4) sujuvuus- ja matka-aikatiedot,

5) hairio- ja poikkeustilannetiedot,

6) tiedot vaihtuvista nopeusrajoituksista
seka muista vaihtuvista liikennesaanndista,

7) tiedot liikennevalineiden sijainnista, jos
tiedot ovat olemassa,

8) muut julkisin varoin tuotetut viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) tarkoitetut julkiset tiedot, ellei tie-
dot luovuttanut viranomainen Kkiell& niiden
avaamista avoimena datana.

limaliikennevirtojen saatelysta sdadetdan
ilmaliikennevirtojen s&atelya koskevista yh-
teisistd sddnndista annetussa komission ase-
tuksessa (EU) N:o 255/2010. lImailun saépal-
velun tarjoajien velvollisuudesta toimittaa
saatietoja saadetdan lennonvarmistuspalve-
lujen tarjoamista koskevista yhteisista vaati-
muksista seka asetusten (EY) N:o 482/2008 ja
(EU) N:o 691/2010 muuttamisesta annetussa
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komission taytantdonpanoasetuksessa (EU)
N:o 1035/2011.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjo-
ajan on avattava avoimen rajapinnan kautta
koneluettavassa muodossa vapaasti kaytetta-
véksi seuraavat staattiset tiedot:

1) sujuvuus- ja matka-aikatietojen historia-
tiedot,

2) lilkenne- ja mittaustietojen historiatiedot,

3) olosuhdetietojen historiatiedot,

4) muut tilastotiedot.

Avoimen rajapinnan kautta tarjottava paasy
tietoihin ja tietojarjestelmiin ja paasyn toteut-
tamiseksi mahdollisesti tarjottavat tukipalve-
lut, kayttéehdot, ohjelmistot, lisenssit ja muut
tarvittavat palvelut on tarjottava oikeudenmu-
kaisin, kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.
Siltd osin kuin tietojen avaaminen perustuu
sopimukseen Liikenneviraston tai muun viran-
omaisen kanssa, tiedot on avattava maksutta.
Jalostetusta tiedosta voidaan peria maksu lii-
ketaloudellisin perustein. Avattavien tietojen
on oltava sellaisessa muodossa, etta henkilo-
tietojen suojaa ja liike- tai ammattisalaisuutta
ei vaaranneta.

48

Tietojen luovuttaminen viranomaisille ja
muille julkista tehtéavaa hoitaville

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjo-
ajan on liike- ja ammattisalaisuuden esta-
mattéd luovutettava viranomaiselle tai muulle
laissa saadettyd tehtavaa hoitavalle sellaisia
tietoja, jotka ovat valttaméattomia sille laissa
sadadettyjen tehtévien hoitamiseksi. Tiedot
luovutetaan maksutta rajapinnan kautta tai
muutoin sahkaisesti.

Lentoliikenteen osalta tietojen luovutuk-
sesta sdddetdan 3 §:n 2 momentissa maini-
tussa ilmaliikennevirtojen saatelya koskevista
yhteisistd s&anndistd annetussa komission
asetuksessa.
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Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelujen yh-
teentoimivuus

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjo-
ajan on varmistettava, etté sen 1 tai 2 §:n no-
jalla saama tieto on ilman aiheetonta viivas-
tystda muiden lain mukaan vastaavia palve-
luita tarjoavien liikenteen ohjaus- ja hallinta-
palveluita tarjoavien kaytossa rajapinnan
kautta maksutta, ellei tiedon antanut viran-
omainen ole kieltanyt tai rajoittanut sen anta-
mista.

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjo-
ajien on palveluitaan ja jarjestelmidan seka
tietosisaltdjadn kehittaessaan huolehdittava
niiden yhteentoimivuudesta muiden vastaa-
vien palveluiden kanssa. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia saéannoksia
yhteentoimivuuden varmistamisesta.

68

Tietojen kayttaminen lisaarvopalveluita tar-
jottaessa

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joaja saa kayttaa 1 ja 2 8:n nojalla saamiaan
tietoja muita kuin laissa séadettyja palveluita
tarjotessaan, mutta palvelua tarjottaessa ei
voida luovuttaa tietoa téssa luvussa séadetyn
vastaisesti, eika salassa pidettava tieto saa
kayda ilmi palvelusta. Liikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun tarjoaja ei mydskaan saa
hyodyntdd 2 §:n nojalla saamaansa salassa
pidettéavaa tietoa tavalla, joka vahingoittaisi
tiedon luovuttaneen toimijan liiketaloudellisia
etuja.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
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luotsauslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan luotsauslain (940/2003) 2, 4 d ja 18 §,

sellaisina kuin ne ovat laissa 1312/2016,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Maaritelmat

Téss4 laissa tarkoitetaan:

1) luotsauksella alusten ohjailuun liittyvaa
toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen paélli-
kdn neuvonantajana seké vesialueen ja meren-
kulun asiantuntijana;

2) luotsilla henkil6d, jonka Liikenteen tur-
vallisuusvirasto on ohjauskirjan myéntamalla
hyvaksynyt toimimaan luotsina Suomen vesi-
alueella sekd 21 kohdassa tarkoitetulla Sai-
maan kanavan vuokra-alueella;

3) luotsausyhtidlla osakeyhtiotd, joka on pe-
rustettu Luotsausliikelaitoksen muuttamisesta
osakeyhtioksi annetulla lailla (1008/2010);

4) luotsipaikalla luotsattavaksi vaylaksi
maaratyn vaylan avomeren puoleisessa paassa
tai vaylalla olevaa karttaan merkittya aluetta,
jossa luotsi nousee alukseen tai poistuu aluk-
sesta tai jossa vaihdetaan luotsia;

5) yleisellda  kulkuvaylalla  vesilain
(587/2011) 1 luvun 3 §:n 1 momentin 13 koh-
dassa tarkoitettua yleista kulkuvaylaa;

6) VTS-viranomaisella alusliikennepalvelu-
lain (623/2005) 2 8:n 4 kohdassa tarkoitettua
VTS-viranomaista;

7) jaanmurtajalla alusta, jota kéytetdan
alusten jaaluokista ja jadnmurtaja-avustuk-
sesta annetussa laissa (1121/2005) tarkoitetun
jaanmurtaja-avustuksen antamiseen;

8) valtionaluksella sota-, rajavartio-, poliisi-
ja tullialusta sek& alusta, jota muussa kuin
kauppamerenkulussa kaytetddn péaasiassa
valtion tarkoitukseen;

Ehdotus

28
Maaritelmat

Téss4 laissa tarkoitetaan:

1) luotsauksella alusten ohjailuun liittyvaa
toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen paalli-
kdén neuvonantajana seka vesialueen ja meren-
kulun asiantuntijana;

2) luotsilla henkildd, jonka Liikenteen tur-
vallisuusvirasto on ohjauskirjan myontamalla
hyvaksynyt toimimaan luotsina Suomen vesi-
alueella sekd 21 kohdassa tarkoitetulla Sai-
maan kanavan vuokra-alueella;

3) luotsausyhtidlla osakeyhti6ta, joka on pe-
rustettu Luotsausliikelaitoksen muuttamisesta
osakeyhtioksi annetulla lailla (1008/2010);

4) luotsipaikalla luotsattavaksi vaylaksi
madratyn vaylan avomeren puoleisessa paassa
tai vaylalla olevaa karttaan merkittya aluetta,
jossa luotsi nousee alukseen tai poistuu aluk-
sesta tai jossa vaihdetaan luotsia;

5) vyleiselld  kulkuvaylalla  vesilain
(587/2011) 1 luvun 3 §:n 1 momentin 13 koh-
dassa tarkoitettua yleista kulkuvaylaa

6) alusliikennepalvelun tarjoajalla aluslii-
kennepalvelulain (623/2005) 2 §:n 5 kohdassa
tarkoitettua VTS-palveluntarjoajaa;

7) jéanmurtajalla alusta, jota kéytetdédn
alusten jaaluokista ja jadanmurtaja-avustuk-
sesta annetussa laissa (1121/2005) tarkoitetun
jaanmurtaja-avustuksen antamiseen;

8) valtionaluksella sota-, rajavartio-, poliisi-
ja tullialusta sek& alusta, jota muussa kuin
kauppamerenkulussa kaytetddn pééasiassa
valtion tarkoitukseen;
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9) SOLAS-yleissopimuksella ihmishengen
turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehtya
kansainvalista yleissopimusta (SopS 11/1981)
ja siihen myohemmin tehtyja muutoksia;

10) automaattisella tunnistusjarjestelmalla
(AIS) SOLAS-yleissopimuksen navigoinnin
turvallisuutta koskevassa V luvussa tarkoitet-
tua alusten automaattista tunnistusjarjestel-
maé;

11) STCW-yleissopimuksella merenkulki-
joiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdin-
pitoa koskevaa vuoden 1978 yleissopimusta
(SopS 22/1984) ja siihen mydhemmin tehtyja
muutoksia;

12) laivasimulaattorilla STCW-yleissopi-
muksen mukaisesti arvioidun oppilaitoksen
tai ammattikorkeakoulun merenkulkijoiden
koulutuksessa kéyttdma laivasimulaattoria;

13) MARPOL-yleissopimuksella alusten ai-
heuttaman meren pilaantumisen ehké&isemi-
sestd vuonna 1973 tehtyyn kansainviliseen
yleissopimukseen liittyvaa vuoden 1978 poy-
tékirjaa (SopS 51/1983) ja sithen my&hemmin
tehtyja muutoksia;

14) 1GC-sadannostolla nesteytettyjd kaasuja
irtolastina kuljettavien alusten rakentamista ja
varustamista koskevaa Kansainvalisen meren-
kulkujérjeston (IMO) saannostoa;

15) IMDG-sadnnostolla vaarallisten ainei-
den kuljetusta kappaletavarana aluksessa kos-
kevaa IMO:n saanngstog;

16) oljylla kivennaisoljyé kaikissa muodois-
saan, mukaan luettuina raakadljy, polttodljy,
Oljyliete, dljyjate ja jalostetut tuotteet;

17) nesteytetylla kaasulla 1GC-saanndston
19 luvussa tarkoitettuja aineita ja niihin rin-
nastettavia nesteytettyind kuljetettavia kaa-
suja;

18) haitallisella nestemaisella aineella ai-
netta, joka on luokiteltu kuuluvaksi MAR-
POL-yleissopimuksen kemikaaliluettelon
luokkaan X, Y tai Z;

19) vaarallisella kiintealla irtolastilla SO-
LAS-yleissopimuksen liitteen VII luvun A 1
osan 7 saanndssa maariteltya vaarallista kiin-
teda irtolastia;

20) INF-lastilla SOLAS-yleissopimuksen
VII luvun D osassa tarkoitettua lastia, joka si-

Ehdotus

9) SOLAS-yleissopimuksella ihmishengen
turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehtyd
kansainvalista yleissopimusta (SopS 11/1981)
ja siihen myohemmin tehtyja muutoksia;

10) automaattisella tunnistusjarjestelmalla
(AIS) SOLAS-yleissopimuksen navigoinnin
turvallisuutta koskevassa V luvussa tarkoitet-
tua alusten automaattista tunnistusjarjestel-
maé;

11) STCW-yleissopimuksella merenkulki-
joiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdin-
pitoa koskevaa vuoden 1978 yleissopimusta
(SopS 22/1984) ja siihen mydhemmin tehtyjé
muutoksia;

12) laivasimulaattorilla STCW-yleissopi-
muksen mukaisesti arvioidun oppilaitoksen
tai ammattikorkeakoulun merenkulkijoiden
koulutuksessa kéyttdmaa laivasimulaattoria;

13) MARPOL-yleissopimuksella alusten ai-
heuttaman meren pilaantumisen ehkéisemi-
sestd vuonna 1973 tehtyyn kansainvaliseen
yleissopimukseen liittyvaa vuoden 1978 poy-
tékirjaa (SopS 51/1983) ja siihen mydhemmin
tehtyjé muutoksia;

14) 1GC-sadannostolla nesteytettyjd kaasuja
irtolastina kuljettavien alusten rakentamista ja
varustamista koskevaa Kansainvélisen meren-
kulkujérjeston (IMO) saannostoa;

15) IMDG-sadnnostolla vaarallisten ainei-
den kuljetusta kappaletavarana aluksessa kos-
kevaa IMO:n sadnngstog;

16) oljylla kivennaisoljyé kaikissa muodois-
saan, mukaan luettuina raakadljy, polttodljy,
Oljyliete, 6ljyjate ja jalostetut tuotteet;

17) nesteytetylla kaasulla 1GC-saanndston
19 luvussa tarkoitettuja aineita ja niihin rin-
nastettavia nesteytettyind kuljetettavia kaa-
suja;

18) haitallisella nestemaiselld aineella ai-
netta, joka on luokiteltu kuuluvaksi MAR-
POL-yleissopimuksen kemikaaliluettelon
luokkaan X, Y tai Z;

19) vaarallisella kiinte&ll& irtolastilla SO-
LAS-yleissopimuksen liitteen VII luvun A 1
osan 7 sadnndssa maariteltya vaarallista kiin-
teda irtolastia;

20) INF-lastilla SOLAS-yleissopimuksen
VII luvun D osassa tarkoitettua lastia, joka si-
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saltad sateilytettya ydinpolttoainetta, pluto-
niumia tai erditd radioaktiivisia jatteitd ja jota
kuljetetaan IMDG-saannoston mukaisesti;

21) Saimaan kanavan vuokra-alueella alu-
etta, jota koskee Saimaan kanavan Venéjalle
kuuluvan osan ja siihen liittyvan alueen vuok-
raamisesta Suomen tasavallalle sek& Saimaan
kanavan kautta tapahtuvasta alusliikenteesté
Suomen tasavallan ja Venédjan federaation vé-
lilla tehty sopimus (SopS 8/2012);

22) Saimaan kanavalla kanava-aluetta Sai-
maan kanavan vuokra-alueella sijaitsevan
Brusnitsnojen sulun alasataman ja Suomen
allﬁelzlla sijaitsevan Malkian sulun ylasataman
valilla;

23) Saimaan vesialueella jarvista koostuvaa
jarvialuetta, jolla sijaitsee luotsinkayttovel-
vollisuuden piiriin kuuluva Saimaan véyl&sto,
lukuun ottamatta Saimaan kanavaa.

4d8§
Toimintakasikirja

Luotsausyhtion on laadittava ja yllapidet-
tava toimintakésikirjaa, jossa on kuvattu:

1) luotsauspalvelujen tarjoaminen;

2) menettelyt, joilla varmistetaan luotsille
tassa laissa saddettyjen oikeuksien ja velvolli-
suuksien noudattaminen;

3) luotsauksia koskeva tiedonvaihto ja yh-
teistoiminta VTS-viranomaisen kanssa; seka

4) toiminta onnettomuus- ja poikkeustilan-
teissa.

Toimintakéasikirja on toimitettava Liiken-
teen turvallisuusvirastolle tiedoksi ennen kuin
se otetaan kayttdon ja jokaisen péivityksen
jalkeen.

18§
Valvonta

Liikenne- ja viestintaministerid huolehtii
luotsaustoiminnan yleisesta ohjauksesta ja ke-
hittdmisesta.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo tdmén
lain muiden kuin 6 8:n sd&nndsten noudatta-
mista.

Ehdotus

saltad sateilytettya ydinpolttoainetta, pluto-
niumia tai erditd radioaktiivisia jétteitd ja jota
kuljetetaan IMDG-saannéston mukaisesti;

21) Saimaan kanavan vuokra-alueella alu-
etta, jota koskee Saimaan kanavan Venéjalle
kuuluvan osan ja siihen liittyvan alueen vuok-
raamisesta Suomen tasavallalle sek& Saimaan
kanavan kautta tapahtuvasta alusliikenteesté
Suomen tasavallan ja Vendjan federaation va-
lilla tehty sopimus (SopS 8/2012);

22) Saimaan kanavalla kanava-aluetta Sai-
maan kanavan vuokra-alueella sijaitsevan
Brusnitsnojen sulun alasataman ja Suomen
alueella sijaitsevan Mélkian sulun yl&sataman
valillg;

23) Saimaan vesialueella jarvista koostuvaa
jarvialuetta, jolla sijaitsee luotsinkayttével-
vollisuuden piiriin kuuluva Saimaan véyl&sto,
lukuun ottamatta Saimaan kanavaa.

4d8
Toimintakasikirja

Luotsausyhtion on laadittava ja yllapidet-
tava toimintakésikirjaa, jossa on kuvattu:

1) luotsauspalvelujen tarjoaminen;

2) menettelyt, joilla varmistetaan luotsille
téssa laissa saddettyjen oikeuksien ja velvolli-
suuksien noudattaminen;

3) luotsauksia koskeva tiedonvaihto ja yh-
teistoiminta alusliikennepalvelun tarjoajan
kanssa; seka

4) toiminta onnettomuus- ja poikkeustilan-
teissa.

Toimintaké&sikirja on toimitettava Liiken-
teen turvallisuusvirastolle tiedoksi ennen kuin
se otetaan kayttdon ja jokaisen péivityksen
jalkeen.

18 8
Valvonta

Liikenne- ja viestintaministerid huolehtii
luotsaustoiminnan yleisestd ohjauksesta ja ke-
hittdmisesta.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo tdmén
lain muiden kuin 6 8:n sd&nndsten noudatta-
mista.
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VTS-viranomainen ilmoittaa valittémasti
Liikenteen turvallisuusvirastolle havaitsemis-
taan poikkeamista, jotka koskevat luotsin-
kayttovelvollisuuden noudattamista, luotsin
ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja erivapauden
kayttoa seké luotsauspalvelujen tarjoamista.

Liikenteen turvallisuusviraston on toimitet-
tava teknisen kayttdyhteyden avulla VTS-vi-
ranomaiselle ajantasaiset tiedot luotsin oh-
jauskirjoista, linjaluotsinkirjoista, erivapauk-
sista ja poikkeuksista luotsinkéayttévelvolli-
suudesta. Poikkeuksista Liikenteen turvalli-
suusvirasto voi ilmoittaa VTS-viranomaiselle
my6s muulla tavalla kuin teknisen kéyttoyh-
teyden avulla.

Luotsauspalveluja tarjoavan yhtién on toi-
mitettava VTS-viranomaiselle séhkoisesti
ajan tasalla olevat tiedot luotsintilauksista ja
kaynnissé olevista luotsauksista. Yhtion on il-
moitettava VTS-viranomaiselle poikkeamista
tai hairioisté luotsaustoiminnassa.

Ehdotus

Alusliikennepalvelun tarjoaja ilmoittaa vé-
littomaésti Liikenteen turvallisuusvirastolle ha-
vaitsemistaan poikkeamista, jotka koskevat
luotsinkéyttovelvollisuuden  noudattamista,
luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja eri-
vapauden kayttoa seka luotsauspalvelujen tar-
joamista.

Liikenteen turvallisuusviraston on toimitet-
tava teknisen kayttoyhteyden avulla aluslii-
kennepalvelun tarjoajalle ajantasaiset tiedot
luotsin ohjauskirjoista, linjaluotsinkirjoista,
erivapauksista ja poikkeuksista luotsinkaytto-
velvollisuudesta. Poikkeuksista Liikenteen
turvallisuusvirasto voi ilmoittaa alusliiken-
nepalvelun tarjoajalle myds muulla tavalla
kuin teknisen kayttdyhteyden avulla.

Luotsauspalveluja tarjoavan yhtién on toi-
mitettava alusliikennepalvelun tarjoajalle séh-
koisesti ajan tasalla olevat tiedot luotsintilauk-
sista ja kéynnissa olevista luotsauksista. Yh-
tion on ilmoitettava alusliikennepalvelun tar-
joajalle poikkeamista tai hairidistad luotsaus-
toiminnassa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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Laki

merenkulun ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan merenkulun ympéristonsuojelulain (1672/2009) 1 luvun 2 §, 2aluvun 1 ja 3 8 seké

11luvunlja2s,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 2 8 osaksi laeissa 998/2014, 473/2016, 275/2017 ja
628/2017 sekd 2 a luvun 1 ja 3 § laissa 275/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset sdannokset
28
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) MARPOL 73/78 -yleissopimuksella alus-
ten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéise-
misestd vuonna 1973 tehtyyn kansainvéliseen
yleissopimukseen liittyvad vuoden 1978 poy-
tékirjaa (SopS 51/1983) ja sithen myéhemmin
tehtyja muutoksia;

2) Helsingin sopimuksella vuoden 1992 Ita-
meren alueen merellisen ympariston suojelua
koskevaa yleissopimusta (SopS 2/2000) ja sii-
hen mydhemmin tehtyja muutoksia;

3) SOLAS-yleissopimuksella ihmishengen
turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehtya
kansainvalista yleissopimusta (SopS 11/1981)
ja siihen my6hemmin tehtyja muutoksia;

4) AFS-yleissopimuksella alusten haitallis-
ten kiinnittymisenestojarjestelmien rajoitta-
misesta Lontoossa 5 paivané lokakuuta 2001
tehtyé kansainvalistd yleissopimusta ja siihen
myOohemmin tehtyja muutoksia;

4 a) painolastivesiyleissopimuksella alusten
painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta
ja kasittelystd Lontoossa 13 paivand helmi-
kuuta 2004 tehtyd kansainvélista yleissopi-
musta ja siihen myéhemmin tehtyja muutok-
sia;

Ehdotus

1 luku
Yleiset sddnnokset
28
Maaritelmét

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) MARPOL 73/78 -yleissopimuksella alus-
ten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéise-
misestd vuonna 1973 tehtyyn kansainvaliseen
yleissopimukseen liittyvad vuoden 1978 poy-
tékirjaa (SopS 51/1983) ja sithen mydhemmin
tehtyja muutoksia;

2) Helsingin sopimuksella vuoden 1992 Ita-
meren alueen merellisen ympériston suojelua
koskevaa yleissopimusta (SopS 2/2000) ja sii-
hen myéhemmin tehtyja muutoksia;

3) SOLAS—yleissopimuksella ihmishengen
turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehtya
kansainvalista yleissopimusta (SopS 11/1981)
ja siihen myohemmin tehtyja muutoksia;

4) AFS—yleissopimuksella alusten haitallis-
ten kiinnittymisenestojarjestelmien rajoitta-
misesta Lontoossa 5 paivana lokakuuta 2001
tehtyé kansainvalistd yleissopimusta ja siihen
myohemmin tehtyjd muutoksia;

4 a) painolastivesiyleissopimuksella alusten
painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta
ja kasittelystd Lontoossa 13 paivand helmi-
kuuta 2004 tehtyd kansainvélista yleissopi-
musta ja siihen mydhemmin tehtyj& muutok-
sia;
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5) TBT-asetuksella orgaanisten tinayhdistei-
den kieltdmisestd aluksissa annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
782/2003;

5 a) aluskierratysasetuksella aluskierratyk-
sestd sekd asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja
direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EU) N:o 1257/2013;

6) aluevesilla, sisaisilla aluevesilla ja alue-
merelld Suomen aluevesien rajoista annetussa
laissa (463/1956) méaariteltyja alueita;

7) sisavesialueella jarvi, jokia ja kanavia;

8) Suomen vesialueella aluevesié ja sisave-
sialuetta;

9) talousvydhykkeella Suomen talous-
vyohykkeesta annetussa laissa (1058/2004)
maédriteltyd merialuetta;

10) Itdmeren alueella varsinaista Itdmerta,
Pohjanlahtea ja Suomenlahtea seka Itdmeren
sisaantulovaylaa, jonka rajana on Skagenin le-
veysaste 57°44,8"P Skagerrakissa, mukaan
lukien valtioiden ilmoittamat sisdiset alueve-
det;

11) lahimmélla maalla siséisten aluevesien
ulkorajaa tai niitd alueita, jotka méaaritell&an
MARPOL 73/78 -yleissopimuksessa;

12) kansainvalisella liikenteella liikennetta
Suomen ja ulkomaan satamien valilla tai ulko-
maan satamien valill4 sekd merimatkaa Suo-
men satamasta Suomen aluevesien ulkopuo-
lelle, lukuun ottamatta kohdassa 13 tarkoitet-
tua litkennetta;

13) kotimaanliikenteella liikennettd suoma-
laisten satamien valilla; kotimaan liikentee-
seen rinnastetaan liikenne Saimaan kanavan ja
siihen vélittdmasti liittyvien Vendjan vesialu-
eiden kautta Viipuriin seka liikenne Vihrevojn
ja Viipurin valillg;

14) aluksella jokaista vesikulkuneuvoa, mu-
kaan luettuina kantosiipialukset, ilmatyyny-
alukset, vedenalaiset alukset ja kelluvat aluk-
set seké kiinteédt tai kelluvat alustat;

15) oljyséilidaluksella alusta, jonka lastitilat
on rakennettu tai muunnettu paaasiassa 6ljyn
kuljettamiseen irtolastina, mukaan luettuina
yhdistelmdalukset sekd kemikaaliséilitaluk-
set silloin, kun ne kuljettavat 6ljya irtolastina;

Ehdotus

5) TBT-asetuksella orgaanisten tinayhdistei-
den kieltdmisestd aluksissa annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
782/2003;

5 a) aluskierratysasetuksella aluskierratyk-
sestd sekd asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja
direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EU) N:o 1257/2013;

6) aluevesilla, sisaisilla aluevesilla ja alue-
merell& Suomen aluevesien rajoista annetussa
laissa (463/1956) méaariteltyja alueita;

7) sisdvesialueella jarvig, jokia ja kanavia;

8) Suomen vesialueella aluevesié ja sisave-
sialuetta;

9) talousvybhykkeelld Suomen talous-
vyohykkeestd annetussa laissa (1058/2004)
madriteltyd merialuetta;

10) Itdmeren alueella varsinaista Itdmerta,
Pohjanlahtea ja Suomenlahtea seké Itdmeren
sisdantulovaylad, jonka rajana on Skagenin le-
veysaste 57°44,8'P Skagerrakissa, mukaan lu-
kien valtioiden ilmoittamat sisdiset aluevedet;

11) lahimmélla maalla siséisten aluevesien
ulkorajaa tai niita alueita, jotka méaaritelldan
MARPOL 73/78 -yleissopimuksessa;

12) kansainvalisella liikenteella liikennetta
Suomen ja ulkomaan satamien valilla tai ulko-
maan satamien vélilla sek& merimatkaa Suo-
men satamasta Suomen aluevesien ulkopuo-
lelle, lukuun ottamatta kohdassa 13 tarkoitet-
tua litkennetta;

13) kotimaanliikenteella liikennettd suoma-
laisten satamien valilla; kotimaan liikentee-
seen rinnastetaan liikenne Saimaan kanavan ja
siihen vélittdmasti liittyvien Vendjan vesialu-
eiden kautta Viipuriin seka liikenne Vihrevojn
ja Viipurin valillg;

14) aluksella jokaista vesikulkuneuvoa, mu-
kaan luettuina kantosiipialukset, ilmatyyny-
alukset, vedenalaiset alukset ja kelluvat aluk-
set seké kiinteédt tai kelluvat alustat;

15) oljyséilidaluksella alusta, jonka lastitilat
on rakennettu tai muunnettu paaasiassa 6ljyn
kuljettamiseen irtolastina, mukaan luettuina
yhdistelmdalukset sekd kemikaaliséilitaluk-
set silloin, kun ne kuljettavat 6ljya irtolastina;
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16) kemikaalisailidaluksella alusta, jonka
lastitilat on rakennettu tai muunnettu péaasi-
assa haitallisen nestemaisen aineen kuljetta-
miseen irtolastina, mukaan luettuina 6ljysai-
lidalukset silloin, kun ne kuljettavat haitallista
nestemaisté ainetta irtolastina;

17) matkustaja-aluksella alusta, joka saa
kuljettaa yli 12 matkustajaa, jolloin matkusta-
jalla tarkoitetaan kaikkia muita kuin aluksen
paallikkoa ja laivavakeen kuuluvia tai muita
missé tahansa ominaisuudessa alukseen toi-
meen otettuja tai siind aluksen lukuun tyos-
kentelevi& henkiloitd sek& alle vuoden ikaisia
lapsia;

18) huviveneella urheilukayttoon tai vapaa-
aikaan tarkoitettua alusta sen tyypisté tai kayt-
tovoimasta riippumatta;

19) kalastusaluksella kalojen tai meren mui-
den elollisten luonnonvarojen pyyntiin varus-
tettua tai siihen kaupallisesti kaytettdvaa
alusta;

20) sisavesialuksella erityisesti sisévesi-
vaylalla kaytettavaksi tarkoitettua alusta, sel-
laisena kuin se madritelldan sisévesialusten
teknisistd vaatimuksista annetussa neuvoston
direktiivissa 82/714/ETY, mukaan luettuina
kaikki alukset, joille on mydnnetty yhteisén
sisévesialustodistus sellaisena kuin se méaari-
tellda&n mainitussa direktiivissa;

21) puolustusvoimien tai rajavartiolaitok-
sen aluksella alusta, jossa on selvéat kansalli-
suustunnukset ja joka on asiaankuuluvasta
palvelusluettelosta tai vastaavasta ilmenevan
puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen asi-
anmukaisesti tehtdvadan maarddman henkildn
komennossa;

22) bruttovetoisuudella vuoden 1969 kan-
sainvélisen  aluksenmittausyleissopimuksen
(SopS 31/1982) liitteesséd | olevaa kaavaa
kayttden madritettyd vetoisuutta;

23) alusjatteella kaikkea aluksen tavan-
omaisesta toiminnasta syntyvéaa jatettd, mu-
kaan lukien konehuoneesta peréisin olevat 6l-
jyiset jatteet, kdymalajatevedet ja kiintedt jat-
teet; lastijatettd ei kuitenkaan pideta alusjat-
teend;

24) haitallisella aineella 6ljya, haitallista
nestemaista ainetta, kdymalajatevetta ja kiin-
tedd jatettd; jos muuhun kuin haitalliseen ai-

Ehdotus

16) kemikaalisailidaluksella alusta, jonka
lastitilat on rakennettu tai muunnettu péaasi-
assa haitallisen nestemaisen aineen kuljetta-
miseen irtolastina, mukaan luettuina 6ljysai-
lialukset silloin, kun ne kuljettavat haitallista
nestemaistd ainetta irtolastina;

17) matkustaja-aluksella alusta, joka saa
kuljettaa yli 12 matkustajaa, jolloin matkusta-
jalla tarkoitetaan kaikkia muita kuin aluksen
paallikkoa ja laivavakeen kuuluvia tai muita
missd tahansa ominaisuudessa alukseen toi-
meen otettuja tai siind aluksen lukuun tyos-
kentelevi& henkiloita sek& alle vuoden ikaisia
lapsia;

18) huviveneella urheilukayttoon tai vapaa-
aikaan tarkoitettua alusta sen tyypisté tai kayt-
tovoimasta riippumatta;

19) kalastusaluksella kalojen tai meren mui-
den elollisten luonnonvarojen pyyntiin varus-
tettua tai siihen kaupallisesti kaytettdvaa
alusta;

20) sisavesialuksella erityisesti sisévesi-
vaylalla kéaytettavéksi tarkoitettua alusta, sel-
laisena kuin se méaéritelldén sisévesialusten
teknisistd vaatimuksista annetussa neuvoston
direktiivissa 82/714/ETY, mukaan luettuina
kaikki alukset, joille on myonnetty yhteisdn
sisévesialustodistus sellaisena kuin se méaari-
telld&n mainitussa direktiivissa;

21) puolustusvoimien tai Rajavartiolaitok-
sen aluksella alusta, jossa on selvat kansalli-
suustunnukset ja joka on asiaankuuluvasta
palvelusluettelosta tai vastaavasta ilmenevan
puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen asi-
anmukaisesti tehtdvédan maarddman henkilon
komennossa;

22) bruttovetoisuudella vuoden 1969 kan-
sainvélisen  aluksenmittausyleissopimuksen
(SopS 31/1982) liitteessa | olevaa kaavaa
kayttden maaritettya vetoisuutta;

23) alusjatteella kaikkea aluksen tavan-
omaisesta toiminnasta syntyvéaa jatettd, mu-
kaan lukien konehuoneesta peréisin olevat 6l-
jyiset jatteet, kdymalajatevedet ja kiintedt jat-
teet; lastijatettd ei kuitenkaan pideta alusjat-
teena;

24) haitallisella aineella 6ljya, haitallista
nestemaistd ainetta, kdymalajatevetta ja kiin-
tedd jatettd; jos muuhun kuin haitalliseen ai-
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neeseen on sekoitettu haitallista ainetta, pide-
tdan my0ds naiden aineiden seosta haitallisena
aineena;

25) lastijatteelld aluksen lastitiloissa olevia
lastijadmia, jotka on tarpeen poistaa jatteend
alukselta lastin lastaamisen ja purkamisen
paatyttya;

26) paastolla MARPOL 73/78 -yleissopi-
muksen 2 artiklan mukaisesti kaikkia aluk-
sesta perdisin olevia haitallisten aineiden
paastoja, olivatpa ne muodostuneet huomaa-
matta, jatteita havittdmalla, vuodon seurauk-
sena, pumppaamalla tai tyhjentamalld; péés-
toll4 ei tdssd laissa tarkoiteta maalta perdisin
olevien jatteiden mereen laskemista (dump-
paus), meren pohjan mineraalien hyddyntami-
sen yhteydessa syntyvié aineita eika haitallis-
ten aineiden paastamista laillisen tieteellisen
tutkimuksen yhteydessa saastumisen vahenté-
miseksi tai kontrollin takia;

27) ympariston pilaantumisella vesialuei-
den tilaan liittyvaa vaaraa ihmisen tervey-
delle, elollisten luonnonvarojen ja vesialuei-
den eldman vahingoittumista, esteité kalastuk-
selle tai muulle oikeutetulle vesialueiden kay-
tolle, veden kayttdominaisuuksien huonontu-
mista, viihtyisyyden vahentymista tai muuta
naihin rinnastettavaa haittaa, taikka ilman laa-
tuun tai ilmastoon liittyvaa alusten tavanomai-
sesta kéytosta johtuvaa haittaa, kuten mootto-
reiden pakokaasun typen ja rikin aiheuttamaa
haittaa taikka otsonikerrosta heikentavien ai-
neiden aiheuttamaa haittaa;

28) dljylla kivennaistljya kaikissa muodois-
saan, mukaan luettuina raakadljy, polttodljy,
Oljyliete, 6ljyjate ja jalostetut tuotteet;

29) oljypitoisella seoksella seosta, joka si-
séltaa oljya;

30) nestemaiselld aineella ainetta, jonka
hoyrypaine 37,8 °C:n lampétilassa on enin-
tdan 0, 28 megapascalia (absoluuttinen paine);

31) haitallisella nesteméisella aineella ai-
netta, joka on luokiteltu kuuluvaksi MARPOL
73/78 -yleissopimuksen kemikaaliluettelon
luokkaan X, Y ja Z;

32) aineella alkuaineita ja niiden kemiallisia
yhdisteitd sellaisina kuin ne esiintyvat luon-
nossa tai teollisesti tuotettuina;

33) valmisteella kahden tai useamman ai-
neen seoksia;

Ehdotus

neeseen on sekoitettu haitallista ainetta, pide-
tdan my0ds naiden aineiden seosta haitallisena
aineena;

25) lastijatteelld aluksen lastitiloissa olevaa
lastijddnnettd, joka on tarpeen poistaa jatteena
alukselta lastin purkamisen péatyttya;

26) paastolla MARPOL 73/78 -yleissopi-
muksen 2 artiklan mukaisesti kaikkia aluk-
sesta perdisin olevia haitallisten aineiden
paastojd, olivatpa ne muodostuneet huomaa-
matta, jatteitd havittaméalla, vuodon seurauk-
sena, pumppaamalla tai tyhjentamalld; péés-
toll4 ei tdssa laissa tarkoiteta maalta perdisin
olevien jatteiden mereen laskemista (dump-
paus), meren pohjan mineraalien hyddyntami-
sen yhteydessa syntyvié aineita eika haitallis-
ten aineiden paastamista laillisen tieteellisen
tutkimuksen yhteydessa saastumisen vahenta-
miseksi tai kontrollin takia;

27) ympariston pilaantumisella vesialuei-
den tilaan liittyvaa vaaraa ihmisen tervey-
delle, elollisten luonnonvarojen ja vesialuei-
den eldman vahingoittumista, esteité kalastuk-
selle tai muulle oikeutetulle vesialueiden kay-
tolle, veden kayttéominaisuuksien huonontu-
mista, viihtyisyyden véhentymista tai muuta
naihin rinnastettavaa haittaa, taikka ilman laa-
tuun tai ilmastoon liittyvaa alusten tavanomai-
sesta kéytosta johtuvaa haittaa, kuten mootto-
reiden pakokaasun typen ja rikin aiheuttamaa
haittaa taikka otsonikerrosta heikentévien ai-
neiden aiheuttamaa haittaa;

28) dljylla kivennaisotljya kaikissa muodois-
saan, mukaan luettuina raakadljy, polttodljy,
Oljyliete, 6ljyjate ja jalostetut tuotteet;

29) oljypitoisella seoksella seosta, joka si-
séltaa oljya;

30) nestemadiselld aineella ainetta, jonka
hdyrypaine 37,8 °C:n lamp6tilassa on enin-
tdan 0, 28 megapascalia (absoluuttinen paine);

31) haitallisella nestemdisella aineella ai-
netta, joka on luokiteltu kuuluvaksi MARPOL
73/78 -yleissopimuksen kemikaaliluettelon
luokkaan X, Y ja Z;

32) aineella alkuaineita ja niiden kemiallisia
yhdisteitd sellaisina kuin ne esiintyvat luon-
nossa tai teollisesti tuotettuina;

33) valmisteella kahden tai useamman ai-
neen seoksia;
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34) kdymalajatevedella

a) kdymaloistd, pisoaareista ja WC-Ilattia-
kaivoista perdisin olevia jatevesid ja muita jat-
teitd;

b) ladkintatilojen pesualtaista, kylpyam-
meista ja lattiakaivoista perdisin olevia jateve-
sig;

c) tyhjennyksiad tiloista, joissa on eldvid eldi-
mia; seka

d) muita jatevesid, jotka on sekoitettu edel-
listen kanssa;

35) kasitellylla kaymaélajatevedella kayma-
l4jatevettd, joka on kasitelty asianmukaisesti
hyvaksytyssa kasittelylaitteistossa;

36) kiintealla jatteelld kaikenlaisia ruokajat-
teitd, kotitalousjatteita ja aluksen toiminnasta
aiheutuvia jatteita, kaikenlaisia muoveja, las-
tijaédmid, jatteenpolttouunin tuhkaa, ruokadl-
jyé4, kalastusvélineitd ja eldinten ruhoja, joita
syntyy aluksen tavanomaisen toiminnan ai-
kana ja jota on jatkuvasti tai aika ajoin pois-
tettava aluksesta, lukuun ottamatta MARPOL
73/78 -yleissopimuksen muissa kuin V liit-
teessd madriteltyja tai lueteltuja aineita; kiin-
tedén jatteeseen eivat kuulu tuoreet kalat ja
niiden osat, jotka on saatu matkan aikana har-
joitetun kalastustoiminnan seurauksena tai
sellaisen kalanviljelyn seurauksena, johon si-
séltyy kalojen, my0s ayriaisten, kuljetus ka-
lanviljelylaitokseen ja pyydettyjen kalojen,
my0s &dyridisten, kuljetus tallaisista laitoksista
rannikolle jalostettavaksi;

37) ilmaa pilaavalla aineella MARPOL
73/78 -yleissopimuksen V1 liitteessa ilman pi-
laantumisen ehkaisemiseksi sadnneltyja ai-
neita, joilla on haitallisia vaikutuksia ilmaan,
veteen ja muuhun ymparistoon;

38) polttoaineella aluksen pdédmoottoreissa
ja apumoottoreissa kaytettyja polttodljyja;

39) markkinoille saattamisella meriliiken-
teessd kaytettavien polttoaineiden toimitta-
mista jakeluun tai polttoaineen kayttajille tai
asettamista ndiden kayttoon vastiketta vastaan
tai vastikkeetta kéytettavéksi aluksilla poltto-
aineena Suomen lainkayttévaltaan kuuluvilla
alueilla, ei kuitenkaan meriliikenteessa kay-
tettavien polttoaineiden toimittamista tai aset-
tamista kayttoon vietavaksi ulkomaille alusten
séilidissa;

Ehdotus

34) kaymalajatevedella

a) kdymaloistd, pisoaareista ja WC-lattia-
kaivoista perdisin olevia jatevesia ja muita jat-
teitd;

b) laakintatilojen pesualtaista, kylpyam-
meista ja lattiakaivoista peréisin olevia jateve-
sig;

c) tyhjennyksid tiloista, joissa on elavid elai-
mia; seka

d) muita jatevesid, jotka on sekoitettu edel-
listen kanssa;

35) kasitellylla kaymalajatevedella kayma-
l4jatevettd, joka on késitelty asianmukaisesti
hyvéksytyssa kasittelylaitteistossa;

36) kiintealla jatteella kaikenlaisia ruokajat-
teitd, kotitalousjatteita ja aluksen toiminnasta
aiheutuvia jatteita, kaikenlaisia muoveja, las-
tijadmid, jatteenpolttouunin tuhkaa, ruokadl-
jyé4, kalastusvélineitd ja eldinten ruhoja, joita
syntyy aluksen tavanomaisen toiminnan ai-
kana ja jota on jatkuvasti tai aika ajoin pois-
tettava aluksesta, lukuun ottamatta MARPOL
73/78 -yleissopimuksen muissa kuin V liit-
teessd madriteltyja tai lueteltuja aineita; kiin-
tedén jatteeseen eivat kuulu tuoreet kalat ja
niiden osat, jotka on saatu matkan aikana har-
joitetun kalastustoiminnan seurauksena tai
sellaisen kalanviljelyn seurauksena, johon si-
séltyy kalojen, my0s ayriaisten, kuljetus ka-
lanviljelylaitokseen ja pyydettyjen kalojen,
my0s ayridisten, kuljetus téllaisista laitoksista
rannikolle jalostettavaksi;

37) ilmaa pilaavalla aineella MARPOL
73/78 -yleissopimuksen V1 liitteessa ilman pi-
laantumisen ehkaisemiseksi saanneltyja ai-
neita, joilla on haitallisia vaikutuksia ilmaan,
veteen ja muuhun ymparistoon;

38) polttoaineella aluksen paédmoottoreissa
ja apumoottoreissa kaytettyja polttodljyja;

39) markkinoille saattamisella meriliiken-
teessd kaytettavien polttoaineiden toimitta-
mista jakeluun tai polttoaineen kayttdjille tai
asettamista ndiden kayttoon vastiketta vastaan
tai vastikkeetta kédytettavaksi aluksilla poltto-
aineena Suomen lainkayttdvaltaan kuuluvilla
alueilla, ei kuitenkaan meriliikenteessa kay-
tettavien polttoaineiden toimittamista tai aset-
tamista kayttoon vietdvaksi ulkomaille alusten
séilidissa;
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40) meriliikenteessa kaytettavalla polttoai-
neella raakadljysta saatavaa nestemaisté polt-
toainetta, joka on tarkoitettu kaytettavaksi tai
jota kdytetddn aluksella, mukaan lukien stan-
dardissa ISO 8217 maaritellyt polttoaineet;

41) meriliikenteessa kaytettavalla dieselol-
jylla meriliikenteessa kaytettdvad polttoai-
netta, joka on ISO 8217:n taulukossa | méaari-
tellyn DMB-laadun mukaista, rikkipitoisuutta
koskevaa viittausta lukuun ottamatta;

42) meriliikenteessa kaytettavalla kaasuol-
jylla meriliikenteessa kaytettdvad polttoai-
netta, joka on ISO 8217:n taulukossa | méaari-
teltyjen DMX-, DMA- ja DMZ- laatujen mu-
kaista, rikkipitoisuutta koskevaa viittausta lu-
kuun ottamatta;

43) rikin oksidipaastojen valvonta-alueella
merialueita, jotka IMO on madéritellyt kysei-
siksi valvonta-alueiksi MARPOL 73/78 yleis-
sopimuksen VI liitteen mukaisesti;

44) laiturissa olevalla aluksella alusta, joka
on asianmukaisesti Kiinnitettyna tai ankkuroi-
tuna suomalaisessa satamassa, kun sita lasta-
taan tai puretaan, taikka joka odottaa sata-
massa;

45) paastonvahentdmismenetelmalla aluk-
seen asennettavaa varustetta, materiaalia, lai-
tetta tai laitteistoa tai muuta menettelyé, vaih-
toehtoista polttoainetta taikka vaatimusten
noudattamista koskevaa menetelmad, jota
kdytetddn vaihtoehtona MARPOL 73/78 -
yleissopimuksen VI liitteen ja neuvoston di-
rektiivin 1999/32/EY muuttamisesta merilii-
kenteessa kaytettdvien polttoaineiden rikKipi-
toisuuden osalta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2012/33/EU vaati-
musten mukaiselle vaharikkiselle meriliiken-
teessa kaytettavélle polttoaineelle ja joka voi-
daan todentaa ja maaréllisesti arvioida ja
jonka noudattamista voidaan valvoa;

46) kiinnittymisenestojarjestelmalléd pinnoi-
tetta, maalia, pintak&sittelyd, pintaa tai lai-
tetta, jota kéytetdan aluksella vahentdmaan tai
estdmaan ei-toivottujen organismien Kiinnit-
tymisté sen pintaan;

46 a) painolastivedella vetta ja siihen sisal-
tyvia kiintoaineita, jota kuljetetaan aluksella,

Ehdotus

40) meriliikenteessa kaytettavalla polttoai-
neella raaka6ljysta saatavaa nestemaéisté polt-
toainetta, joka on tarkoitettu kaytettavaksi tai
jota kdytetaan aluksella, mukaan lukien stan-
dardissa ISO 8217 madritellyt polttoaineet;

41) meriliikenteessa kaytettavalla dieselol-
jylla meriliikenteessa kéytettavad polttoai-
netta, jonka viskositeetti tai tiheys on standar-
din ISO 8217 taulukon 1 mukaisten DMB- ja
DMC- laatujen viskositeetin tai tiheyden mu-
kainen;

42) meriliikenteessa kaytettavalla kaasuol-
jylla meriliikenteessa kéaytettdvad polttoai-
netta, jonka viskositeetti tai tiheys on standar-
din ISO 8217 taulukon 1 mukaisten DMX- ja
DMA -laatujen viskositeetin tai tiheyden mu-
kainen;

43) rikin oksidipaastojen valvonta-alueella
merialueita, jotka IMO on méaéritellyt kysei-
siksi valvonta-alueiksi MARPOL 73/78 yleis-
sopimuksen VI liitteen mukaisesti;

44) laiturissa olevalla aluksella alusta, joka
on asianmukaisesti Kiinnitettyna tai ankkuroi-
tuna suomalaisessa satamassa, kun sita lasta-
taan tai puretaan, taikka joka odottaa sata-
massa;

45) paastonvahentdmismenetelmalla aluk-
seen asennettavaa varustetta, materiaalia, lai-
tetta tai laitteistoa tai muuta menettelyé, vaih-
toehtoista polttoainetta taikka vaatimusten
noudattamista koskevaa menetelmad, jota
kdytetddn vaihtoehtona MARPOL 73/78 -
yleissopimuksen VI liitteen ja neuvoston di-
rektiivin 1999/32/EY muuttamisesta merilii-
kenteessé kaytettdvien polttoaineiden rikKipi-
toisuuden osalta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2012/33/EU vaati-
musten mukaiselle vaharikkiselle meriliiken-
teessa kaytettavélle polttoaineelle ja joka voi-
daan todentaa ja maaréllisesti arvioida ja
jonka noudattamista voidaan valvoa;

46) kiinnittymisenestojarjestelmalléd pinnoi-
tetta, maalia, pintak&sittelyd, pintaa tai lai-
tetta, jota kéytetdan aluksella vahentdmaan tai
estdmaan ei-toivottujen organismien Kiinnit-
tymisté sen pintaan;

46 a) painolastivedella vetta ja siihen sisal-
tyvia kiintoaineita, jota kuljetetaan aluksella,
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jotta pystytddn hallitsemaan aluksen viip-
pausta, kallistumista, syvaystd, vakavuutta tai
rasitusta;

46 b) painolastiveden kasittelylla sellaisia
mekaanisia, fysikaalisia, kemiallisia ja biolo-
gisia prosesseja joko erikseen tai yhdessa, joi-
den avulla painolastivedessé ja sedimenteissa
olevat haitalliset vesieliot ja taudinaiheuttajat
poistetaan tai muutetaan vaarattomiksi taikka
joiden avulla valtetaan niiden ottaminen aluk-
seen tai niiden paastdminen aluksesta;

46 c) sedimenteill& aluksessa painolastive-
desté saostunutta ainesta;

47) VTS-viranomaisella alusliikennepalve-
lulaissa (623/2005) tarkoitettua Liikennevi-
raston yksikkoa, joka yllapitad alusliiken-
nepalvelua;

47 a) hyvaksytylla luokituslaitoksella aluk-
sen teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta
kaytostd annetun lain (1686/2009) 2 §:n 42
kohdassa tarkoitettua laitosta;

48) saannollisella liikenteella aluksen lii-
kenndintid toistuvasti aikataulun tai etukateen
vahvistetun reitin mukaisesti nimettyjen sata-
mien vélilla ja kdymisté vahint&é&n kerran kah-
dessa viikossa sellaisessa reitin varrella sijait-
sevassa suomalaisessa satamassa, johon hae-
taan jattopakkoa koskevaa poikkeusta;

49) satamalla paikkaa tai maantieteellista
aluetta, joka on varustettu niin, etta se voi péa-
asiallisesti ottaa vastaan aluksia, mukaan lu-
kien kalastusalukset ja huviveneet, ei kuiten-
kaan paikkaa tai aluetta, jonka aluksille tar-
koitetut rakenteet ja palvelut seka kayttéja- ja
jatemadarat ovat vahaiset;

50) sataman pitajalla sitd, joka vastaa sata-
man eri toimintojen kokonaisuuden jérjesta-
misestd tai perii satamamaksun tai siihen ver-
rattavan yleisen maksun sataman kayttami-
sesta.

2 aluku
Oljylastin siirto aluksesta toiseen
18

STS-siirtojen suorittamiselle osoitetut alueet

Ehdotus

jotta pystytddn hallitsemaan aluksen viip-
pausta, kallistumista, syvaystd, vakavuutta tai
rasitusta;

46 b) painolastiveden kasittelylla sellaisia
mekaanisia, fysikaalisia, kemiallisia ja biolo-
gisia prosesseja joko erikseen tai yhdessa, joi-
den avulla painolastivedessa ja sedimenteissa
olevat haitalliset vesieliét ja taudinaiheuttajat
poistetaan tai muutetaan vaarattomiksi taikka
joiden avulla valtetaan niiden ottaminen aluk-
seen tai niiden paastdminen aluksesta;

46 c) sedimenteill& aluksessa painolastive-
desté saostunutta ainesta;

47) alusliikennepalvelun tarjoajalla alus-
liikennepalvelulaissa (623/2005) tarkoitettua
VTS-palveluntarjoajaa, joka yllapitaa aluslii-
kennepalvelua;

47 a) hyvaksytylla luokituslaitoksella aluk-
sen teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta
kaytostd annetun lain (1686/2009) 2 §:n 42
kohdassa tarkoitettua laitosta;

48) saannollisella liikenteella aluksen lii-
kenndintid toistuvasti aikataulun tai etukateen
vahvistetun reitin mukaisesti nimettyjen sata-
mien valilld ja kdymista vahintéan kerran kah-
dessa viikossa sellaisessa reitin varrella sijait-
sevassa suomalaisessa satamassa, johon hae-
taan jattopakkoa koskevaa poikkeusta;

49) satamalla paikkaa tai maantieteellistd
aluetta, joka on varustettu niin, ettd se voi paéa-
asiallisesti ottaa vastaan aluksia, mukaan lu-
kien kalastusalukset ja huviveneet, ei kuiten-
kaan paikkaa tai aluetta, jonka aluksille tar-
koitetut rakenteet ja palvelut sekd kayttaja- ja
jatemadrat ovat vahaiset;

50) sataman pitajalla sitd, joka vastaa sata-
man eri toimintojen kokonaisuuden jarjesta-
misestd tai perii satamamaksun tai siihen ver-
rattavan yleisen maksun sataman kayttami-
sesta.

2 a luku
Oljylastin siirto aluksesta toiseen
18

STS-siirtojen suorittamiselle osoitetut alueet
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Oljyséilidalusten vélisid oljylastin siirtoja
(STS-siirto) saa suorittaa vain satama-alueilla
seké erikseen nimetyilld alueilla Suomen ve-
sialueella ja talousvyohykkeella.

Liikenteen turvallisuusvirasto nimeaa, me-
riympariston suojelun yllapitdmiseksi, neuvo-
teltuaan rajavartiolaitoksen, Suomen ympaéris-
tokeskuksen, Tullin ja alusliikennepalvelu-
laissa tarkoitetun VTS-viranomaisen kanssa,
1 momentissa tarkoitetut alueet ja pitaa niista
luetteloa. Ennen alueiden nime&misté tulee
kuulla asianomaisia sidosryhmia.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi erityisista
syisté ja kuultuaan 2 momentissa tarkoitettuja
viranomaisia myontéa poikkeuksia 1 momen-
tissa sdadetysta.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi meriym-
périston suojeluun liittyvistd erityisista syista
kieltdd suunnitellun yksittaisen STS-siirron.

Taman luvun s&annoksid ei sovelleta STS-
siirtoihin, jotka ovat tarpeen aluksen turvalli-
suuden varmistamiseksi tai ihmishengen pe-
lastamiseksi merella, tai kun niita suoritetaan
tiettyjen pilaantumistapahtumien torjumiseksi
tarkoituksena ymparistdon pilaantumisen ai-
heuttaman vahingon vahentaminen.

38
Ennakkoilmoitusvelvollisuus STS-siirrosta

Aluksen liikenteenharjoittajan, omistajan,
asiamiehen tai paallikén on ilmoitettava:

1) Tullille suunnitelmastaan suorittaa Suo-
men vesialueella STS-siirto kéyttamalla alus-
liikennepalvelulain 20 a §:ssd tarkoitettua séh-
koista merenkulun tiedonhallintajarjestelméaa;

2) VTS-viranomaiselle suunnitelmastaan
suorittaa STS-siirto Suomen talousvy6hyk-
keell& edelld 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Edell&d 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on
tehtdva hyvissa ajoin ja vahintdén 48 tuntia
ennen suunniteltua STS-siirtoa. llmoitukseen
on sisallytettavd MARPOL 73/78 -yleissopi-
muksen | liitteen mukaiset tiedot.

Jos poikkeustapauksessa kaikkia MARPOL
73/78 -yleissopimuksen | liitteen mukaisia tie-
toja ei ole saatavilla vahintaan 48 tuntia ennen

Ehdotus

Oljyséilidalusten vélisid oljylastin siirtoja
(STS-siirto) saa suorittaa vain satama-alueilla
sekd erikseen nimetyilld alueilla Suomen ve-
sialueella ja talousvyohykkeella.

Liikenteen turvallisuusvirasto nimedd me-
riympariston suojelun yllapitdmiseksi, neuvo-
teltuaan Rajavartiolaitoksen, Suomen ympé-
ristokeskuksen, Tullin, Liikenneviraston ja
alusliikennepalvelun tarjoajan kanssa, 1 mo-
mentissa tarkoitetut alueet ja pitda niista luet-
teloa. Ennen alueiden nimedmista tulee kuulla
asianomaisia sidosryhmia.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi erityisista
syistd ja kuultuaan 2 momentissa tarkoitettuja
viranomaisia myontéaa poikkeuksia 1 momen-
tissa sdadetysta.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi meriym-
péariston suojeluun liittyvista erityisista syista
kieltd& suunnitellun yksittaisen STS-siirron.

Taman luvun séannoksia ei sovelleta STS-
siirtoihin, jotka ovat tarpeen aluksen turvalli-
suuden varmistamiseksi tai ihmishengen pe-
lastamiseksi merelld, tai kun niitd suoritetaan
tiettyjen pilaantumistapahtumien torjumiseksi
tarkoituksena ympariston pilaantumisen ai-
heuttaman vahingon vahentaminen.

38
Ennakkoilmoitusvelvollisuus STS-siirrosta

Aluksen liikenteenharjoittajan, omistajan,
asiamiehen tai paallikén on ilmoitettava:

1) Tullille suunnitelmastaan suorittaa Suo-
men vesialueella STS-siirto kayttdmalla alus-
liikennepalvelulain 20 a §:ssd tarkoitettua séh-
koista merenkulun tiedonhallintajarjestelméaa;

2) alusliikennepalvelun tarjoajalle suunni-
telmastaan suorittaa STS-siirto Suomen ta-
lousvydhykkeelld edelld 1 kohdassa tarkoite-
tulla tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on
tehtdva hyvissa ajoin ja vahintdén 48 tuntia
ennen suunniteltua STS-siirtoa. llmoitukseen
on siséllytettavd MARPOL 73/78 -yleissopi-
muksen | liitteen mukaiset tiedot.

Jos poikkeustapauksessa kaikkia MARPOL
73/78 -yleissopimuksen I liitteen mukaisia tie-
toja ei ole saatavilla vahintaan 48 tuntia ennen
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suunniteltua STS-siirtoa, Oljylastia tyhjenté-
van 6ljysdilialuksen on ilmoitettava 1 mo-
mentissa mainituille viranomaisille siina tar-
koitettua menettelyd noudattaen vahintaan 48
tuntia ennen suunniteltua STS-siirtoa, ettad
siirto aiotaan suorittaa. MARPOL 73/78 -
yleissopimuksen | liitteen mukaiset tiedot on
toimitettava edella mainituille viranomaisille
niin pian kuin mahdollista.

Tullin ja VTS-viranomaisen tulee valittad
tieto STS-siirtoa koskevasta ilmoituksesta Lii-
kenteen turvallisuusvirastolle ja muille 1 §:n 2
momentissa mainituille viranomaisille. Suo-
men vesialueella tapahtuvan STS-siirron
osalta ilmoitukseen sovelletaan lisdksi, mita
alusliikennepalvelulain 22 a §:ssé saadetaan,
ja talousvythykkeella tapahtuvan STS-siirron
osalta, mité alusliikennepalvelulaissa VTS-vi-
ranomaisesta saadetaan.

11 luku

Aluksen paallikon velvollisuudet vaarati-
lanteessa

18

Oljyvahingosta tai sen vaarasta ilmoittami-
nen ja valittémiin torjuntatoimiin ryhtyminen

Jos 6ljya on paassyt aluksesta veteen tai 6l-
jyvuodon vaara aluksen karilleajon tai kone-
vian, yhteentérmayksen taikka muun meriva-
hingon takia on uhkaamassa, aluksen paalli-
kén on ilmoitettava 6ljyvahingosta tai sen
vaarasta valittomasti asianomaiselle meripe-
lastuskeskukselle, meripelastuslohkokeskuk-
selle, hatakeskukselle tai VTS-viranomai-
selle. Suomalaisen aluksen paallikén on il-
moitettava Suomen vesialueen tai talous-
vyohykkeen ulkopuolella 6ljyvahingosta tai
sen vaarasta ldhimmén rantavaltion viran-
omaiselle. Aluksen paallikdn on lisaksi ryh-
dyttava sellaisiin valittémiin torjuntatoimiin,
joita haneltd kohtuudella voidaan vaatia.

Jos suomalaisen aluksen pééllikkd Suomen
aluevesilla tai Suomen talousvydhykkeellda
havaitsee vedessa Oljya niin suuren maarén,

Ehdotus

suunniteltua STS-siirtoa, Oljylastia tyhjenté-
van 6ljysdilialuksen on ilmoitettava 1 mo-
mentissa mainituille viranomaisille siina tar-
koitettua menettelyd noudattaen véhintaan 48
tuntia ennen suunniteltua STS-siirtoa, ettad
siirto aiotaan suorittaa. MARPOL 73/78 -
yleissopimuksen | liitteen mukaiset tiedot on
toimitettava edelld mainituille viranomaisille
niin pian kuin mahdollista.

Tullin ja alusliikennepalvelun tarjoajan tu-
lee valittaa tieto STS-siirtoa koskevasta ilmoi-
tuksesta Liikenteen turvallisuusvirastolle ja
muille 1 8:n 2 momentissa mainituille viran-
omaisille. Suomen vesialueella tapahtuvan
STS-siirron osalta ilmoitukseen sovelletaan li-
séksi, mité alusliikennepalvelulain 22 a 8:ssd
séadetaan, ja talousvyohykkeelld tapahtuvan
STS-siirron osalta, mita alusliikennepalvelu-
laissa alusliikennepalvelun tarjoajasta sadde-
taan.

11 luku

Aluksen péaallikén velvollisuudet vaarati-
lanteessa

18

Oljyvahingosta tai sen vaarasta ilmoittami-
nen ja valittémiin torjuntatoimiin ryhtyminen

Jos 6ljya on paassyt aluksesta veteen tai 6l-
jyvuodon vaara aluksen karilleajon tai kone-
vian, yhteentérmayksen taikka muun meriva-
hingon takia on uhkaamassa, aluksen paalli-
kén on ilmoitettava 6ljyvahingosta tai sen
vaarasta valittémasti asianomaiselle meripe-
lastuskeskukselle, meripelastuslohkokeskuk-
selle, hatakeskukselle tai alusliikennepalvelun
tarjoajalle. Suomalaisen aluksen paallikén on
ilmoitettava Suomen vesialueen tai talous-
vyohykkeen ulkopuolella 6ljyvahingosta tai
sen vaarasta lahimmén rantavaltion viran-
omaiselle. Aluksen paallikdn on lisaksi ryh-
dyttava sellaisiin valittémiin torjuntatoimiin,
joita haneltd kohtuudella voidaan vaatia.

Jos suomalaisen aluksen pééllikkd Suomen
aluevesilla tai Suomen talousvydhykkeella
havaitsee vedessa 6ljya niin suuren maaran,
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ettd sen takia s&é- ja muut olosuhteet huomi-
oon ottaen uhkaa 6ljyvahingon vaara, hénen
on ilmoitettava havainnosta asianomaiselle
meripelastuskeskukselle, meripelastuslohko-
keskukselle, hatakeskukselle tai VTS-viran-
omaiselle taikka Suomen vesialueen tai ta-
lousvyohykkeen ulkopuolella Iahimmén ran-
tavaltion viranomaiselle. Jos aluksen miehis-
toon tai paallystdon kuuluva tekee vastaavan
havainnon, han on velvollinen ilmoittamaan
asiasta aluksen paallikolle.

Aluksen péaallikon ei kuitenkaan tarvitse
tehdd 2 momentissa tarkoitettua ilmoitusta,
jos on ilmeistd, ettd 2 momentissa tarkoitetut
viranomaiset ovat jo saaneet tapauksesta tie-
don.

28

Muun haitallisen aineen paastostéa tai sen
vaarasta ilmoittaminen ja valittémiin torjun-
tatoimiin ryhtyminen

Jos aluksesta aiheutuu Suomen vesialueella
tai Suomen talousvythykkeelld lainvastainen
muun haitallisen aineen kuin 6ljyn pééasto ve-
teen, aluksen paallikén on ilman viivytysta il-
moitettava asianomaiselle meripelastuskes-
kukselle, meripelastuslohkokeskukselle, hata-
keskukselle tai VTS-viranomaiselle asioista,
jotka koskevat alusta, sen tilaa, sijaintia, lastia
ja tapahtuman laatua, seké ryhdyttavé sellai-
siin vélittdmiin torjuntatoimiin, joita hanelta
kohtuudella voidaan vaatia.

Vahintdan 15 metrin pituisen aluksen paal-
likdn on ilmoitettava asianomaiselle meripe-
lastuskeskukselle, meripelastuslohkokeskuk-
selle, hatakeskukselle tai VTS-viranomaiselle
1 momentissa tarkoitetuista seikoista myos ti-
lanteissa, joissa paastdod ei ole tapahtunut,
mutta paastdn mahdollisuus on olemassa.
Tama koskee tapauksia, joissa alus on vauri-
oitunut, aluksen lasti on siirtynyt tai aluksen
koneisto tai varusteet ovat vioittuneet tavalla,
joka heikentda navigoinnin turvallisuutta.

Suomen vesialueen ja Suomen talous-
vyohykkeen ulkopuolella suomalaisen aluk-
sen péallikon on tehtdva 1 ja 2 momentissa

Ehdotus

ettd sen takia s&é- ja muut olosuhteet huomi-
oon ottaen uhkaa 6ljyvahingon vaara, hénen
on ilmoitettava havainnosta asianomaiselle
meripelastuskeskukselle, meripelastuslohko-
keskukselle, hatakeskukselle tai alusliiken-
nepalvelun tarjoajalle taikka Suomen vesialu-
een tai talousvydhykkeen ulkopuolella I&him-
man rantavaltion viranomaiselle. Jos aluksen
miehistoon tai paallystoon kuuluva tekee vas-
taavan havainnon, han on velvollinen ilmoit-
tamaan asiasta aluksen paallikolle.

Aluksen péaallikon ei kuitenkaan tarvitse
tehdd 2 momentissa tarkoitettua ilmoitusta,
jos on ilmeista, ettd 2 momentissa tarkoitetut
viranomaiset ovat jo saaneet tapauksesta tie-
don.

28

Muun haitallisen aineen paastosta tai sen
vaarasta ilmoittaminen ja valittémiin torjun-
tatoimiin ryhtyminen

Jos aluksesta aiheutuu Suomen vesialueella
tai Suomen talousvydhykkeelld lainvastainen
muun haitallisen aineen kuin 6ljyn pééasto ve-
teen, aluksen paallikén on ilman viivytysta il-
moitettava asianomaiselle meripelastuskes-
kukselle, meripelastuslohkokeskukselle, hata-
keskukselle tai alusliikennepalvelun tarjo-
ajalle asioista, jotka koskevat alusta, sen tilaa,
sijaintia, lastia ja tapahtuman laatua, seka ryh-
dyttava sellaisiin valittémiin torjuntatoimiin,
joita haneltd kohtuudella voidaan vaatia.

Véahintddn 15 metrin pituisen aluksen paal-
likdn on ilmoitettava asianomaiselle meripe-
lastuskeskukselle, meripelastuslohkokeskuk-
selle, hatékeskukselle tai alusliikennepalvelun
tarjoajalle 1 momentissa tarkoitetuista sei-
koista my0s tilanteissa, joissa paastda ei ole
tapahtunut, mutta péaaston mahdollisuus on
olemassa. Tdmé koskee tapauksia, joissa alus
on vaurioitunut, aluksen lasti on siirtynyt tai
aluksen koneisto tai varusteet ovat vioittuneet
tavalla, joka heikentad navigoinnin turvalli-
suutta.

Suomen vesialueen ja Suomen talous-
vyohykkeen ulkopuolella suomalaisen aluk-
sen pééallikon on tehtdva 1 ja 2 momentissa
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tarkoitettu ilmoitus Iahimman rantavaltion vi-
ranomaiselle.

Jos aluksen péallikko on estynyt antamasta
téssa pykalassa tarkoitettua ilmoitusta, aluk-
sen omistajan, rahtaajan, kayttdjan tai liiken-
noitsijan tai heidén asiamiehensé on otettava
vastatakseen aluksen péallikolle kuuluvasta il-
moitusvelvollisuudesta.

Ehdotus

tarkoitettu ilmoitus Iahimman rantavaltion vi-
ranomaiselle.

Jos aluksen péaallikk6 on estynyt antamasta
téssa pykalassa tarkoitettua ilmoitusta, aluk-
sen omistajan, rahtaajan, kayttdjan tai liiken-
nditsijan tai heidén asiamiehensé on otettava
vastatakseen aluksen péallikolle kuuluvasta il-
moitusvelvollisuudesta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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meripelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan meripelastuslain (1145/2001) 4, 11 a, 14 ja 24 §, sellaisina kuin ne ovat 4 § laeissa
1660/2009 ja 752/2014, 11 a ja 24 § laissa 1660/2009 ja 14 § osaksi laeissa 597/2005,
1250/2005, 1660/2009, 429/2014, 752/2014, 865/2014 ja xx/2018 (HE 145/2017 vp), seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

48

Muut meripelastukseen osallistuvat viran-
omaiset ja toimijat

Héatékeskuslaitos, lImatieteen laitos, pelas-
tuslaissa (379/2011) tarkoitettu alueen pelas-
tustoimi, Liikenteen turvallisuusvirasto, Lii-
kennevirasto, poliisi, puolustusvoimat, sosi-
aali- ja terveysviranomaiset, Tulli ja ympéris-
toviranomaiset (muu meripelastusviranomai-
nen) ovat rajavartiolaitoksen ohella velvollisia
osallistumaan korvauksetta meripelastustoi-
men tehtéviin, jos se on niiden toimialaan
kuuluvien tehtdvien kannalta perusteltua
taikka jos se vaaratilanteen vakavuus ja eri-
tyisluonne huomioon ottaen on tarpeen, eika
meripelastustoimen tehtdvan suorittaminen
merkittdvélla tavalla vaaranna viranomaisen
muun tarkeén lakiséateisen tehtdvan suoritta-
mista.

Muiden meripelastusviranomaisten tehtévét
meripelastustoimessa ovat seuraavat:

1) hatakeskuslaitos osallistuu etsinta- ja pe-
lastusyksikoiden sekd meripelastustoimen
tehtéviin osallistuvan henkiloston halyttdmi-
seen sen mukaan kuin siitd erikseen sovitaan;

2) Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa
alusturvallisuudesta ja sen kehittamisesta seka
antaa rajavartiolaitoksen kayttoon toimi-
alaansa kuuluvaa asiantuntemusta;

3) llmatieteen laitos antaa rajavartiolaitok-
sen kayttoon toimialaansa kuuluvaa asiantun-

Ehdotus

48

Muut meripelastukseen osallistuvat viran-
omaiset ja toimijat

Héatékeskuslaitos, lImatieteen laitos, pelas-
tuslaissa (379/2011) tarkoitettu alueen pelas-
tustoimi, Liikenteen turvallisuusvirasto, Lii-
kennevirasto, poliisi, puolustusvoimat, sosi-
aali- ja terveysviranomaiset, Tulli ja ympéris-
toviranomaiset (muu meripelastusviranomai-
nen) ovat Rajavartiolaitoksen ohella velvolli-
sia osallistumaan korvauksetta meripelastus-
toimen tehtéviin, jos se on niiden toimialaan
kuuluvien tehtdvien kannalta perusteltua
taikka jos se vaaratilanteen vakavuus ja eri-
tyisluonne huomioon ottaen on tarpeen, eika
meripelastustoimen tehtdvan suorittaminen
merkittavalla tavalla vaaranna viranomaisen
muun tarkeédn lakiséateisen tehtavan suoritta-
mista.

Muiden meripelastusviranomaisten tehtévét
meripelastustoimessa ovat seuraavat:

1) hatakeskuslaitos osallistuu etsinta- ja pe-
lastusyksikdiden sekd meripelastustoimen
teht&viin osallistuvan henkildston halyttdmi-
seen sen mukaan kuin siita erikseen sovitaan;

2) Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa
alusturvallisuudesta ja sen kehittamisesta seka
antaa rajavartiolaitoksen kayttoon toimi-
alaansa kuuluvaa asiantuntemusta.

3) limatieteen laitos antaa Rajavartiolaitok-
sen kayttoon toimialaansa kuuluvaa asiantun-
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temusta sekd tuottaa rajavartiolaitokselle me-
riplelastustoimen tarvitsemat sdé- ja meripal-
velut;

4) Liikennevirasto yllapitaa alusliikennepal-
velulaissa (623/2005) tarkoitettua alusliiken-
nepalvelua sek& osallistuu etsinta- ja pelastus-
toimintaan tarjoamalla k&ytettavaksi sille kuu-
luvaa henkil6stod ja kalustoa;

5) alueen pelastustoimi, poliisi ja Tulli osal-
listuvat etsinté- ja pelastustoimintaan tarjoa-
malla kaytettavaksi niille kuuluvaa henkilds-
t64 ja kalustoa; alueen pelastustoimi osallistuu
pelastustoimen erikoiskoulutetun meritoimin-
taryhman toimintaan, jos tasta on alueen pe-
lastustoimen ja rajavartiolaitoksen kesken
erikseen sovittu;

6) puolustusvoimat valvoo merialuetta on-
nettomuus- ja Vvaaratilanteiden havaitse-
miseksi ja paikantamiseksi alueellisen koske-
mattomuuden valvontaan liittyen seka osallis-
tuu etsintd- ja pelastustoimintaan tarjoamalla
kaytettavaksi sille kuuluvaa erityisasiantunte-
musta, henkildstda ja kalustoa;

7) sosiaali- ja terveysviranomaiset vastaavat
ensihoitopalvelun jérjestamisestd sekda puhe-
linvélitteisten l&8kéaripalveluiden tuottami-
sesta;

8) ympaéristdviranomaiset vastaavat aluk-
sista aiheutuvien alus6ljy- ja aluskemikaaliva-
hinkojen torjunnan jarjestamisesta merionnet-
tomuuksien yhteydessd yhdessd muiden vi-
ranomaisten kanssa sen mukaan kuin 6ljyva-
hinkojen torjunnasta annetussa lainsdadan-
nossa tarkemmin sdadetéan seka antavat raja-
vartiolaitoksen kayttoon toimialaansa kuulu-
vaa asiantuntemusta.

IImailulaissa (1194/2009) tarkoitettu ilma-
liikennepalveluiden tarjoaja osallistuu kor-
vauksetta meripelastustoimen yhteistyon ke-
hittdmiseen, meripelastustoimen valmiuden
yllapitoon seka etsinta- ja pelastustoimintaan
siltd osin kuin silld on tarkoituksenmukaista
toimialaansa liittyvaa asiantuntemusta, henki-
l6stoa ja kalustoa.

Ehdotus

temusta sekd tuottaa Rajavartiolaitokselle me-
riplelastustoimen tarvitsemat sd- ja meripal-
velut;

4) Liikennevirasto vastaa alusliikennepal-
velulaissa (623/2005) tarkoitetun alusliiken-
nepalvelun jarjestamisesta, toimittaa Raja-
vartiolaitokselle ajantasaista meritilanneku-
vaa alusliikenteestd ja toimeenpanee Rajavar-
tiolaitoksen tekemia alusliikennetté koskevia
paatoksia alusliikennepalvelun tarjoajan
avustamana seka osallistuu etsinta- ja pelas-
tustoimintaan tarjoamalla kaytettavaksi sille
kuuluvaa henkil6stoa ja kalustoa;

5) alueen pelastustoimi, poliisi ja Tulli osal-
listuvat etsintd- ja pelastustoimintaan tarjoa-
malla kaytettavaksi niille kuuluvaa henkilds-
t04 ja kalustoa; alueen pelastustoimi osallistuu
pelastustoimen erikoiskoulutetun meritoimin-
taryhmadn toimintaan, jos tastd on alueen pe-
lastustoimen ja Rajavartiolaitoksen kesken
erikseen sovittu;

6) puolustusvoimat valvoo merialuetta on-
nettomuus- ja vaaratilanteiden havaitse-
miseksi ja paikantamiseksi alueellisen koske-
mattomuuden valvontaan liittyen seka osallis-
tuu etsintd- ja pelastustoimintaan tarjoamalla
kaytettavaksi sille kuuluvaa erityisasiantunte-
musta, henkildstoa ja kalustoa;

7) sosiaali- ja terveysviranomaiset vastaavat
ensihoitopalvelun jarjestdmisesta seka puhe-
linvélitteisten laakaripalveluiden tuottami-
sesta;

8) ympaéristdviranomaiset vastaavat aluk-
sista aiheutuvien alusoljy- ja aluskemikaaliva-
hinkojen torjunnan jarjestamisestd merionnet-
tomuuksien yhteydessd yhdessda muiden vi-
ranomaisten kanssa sen mukaan kuin 6ljyva-
hinkojen torjunnasta annetussa lainsédadan-
nossa tarkemmin saadetaan seké antavat Raja-
vartiolaitoksen kayttoon toimialaansa kuulu-
vaa asiantuntemusta.

lImailulaissa (864/2014) tarkoitettu ilmalii-
kennepalvelun tarjoaja ja alusliikennepalve-
lun tarjoaja osallistuu korvauksetta meripe-
lastustoimen yhteistyon kehittdmiseen, meri-
pelastustoimen valmiuden yllapitoon seka et-
sintd- ja pelastustoimintaan siltd osin kuin
silld on tarkoituksenmukaista toimialaansa
liittyvad asiantuntemusta, henkildstod ja ka-

217



Voimassa oleva laki

Y hteistoiminnan siséllostd sovitaan tarkem-
min rajavartiolaitoksen ja ilmaliikennepalve-
luiden tarjoajan valisella sopimuksella.

Muut kuin edelld tarkoitetut valtion viran-
omaiset, yhtiot ja laitokset antavat pyynnosta
korvauksetta rajavartiolaitoksen ja muun me-
ripelastusviranomaisen kayttéon niille kuulu-
vaa asiantuntemusta, henkildstoa ja kalustoa
silt osin kuin se on tarpeen valmiussuunnit-
telua varten tai vaaratilanteessa.

11a8
Etsinté- ja pelastusalueen eristdminen

Meripelastusjohtaja voi tilapaisesti kieltda
liilkkumisen etsintd- ja pelastusalueen meri-
alueella ja rajoittaa sitd, jos se on valttama-
tonté etsinta- ja pelastustoiminnan tehokkaan
suorittamisen turvaamiseksi ja uusien vaarati-
lanteiden vélttamiseksi.

Alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulla
VTS-alueella paatoksen etsinta- ja pelastus-
alueen eristdmisestd tekee VTS-viranomainen
meripelastusjohtajan esityksesta.

Meripelastusjohtaja voi pyytaa llmailulai-
tosta toimivaltansa rajoissa kieltdméaéan liikku-
misen etsinta- ja pelastusalueen ilmatilassa ja
rajoittamaan sitd, jos se on véalttdméatonta et-
sintd- ja pelastustoiminnan tehokkaan suorit-
tamisen turvaamiseksi.

14§

Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salas-
sapitosaanndsten estamatta maksutta muulta
meripelastusviranomaiselta meripelastustoi-
men suunnittelussa tarvittavat mainitun viran-
omaisen toimintavalmiutta ja sijoittautumista
koskevat tiedot sekd henkildston valmius-,
tunniste- ja yhteystiedot. Rajavartiolaitoksella

Ehdotus

lustoa. Yhteistoiminnan tarkemmasta sisél-
I0sté voidaan sopia tarkemmin Rajavartiolai-
toksen ja ilmaliikennepalvelun tarjoajan seka
alusliikennepalvelun tarjoajan vélisella sopi-
muksella.

Muut kuin edella tarkoitetut valtion viran-
omaiset, yhtiot ja laitokset antavat pyynnosté
korvauksetta Rajavartiolaitoksen ja muun me-
ripelastusviranomaisen kayttéon niille kuulu-
vaa asiantuntemusta, henkildstéa ja kalustoa
siltd osin kuin se on tarpeen valmiussuunnit-
telua varten tai vaaratilanteessa.

11a8
Etsinté- ja pelastusalueen eristaminen

Meripelastusjohtaja voi tilapéisesti kieltdé
liikkumisen etsintd- ja pelastusalueen meri-
alueella ja rajoittaa sitd, jos se on valttama-
tonté etsinta- ja pelastustoiminnan tehokkaan
suorittamisen turvaamiseksi ja uusien vaarati-
lanteiden valttdmiseksi.

Alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulla
VTS-alueella meripelastusjohtajan 1 momen-
tin nojalla tekeman paatoksen etsinta- ja pe-
lastusalueen eristamisestd toimeenpanee
alusliikenteen osalta alusliikennepalvelun
tarjoaja.

Meripelastusjohtaja voi pyytééd ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajaa toimivaltansa rajoissa
kieltamadn liikkumisen etsinté- ja pelastusalu-
een ilmatilassa ja rajoittamaan sitd, jos se on
valttdmatonté etsinta- ja pelastustoiminnan te-
hokkaan suorittamisen turvaamiseksi.

148

Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta
seka alus- ja ilmaliikennepalvelujen tarjo-
ajalta

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salas-
sapitosaanndsten estamatta maksutta muulta
meripelastusviranomaiselta meripelastustoi-
men suunnittelussa tarvittavat mainitun viran-
omaisen toimintavalmiutta ja sijoittautumista
koskevat tiedot sekd henkildston valmius-,
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Voimassa oleva laki

on oikeus saada vastaavat tiedot llmailulaitok-
selta seka oikeus luovuttaa tietoja lImailulai-
tokselle.

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salas-
sapitosédannosten estamattd korvauksetta tie-
toja, jotka ovat tarpeen meripelastustoimen
valmiussuunnittelua varten ja vastaavasti vaa-
ratilanteessa meripelastustoimen tehtavien
suorittamista varten seuraavasti:

1) Liikenteen turvallisuusviraston pitaman
tieliikenteen tietojarjestelmén ajoneuvo- ja
ajokorttirekistereistd ja Ahvenanmaan maa-
kuntahallituksen ajoneuvorekisterista ajoneu-
voa seké sen omistajaa ja haltijaa koskevia tie-
toja;

2) héatakeskustietojérjestelmastd, poliisin
tehtavailmoitusrekisteri mukaan lukien, ha-
tailmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tie-
toja, henkilén oman turvallisuuden tai tyotur-
vallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja seka
merelld toimivien viranomaisten yksikdiden
valmius- ja paikkatietoja;

3) Liikenteen turvallisuusviraston pitamasta
ilma-alusrekisteristd sekd Viestintaviraston
pitdmasta ilmailun hatapaikannusléhetinrekis-
teristd ilma-alusta ja ilma-aluksen omistajaa ja
haltijaa koskevia tietoja;

4) kunnan satamalaitokselta aluksia seka
alus- ja tavaraliikennetté koskevia tietoja;

5) kalastusviranomaisilta kalastusalusta,
aluksen omistajaa ja haltijaa seké aluksen toi-
mintaa koskevia tietoja;

6) Liikenteen turvallisuusviraston vesikul-
kuneuvorekisteristd ja Ahvenanmaan maa-
kunnan rekisteriviranomaisen huvivenerekis-
teristd venetta sekd veneen omistajaa ja halti-
jaa koskevia tietoja;

7) Liikenteen turvallisuusviraston ja Ahve-
nanmaan maakuntahallituksen alusrekiste-
reistd seka muista Liikenteen turvallisuusvi-
raston yll&pitdmista rekistereista alusta sek&
sen omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja;

8) Liikenneviraston alusliikennepalvelujar-
jestelmasta alusliikennettd koskevia tietoja ja
puolustusvoimilta merialueen valvontaa kos-
kevia tietoja;

Ehdotus

tunniste- ja yhteystiedot. Rajavartiolaitok-
sella on oikeus saada vastaavat tiedot alus- ja
ilmaliikennepalvelujen tarjoajalta seka oikeus
luovuttaa tietoja alus- ja ilmaliikennepalvelu-
jen tarjoajalle.

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salas-
sapitosédannosten estamatta korvauksetta tie-
toja, jotka ovat tarpeen meripelastustoimen
valmiussuunnittelua varten ja vastaavasti vaa-
ratilanteessa meripelastustoimen tehtavien
suorittamista varten seuraavasti:

1) Liikenteen turvallisuusviraston pitaman
lilkenneasioiden rekistereistd ja Ahvenan-
maan maakuntahallituksen ajoneuvorekiste-
ristd ajoneuvoa seka sen omistajaa ja haltijaa
koskevia tietoja;

2) héatakeskustietojarjestelmastd, poliisin
tehtévailmoitusrekisteri mukaan lukien, ha-
tailmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tie-
toja, henkilén oman turvallisuuden tai ty6tur-
vallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja seka
merelld toimivien viranomaisten yksikdiden
valmius- ja paikkatietoja;

3) Liikenteen turvallisuusviraston pitdmasta
litkenneasioiden rekisterista seka Viestintavi-
raston pitamastd ilmailun hatépaikannuslahe-
tinrekisteristd ilma-alusta ja ilma-aluksen
omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja;

4) kunnan satamalaitokselta aluksia seké
alus- ja tavaraliikennett koskevia tietoja;

5) kalastusviranomaisilta kalastusalusta,
aluksen omistajaa ja haltijaa sek& aluksen toi-
mintaa koskevia tietoja;

6) Liikenteen turvallisuusviraston pitaméasta
liikenneasioiden rekisterista ja Ahvenanmaan
maakunnan rekisteriviranomaisen huvivene-
rekisteristd venettd sekd veneen omistajaa ja
haltijaa koskevia tietoja;

7) Liikenteen turvallisuusviraston pitaméasta
lilkenneasioiden rekisterista ja Ahvenanmaan
maakuntahallituksen alusrekistereista yllapi-
tdmista rekistereista alusta seka sen omistajaa
ja haltijaa koskevia tietoja;

8) alusliikennepalvelun tarjoajan aluslii-
kennepalvelujarjestelmasta  alusliikennetta
koskevia tietoja ja ilmaliikennepalvelun tarjo-
ajalta ilma-alusliikennettd koskevia tietoja
sek& puolustusvoimilta merialueen valvontaa
koskevia tietoja
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Voimassa oleva laki

9) Viestintavirastolta tietoja radiolaitteen si-
jainnista sek& radioluparekisterista radiolai-
tetta ja sen omistajaa seka haltijaa koskevia
tietoja;

10) Tullin tietojarjestelmista alus- ja tavara-
liikennettd koskevia tietoja sekd henkilon
oman turvallisuuden tai tydturvallisuuden
kannalta tarpeellisia tietoja;

11) Véestorekisterikeskukselta vaestotieto-
jarjestelméstd ja Vaestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain (661/2009)
13-17 §:ss4 tarkoitettuja tietoja;

12) poliisin henkildrekistereista henkilon
oman turvallisuuden tai tyoturvallisuuden
kannalta tarpeellisia tietoja.

Henkil6tietojen kasittelystd rajavartiolai-
toksessa annetun lain (579/2005) 3 §:ssd tar-
koitetun rajavartiolaitoksen toiminnallisen
tietojdrjestelméan tietoja voidaan vaaratilan-
teessa tarvittaessa kdyttaa etsintéa- ja pelastus-
toimenpiteiden jarjestamiseksi.

24 8

Merenkulun turval!isuusrac_iioviestinnan vas-
tuuviranomaiset

Rajavartiolaitos vastaa 3 8:ssé séadettyjen
tehtdvien lisdksi meripelastustoimen vaarati-
lanteiden radioviestinnésté ja siihen liittyvéan
valmiuden vyllapitdmisesta. Liikennevirasto
vastaa merenkulun turvallisuuteen liittyvista
varoitussanomista ja tiedotteista sekd Saimaan
alueen hatéradioliikenteesta.

Ehdotus

9) Viestintéavirastolta tietoja radiolaitteen si-
jainnista sekd radioluparekisteristd radiolai-
tetta ja sen omistajaa seké haltijaa koskevia
tietoja;

10) Tullin tietojarjestelmista alus- ja tavara-
liikennettd koskevia tietoja sekd henkilon
oman turvallisuuden tai tydturvallisuuden
kannalta tarpeellisia tietoja;

11) Véestorekisterikeskukselta vaestdtieto-
jarjestelméstd ja Vaestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain (661/2009)
13-17 §:ssé tarkoitettuja tietoja;

12) poliisin henkildrekistereista henkilon
oman turvallisuuden tai tyoturvallisuuden
kannalta tarpeellisia tietoja;

13) Liikennevirastolta ajantasaista meriti-
lannekuvaa alusliikenteesta.

Henkil6tietojen kasittelystd Rajavartiolai-
toksessa annetun lain (579/2005) 3 §:ssd tar-
koitetun Rajavartiolaitoksen toiminnallisen
tietojdrjestelméan tietoja voidaan vaaratilan-
teessa tarvittaessa kadyttaa etsinta- ja pelastus-
toimenpiteiden jarjestamiseksi.

24 8

Merenkulun turval!isuusracjioviestinnan vas-
tuuviranomaiset

Rajavartiolaitos vastaa 3 §:ssa s&adettyjen
tehtdvien lisdksi meripelastustoimen vaarati-
lanteiden radioviestinn&sta ja siihen liittyvan
valmiuden yllapitamisestd. Liikennevirasto
vastaa merenkulun turvallisuuteen liittyvista
varoitussanomista ja tiedotteista sekd Saimaan
alueen hatdradioliikenteestd. Liikennevirasto
jarjestad merenkulun turvallisuuteen liitty-
vien varoitussanomien ja tiedotteiden seka
Saimaan alueen hataradioliikenteen operatii-
visen yllapidon itse tai hankkii sen alusliiken-
nepalvelun tarjoajalta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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10.

Laki

pelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muokataan pelastuslain (379/2011) 89 a §, sellaisena kuin se on laissa xx/2018 (HE 18/2018),

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

89a§

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen pelastustoi-
mintaa johtavan viranomaisen tiedonsaanti-
oikeus

Pelastustoimintaa 6ljy- ja aluskemikaaliva-
hingoissa johtavalla viranomaisella on oikeus
saada salassapitosaanndsten estamatta mak-
sutta pelastustoimintaan osallistuvalta ja sii-
hen virka-apua antavalta viranomaiselta pe-
lastustoiminnan suunnittelussa tarvittavia, ta-
man viranomaisen toimintavalmiutta koskevia
tietoja ja henkildstén valmius-, tunniste- ja
yhteystietoja seka sellaisia tietoja pelastuslain
9194 §:ssa tarkoitetuista rekistereista, jotka
ovat valttamattémia pelastustoiminnan suun-
nittelussa.

Pelastustoimintaa 6ljy- ja aluskemikaaliva-
hingoissa johtavalla viranomaisella on oikeus
vaaratilanteessa saada salassapitosadnnos-
ten estamatta maksutta éljyvahingon ja alus-
kemikaalivahingon torjumiseksi tarpeellisia
tietoja seuraavasti:

1) hatékeskustietojarjestelmastd vahingon
hatailmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tie-
toja;

2) satamalaitoksen tietojarjestelmasta aluk-
sia seka alus- ja tavaraliikennettd koskevia
tietoja;

3) kalatalousviranomaisilta kalastusalusta,
aluksen omistajaa ja haltijaa seka aluksen toi-
mintaa koskevia tietoja;

4) Liikenteen turvallisuusviraston yllapita-
masta liikenneasioiden rekisteristd ja Ahve-
nanmaan maakunnan rekisteriviranomaisen
yllapitdmastd huvivenerekisteristd venetta
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

sek& veneen omistajaa ja haltijaa koskevia tie-
toja;

5) Liikenteen turvallisuusviraston yllapita-
masta liikenneasioiden rekisterista ja Ahve-
nanmaan valtionviraston yllapitamasta alus-
rekisteristé alusta sek& sen omistajaa ja halti-
jaa koskevia tietoja;

6) alusliikennepalvelun tarjoajan aluslii-
kennepalvelujarjestelmasta  alusliikennetta
koskevia tietoja seka Puolustusvoimilta meri-
alueen valvontaa koskevia tietoja;

7) Tullin tietojarjestelméastd alus- ja tavara-
liikennetta koskevia tietoja;

8) Rajavartiolaitoksen meripelastusrekiste-
ristd hatailmoitusta ja vaaratilannetta koske-
via tietoja; seka

9) Maanmittauslaitoksen Kkiinteistotietojar-
jestelmasta kiinteiston omistajaa ja haltijaa
sek kiinteistdjaotusta koskevia tietoja.

Pelastustoimintaa maadljyvahingoissa joh-
tavalla viranomaisella on oikeus vaaratilan-
teessa saada salassapitosaanndsten estamatta
maksutta 6ljyvahingon torjumiseksi tarpeelli-
sia tietoja seuraavasti:

1) Tullin tietojarjestelméasta alus- ja tavara-
liikennetta koskevia tietoja;

2) vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetun lain 130
8:ssd tarkoitetusta Turvallisuus- ja kemikaa-
liviraston rekisteristd yrityksen toiminnan
laatua sek& vaarallisten kemikaalien ja rajah-
teiden maaraa koskevia tietoja;

3) Maanmittauslaitoksen Kiinteistotietojar-
jestelmasta kiinteiston omistajaa ja haltijaa
seka kiinteistdjaotusta koskevia tietoja.

Tiedot voidaan luovuttaa myds teknisen
kayttoyhteyden avulla tai muutoin séhkoisesti.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
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11.

Laki

rautatielain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

lisétaan rautatielakiin (304/2011) uusi 19 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi)

223

Ehdotus

3 luku
Rataverkon hallinnointi
19a8§

Rataverkon haltijan mahdollisuus ulkoistaa
tehtaviaan

Rataverkon haltija voi ulkoistaa tehtaviaan
ulkopuoliselle palvelujen tuottajalle, kunhan
tdma ei ole rautatieyritys tai yritys, jonka
maaraysvallassa on rautatieyritys.

Rataverkon haltijan on huolehdittava siité,
etté tehtavien ulkoistamisesta ei synny eturis-
tiriitoja ja ettd kaupallisesti arkaluonteisten
tietojen luottamuksellisuus taataan.

Rataverkon haltija kantaa kuitenkin aina
vastuun myo6s niista tehtavista, jotka se on an-
tanut jonkin ulkopuolisen palvelujen tuottajan
hoidettavaksi.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .



12.

Laki

turvallisuustutkintalain 16 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan turvallisuustutkintalain (525/2011) 16 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
16 §

IImoitusvelvollisuus

Onnettomuuspaikalla pelastustoimiin osal-
listuvan viranomaisen tulee viipymatta ilmoit-
taa Onnettomuustutkintakeskukselle tapahtu-
masta, joka ilmoittajan arvion mukaan Vvoi
tulla tutkittavaksi tdmén lain mukaan.

limoitusvelvollisuus on myds:

1) Liikenteen turvallisuusvirastolla;

2) Liikennevirastolla;

3) aluehallintovirastolla;

4) muulla turvallisuutta valvovalla viran-
omaisella omalla toimialallaan;

5) silla, joka on vastaanottanut onnetto-
muus- tai vaaratilannetta koskevan ilmoituk-
sen;

6) sellaisella oikeushenkildllg, joka on 2 §:n
1 momentin 2-4 kohdassa tarkoitetussa lii-
kennemuodossa tapahtuneen onnettomuuden
tai vaaratilanteen osallinen tai joka ilmeisesti
karsii vahinkoa tallaisen onnettomuuden joh-
dosta.

Tuomioistuimen, joka on vastaanottanut
merilain (674/1994) 18 luvun 7 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun aluksen pdallikon ilmoituk-
sen meriselityksen antamisesta, on valitettava
ilmoitus viivytyksettd Onnettomuustutkinta-
keskukselle sekd varattava keskukselle mah-
dollisuus osallistua meriselitystd koskevaan
istuntoon ja esittaa siella kysymyksiéa.

Ehdotus
16 §

IImoitusvelvollisuus

Onnettomuuspaikalla pelastustoimiin osal-
listuvan viranomaisen tulee viipymatta ilmoit-
taa Onnettomuustutkintakeskukselle tapahtu-
masta, joka ilmoittajan arvion mukaan voi
tulla tutkittavaksi tdmén lain mukaan.

liImoitusvelvollisuus on myds:

1) Liikenteen turvallisuusvirastolla;

2) Liikennevirastolla

3) aluehallintovirastolla;

4) muulla turvallisuutta valvovalla viran-
omaisella omalla toimialallaan;

5) silld, joka on vastaanottanut onnetto-
muus- tai vaaratilannetta koskevan ilmoituk-
sen;

6) sellaisella oikeushenkildllg, joka on 2 §:n
1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitetussa lii-
kennemuodossa tapahtuneen onnettomuuden
tai vaaratilanteen osallinen tai joka ilmeisesti
karsii vahinkoa tallaisen onnettomuuden joh-
dosta,

7) oikeushenkil6lla, joka huolehtii liiken-
teen palveluista annetun lain (320/2017) |
osan 1 luvun 2 §:n 10 kohdassa tarkoitetusta
litkenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tar-
joamisesta.

Tuomioistuimen, joka on vastaanottanut
merilain (674/1994) 18 luvun 7 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun aluksen paallikon ilmoituk-
sen meriselityksen antamisesta, on valitettava
ilmoitus viivytyksettd Onnettomuustutkinta-
keskukselle sekd varattava keskukselle mah-
dollisuus osallistua meriselitystd koskevaan
istuntoon ja esittaa siella kysymyksia.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivana
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