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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja
hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Hallituksen esitys

Yleiset kommentit hallituksen esityksesta

Yleisperustelut

Lakiesityksen tarkoitus on yhtidittaa Liikenneviraston meri-, tie- ja rautatieliikenteen ohjaustoiminta
seka naihin keskeisesti liittyvat suunnittelu-, tuki- ja hankintatoiminta seka tietojarjestelmat ja -
infrastruktuuri virastosta valtion osakeyhtioksi. Tavoitteena on vahvan, investointikykyisen,
kustannustehokkaasti toimivan ja maltillisesti voittoa tuottava valtion kokonaan omistaman
erityistehtdvayhtion perustaminen. Liiketalous -perusteinen toimintamalli tarjoaisi esityksen mukaan
paremmat edellytykset lilkkenteenohjausjarjestelmien kehittamiselle ja investointien
tehokkaammalle kohdentamiselle. Tarkoitus on karsia liikennemuotokohtaisia, operatiivisen
lilkenteenhallinnan paallekkaisia toimintoja ja selkeyttda liikenteenohjauksen toimijoiden rooleja ja
tehtavajakoa. Tama toisi esityksen mukaan synergiaetuja, parantaisi asiakasldhtdisyytta ja saastaisi
kustannuksia. Taustalla on ajatus kehittaa yksittaisten liikennemuotojen sijaan liikennejarjestelmaa
kokonaisuutena.

Liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden tilaajana toimisi uudessa mallissa Liikennevirasto (nk. yhtion
strateginen kumppani). Perustettava yhtio tarjoaisi liikenteen hallintaan ja ohjaukseen liittyvia
palveluja suoraan tai vilillisesti toisille yrityksille kuten varustamoille, rautatieliikenteen harjoittajille,
tieliikenteen hoitourakoitsijoille ja seka toimivaltaisille viranomaisille.

Liikennevirasto ostaisi vastaavat palvelut yhtiolta perusvaylanpidon maararahoilla.
Liikenteenohjaustoiminta siirtyisi siten lakiesityksen mukaan budjettitalouden ulkopuolelle.
Perustettavan yhtion liikevaihto muodostuisi tuosta summasta (vuoden 2019 osalta arvio 137
miljoonaa euroa). Liikenteenohjaustoimintoihin kaytettava summa olisi esityksen mukaan
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yhtidittamisen myo6ta noin 7 miljoonaa euroa pienempi kuin tilanteessa, jossa toiminnot tuotettaisiin
virastomuodossa. Yhtio voisi hakea toiminnalleen myos ulkopuolista rahoitusta ja rahoittaa
toimintaansa osittain maksullisilla palveluilla. Yhtiolle on tarkoitus asettaa maltillinen tuottotavoite.
Yhtiomallin on esitetty myos tuovan joustoa investointeja varten tarvittavan rahoituksen
hankkimiseen lainamarkkinoilta. Yhtidittamisella ei olisi vaikutusta yritysten viranomaismaksuihin tai
veroihin.

Esityksen mukaan Liikenneviraston yhteistyo liikenteenohjausyhtion kanssa liikenteen
sujuvoittamiseksi mahdollistaisi vaylaverkoston kapasiteetin tehokkaamman kayton ja vahentaisi
ndin vaylaverkoston kulumista ja verkoston yllapitokustannuksia, samoin kuin tarvetta investoida
uusiin lilkennevayliin. Uusi yhtio voisi siten valillisesti auttaa Liikennevirastoa perusvaylanpidon
maararahojen optimoinnissa. Liikkenteenohjauksen jarjestelmien ja toimintojen keskittdmisen ja
yhtendistamisen on my0s esitetty parantavan toimintavarmuutta ja riskienhallintaa seka
varmistavan tehokas ja korkeatasoinen tietoturva. Yhtion yksi tehtava olisi tarjota
lilkenteenohjauksessa kaytettdavaa ja toiminnan puitteissa syntyvaa tietoa liikenteen toimijoiden
kayttoon seka jalostaa tietoa myds muiden palveluntuottajien hyédynnettavaksi.

Liikenneviraston tiedonsaanti vaylien kdyttdjien tarpeista on tarkoitus turvata lainsdaadannossa
yhtidlle asetetulla tiedonantovelvollisuudella viranomaisille.

Hankkeen yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi on mainittu liikkenteen ohjaustoimintaan liittyvien
viranomaisten valisen yhteistyon turvaaminen. Talld halutaan varmistaa muun muassa
viranomaisten jatkuva ja ajantasainen tilannekuva liikenteesta seka kyky ennakoida ja tunnistaa
liikenteen turvallisuuteen ja sujuvuuteen liittyvia riskeja.

Uudistuksen myota lilkenteenohjauksen osaamista tarvittaisiin jatkossa seka Liikennevirastossa etta
lilkenteenohjausyhtidssa. Itse viranomaisten tehtavat ja menettelytavat eivdat muutu, vaan tehtdvat
siirtyvat sellaisenaan joko virastoon tai yhtioon. Toiminnot on ldhtékohtaisesti tarkoitus hoitaa
nykyresursseilla. Resurssisdastoja oletetaan saatavan nopeastikin, aluksi [ahinna yhteiskustannusten
pienenemisena. Esityksessa todetaan, etta toivottavien synergiahyotyjen saavuttaminen edellyttaa
toimintojen rajapintojen (toimijoiden roolit ja ohjaus) ja tehtdvien tarkkaa lapikayntia hallinnon alan
ja muiden toimijoiden kanssa, yhteistydmenettelyjen pohdintaa seka vahvaa, asiakastarpeisiin
perustuvaa muutosjohtamista.

Metsateollisuuden yleiset kommentit hallituksen esitykseen

Metsateollisuus pitaa lilkkennehallinnon rakenteisiin ja rahoitukseen liittyvissa uudistuksissa tarkeana
periaatetta, etta riittava rahoitus alempiasteisten vaylien, erityisesti tieston kunnossapitoon
turvataan.
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Metsateollisuus pitda lakiesityksen yleistavoitteita eri liikennemuotoja koskevien
lilkenteenohjaustoimintojen keskittamisesta ja sita kautta saatavista synergiahyoddyista
kannatettavina. On hyva, ettd myos liikenteenohjauksessa ldhtokohdaksi otetaan koko
liilkennejarjestelman kehittaminen ja tehostaminen yksittaisen liikennemuodon sijaan. Liiketalous -
perusteisen toimintamallin tuominen liikenteenohjaustoimintoihin on perusteltua etenkin, jos
lakiesityksessa arvioidut toimintojen kustannussaastot realisoituvat, eivatka elinkeinoelaman
kustannukset uudistuksessa lisdanny.

Lakiluonnoksessa on arvioitu Liikenneviraston yhteistyon lilkkenteenohjausyhtion kanssa
mahdollistavan vaylaverkoston kapasiteetin tehokkaamman kayton ja vahentavan nain
vaylaverkoston kulumista ja verkoston yllapitokustannuksia, ja jopa tarvetta investoida uusiin
lilkennevayliin. Mika olisi uuden liikenteenohjauksen organisointimallin tuoma konkreettinen
lisdarvo yllamainittujen, sindnsa kannatettavien tavoitteiden saavuttamisessa verrattuna nykyiseen
virastomalliin, ei kuitenkaan kay lakiluonnoksesta selkedsti ilmi.

Lakiesitykseen kirjattu uuden yhtion tehtdva tuottaa liikenteenohjaukseen liittyvaa tietoa muiden
toimijoiden kayttoon on kannatettava ja tukee osaltaan myos metsateollisuuden omaa kehitystyota
ja hankkeita digitalisaation hyddyntamiseksi kuljetusketjussa. Lisaksi metsateollisuus nakee yleisesti
paljon mahdollisuuksia avoimen tiedon ja digitalisaation hyodyntamisessa vaylien, erityisesti tieston
kunnossapitotoimien kohdentamisessa (tdsmakunnossapito). Vayla- ja kuntotiedon mahdollinen
hajaantuminen virastouudistuksessa useampaan organisaatioon korostaa ao. viranomaistahojen
yhteistyon tarvetta.

Uudistuksen myota likkenteenohjaustoimintoihin liittyvia resursseja olisi jatkossa seka
Lilkennevirastossa ettd uudessa yhtiossa. Metsateollisuus pitaa tarkeana varmistaa lainsaadannolla,
ettd Liikennevirastolla (ja mahdollisella tulevalla Vaylavirastolla) sdilyy jatkossakin tieto vaylien
kayttdjien tarpeista.

Ajantasaisella ja ennakoivalla tiedolla liikenteestd ja liikenneolosuhteista on keskeinen merkitys
metsateollisuuden kuljetusten suunnittelussa. Toimivan liikenteenohjauksen kriittinen merkitys
kasvaa tulevaisuudessa entisestaan, johtuen muun muassa digitalisaation ja automatisaation
lisaantymisesta kuljetusketjussa seka ilmaston lampenemisestd, minka johdosta esimerkiksi
puunkorjuun kannalta erittdin haastavat leudot talvet todennakdisesti yleistyvat. Metsateollisuuden
nakokulmasta onkin tarkeaa, etta liikenteenohjaus toimii tehokkaasti, luotettavasti ja
asiakaslahtoisesti myos tulevaisuudessa.

Yksityiskohtaiset perustelut

Metsateollisuudella ei kommentteja tahan.
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Lakiehdotukset

Laki Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi

Laki aluevalvontalain muuttamisesta

Laki alusliikennepalvelulain muuttamisesta

Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

1 Luku, 1§, 2 momentti: Liikenneviraston tehtavana olisi jarjestda perustason liikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun tarjoaminen valtion maantieverkolla. My06s yksityisteiden ja katujen yllapitajat
voisivat halutessaan hankkivat liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita samoilta palveluntarjoajilta.
Lisdksi 2 momentissa saddettaisiin, etta Liikennevirasto voisi yhteistydssa kuntia ja yksityisteita
edustavien toimijoiden kanssa yhteensovittaa maanteilld, kaduilla ja yksityistiella tarjottavia
tielilkenteen ohjaus- ja hallintapalveluita.

Metsateollisuus kannattaa 2 momentin mukaista yhteistyotd, jonka on esitetty edistavan
yhtenadisten ratkaisujen kayttoa lilkkenteenohjauksessa eri tyyppisilla teilld ja sitd kautta lisdavan
tielilkenteen ohjauksen selkeytta seka liikenneturvallisuutta.

2 luku, 2 §: Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalla on oikeus saada vaylien kunnossapitoa
seka rakennustyomaita koskevia tietoja myds vaylanpitdjina toimivilta viranomaisilta. Lakiesityksessa
todetaan esimerkiksi kunnostustdiden vaikutusten liikenteen sujuvuuteen voivan vaihdella
paivakohtaisesti. Taman vuoksi esityksessad on pidetty tarkedana ao. vaihtelevan olosuhdetiedon
saamista lilkenteen ohjaus- ja hallintapalvelujen kayttoon nykyista tehokkaammin, esimerkiksi
vaihtoehtoisten reittien kayton lisaamiseksi.

Metsateollisuus kannattaa 2 luvun 2 §:n mukaisia ehdotuksia. Ajantasainen liikenne- ja
olosuhdetieto on erittdin tarkea toimialan kuljetusten suunnittelun kannalta.

Laki meripelastuslain muuttamisesta

Laki rautatielain muuttamisesta
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Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Muita huomioita ja kommentteja

Muut mahdolliset huomiot

Jaatinen Timo
Metsateollisuus ry

Nietola Outi
Metséateollisuus ry
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