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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja
hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Hallituksen esitys
Yleiset kommentit hallituksen esityksesta

Lilkenne- ja viestintaministeriossa on valmisteltu esitys, jossa Liikenneviraston tie-, rautatie- ja
meriliikenteen seurannan ja hairittilanteiden tiedottamisen toiminnot yhtiditettaisiin valtion
osakeyhtioksi. Muutoksella tavoitellaan toiminnon taloudellista tehokkuutta, [apindakyvyytta ja
kannattavuutta.

Toimintojen yhtidittdminen ja yhdistaminen lentoliikenteen ja rautatieliikenteen nykyisiin
ohjausyhtidihin mahdollistaisi paallekkaisten toimintojen purkamisen ja investointien
tehokkaamman kohdentamisen.

Jarjestelyn arvioidaan tukevan yleisesti ottaen digitaalisen liikenteen kehittymista, kun yhtio tarjoaa
toiminnassa syntyvaa tietoa liikenteen toimijoiden kayttoon.

Esityksessa neljan eri liikennemuodon ohjaustoiminnot rinnastetaan toisiinsa, vaikka kyse on hyvin
erilaisista toiminnoista, palvelun tuottamisesta ja asiakaskunnasta. Synergiaeduista ei ole esitetty
arviota.

Tieliikenteessa kysymys on tieverkolla olevien hairididen, tietdiden, kelin ja ruuhkien aiheuttamasta
tilannetiedon tuottamisesta, esittamista ja jakamisesta viranomaisten yhteistyona. Tilannetietoa
tuotetaan viranomaisten jarjestelmiin ymparivuorokautisesti.
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Tieliikenteen seuranta ja hairiotiedotus ei ole tieliikenteen operatiivista ohjausta tai hallintaa muuta
kuin normaaliolojen héirittilanteissa ja poikkeusoloissa. Kyseessa on erityisesti tieliikenteen
turvallisuuteen liittyva toiminto.

Meriliikenteessa Liikennevirasto yllapitaa alusliikennepalvelua (VTS), johon Suomeen liikennoivat
alukset ovat velvollisia ilmoittautumaan. Aluksen pyytdessa palvelusta saa tietoja muusta
liilkenteestd, olosuhteista seka turvalaitteiden ja vaylien tilasta. Erityistilanteissa VTS-keskus voi mm.
antaa navigointiapua tai maarayksia alukselle. Palvelu perustuu laajaan viranomaisyhteistyohon.

Lilkenne- ja viestintaministerio esittaa, etta tallaista palvelua olisi perusteltua jatkossa tehda
yhtiomuodossa. Jarjestelyn hy6tyjen arvioidaan syntyvan ao. palvelujen edellyttamien hallinnollisten
palvelujen puolittamisesta nykyiseen verrattuna. Perustettavaan yhtidoon seuraisi noin puolet
nykyisista hallinnollisista palveluista ja toinen puoli jdisi edelleen Liikennevirastoon.
Henkilotyovuosien vahenemisesta tai sddstojen syntymisesta Liikennevirastossa ei ole esitetty
arviota.

Yhtio olisi 100% valtionyhtid. Sen ainoa asiakas olisi valtion Liikennevirasto. Yhtiolla ei ole sellaisia
tuotteita tai palveluja, joita voitaisiin tuottaa markkinaehtoisesti tai niille olisi markkinaehtoista
kysyntaa.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK katsoo, etta valtion viranomaisten keskinaisessa yhteistydssa
tuottama liilkenteen seuranta ja hairidtiedotus voidaan jarjestaa eri tavoin. Julkisen hallinnon
tehostaminen on kannatettavaa kaikissa toimintamalleissa.

Lilkenteen seurannassa syntyy julkisia tietovarantoja, jotka tulee avata, kuten Liikenneviraston ja
Trafin muidenkin tietovarantojen kohdalla on tehty. Tiedot tulee avata riippumatta siita,
tuotetaanko palvelut valtion rahoituksella virastomuodossa vai yhtiomuodossa.

Esityksessa tulisi selkedmmin todeta valtionyhtion rooli julkishallinnolle kuuluvien tehtavien
hoitamisessa. Yhtio tuottaa maksuttomia viranomaispalveluja. Yhtion tehtavan tulisi pysya tassa
roolissa, eika pyrkia valtionyhtidasemassa kehittamaan ja kilpailemaan palveluista, joita voi kehittya
vapailla markkinoilla. Esityksessa todetaan, etta konserni investoisi uuteen teknologiaan
parantaakseen kilpailukykyaan. Valtion yhtion, jonka ainoa asiakas ja rahoittaja on valtion virasto, ei
tulisi pyrkia kilpailemaan markkinaehtoisten toimijoiden kanssa.

Valtion liikenneverkon kehittamisessa hairididen ennaltaehkaisy ja poistaminen ovat ensisijaisia
tavoitteita, jolloin hairidihin liittyvan tieto- ja informaatiotoimintojenkin tarpeellisuuden tulisi ajan
myo6ta vahentya. Liikkenneverkon hairictilanteiden aiheuttamasta kustannusvaikutuksista ei ole tehty
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arvioita. Muutoksen kohteena olevan Liikenneviraston tehtavan vaikuttavuutta tulisi arvioida
yrityksille hairidista aiheutuvien lisdkustannusten vahenemisena.

Esityksessa yhtidittamisen vaikutusten arvioidaan kohdistuvan erityisesti henkildliikenteen,
tavaraliikenteen ja logistiikan markkinaan. Kun kyseessa olevia hairiétiedotuspalveluja tuotetaan jo
nykydan viranomaistydna, ei toimintamuodon muutoksella sindnsa ole vaikutusta
liikennemarkkinaan.

Esityksen virkamiesarvion mukaan liikenteen markkinaehtoiset palvelut kasvaisivat tie- ja
merililkkenteen seurantatiedon yhtidittamisen ja tietojen avaamisen seurauksena vuositasolla 200
miljoonalla eurolla. Esityksessa ei ole avattu, miten julkisiin tietovarantoihin kertyvan tiedon
avaaminen johtaisi yrityksissa logistiikkapalvelujen kysynnan kasvuun tai liikenteen kasvuun
kansalaisten keskuudessa.

Esityksessa suunta, jossa viranomaisille kertyvan liikenteen seurantatiedon ajatellaan kehittyvan
kohti lilkenteen ja logistiikan hallinnointia, sisaltda kasitteellisia epdajohdonmukaisuuksia. Yritysten
logistiikka on markkinaehtoista liiketoimintaa, jota operoidaan, ohjataan ja hallitaan yrityskohtaisesti
liilketoiminnallisista ja usein myos liikesalaisista lahtokohdista.

Oleellista on, ettd yhtiomuodossa toimiminen ei johda siihen, etta viranomaispalvelujen tuottamisen
kustannuksia alettaisiin perid liikenteelta tai palvelujen maksullinen kaytto velvoitettaisiin lakiteitse
liikenteelle.

Lisaksi tulee huolehtia, ettei synny liikkennemuotojen valista ristisubventiota, joka voisi lisata tie- tai
meriliikenteen, rautatieliikenteen tai lentoliikenteen kustannuksia. Konserniin on tarkoitus liittaa
my6hemmin lennonvarmistustoimintaa tuottava Air Navigation Services Oy ja rautatieliikenteen
ohjausta tekeva Finrail Oy.

Liikenteen hallinnonalalla ovat kaikki organisaatiorakenteet muutoksessa yhta aikaa.
Kokonaisuudistuksessa on tarpeen varmista, ettad julkishallinnon toiminta tehostuu ja kevenee.
Riskina voi olla, etta hallinnolliset tasot ja viranomaisten keskindiset sopimukset, ohjaus ja valvonta
lisddantyvat.

Nyt kyseessa olevassa muutoksessa uudeksi toimijaksi tulisi yhtio, jota ohjaisi omistajana lilkenne- ja
viestintdaministerio, joka ohjaisi my0ds yhtion ainoaa asiakasta ja palvelujen ostajaa Liikennevirastoa.
Parhaillaan on rinnakkain lausunnoilla Liikenneviraston, Trafin ja Viestintaviraston tehtavien ja
organisoitumisen merkittdvda muuttaminen. Ministerio ohjaisi uutta virastoa Traficomia, joka sekin
valvoisi Liikennevirastoa. Lisaksi edessa ovat maakuntauudistus ja maantielain muutos, jonka myéta
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ELY-keskukset lakkaavat ja alueellisen tienpidon vastuu siirtyy maakunnille. Liikenneviraston rooliksi
tulisi toimiminen tilaajana ja sopimuskumppanina.

Elinkeinoelaman ja yritysten toive on ollut, etta tasta kokonaisuudistuksesta kuvattaisiin, miten se
sujuvoittaa ja parantaa palveluja liikenteelle, sen asiakkaille, yrityksille ja kansalaisille, seka miten se
tehostaa ja keventaa julkishallinnon toimintaa.
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