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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja
hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Hallituksen esitys
Yleiset kommentit hallituksen esityksesta

Lakiluonnoksen tavoitteet ovat kannatettavia, yhtidittamiselld saavutettavat hyodyt ja viranomaisen
ja uuden yhtion tyonjako ja vastuut eivat kay lakiluonnoksesta kuitenkaan vield konkreettisesti ilmi.
Lilkenteen harjoittajien kustannusten ei tule kasvaa jarjestelyn vuoksi. Liikkenteenohjauspalvelun
laadusta on varmistuttava.

Nykyisin avoimesti saatavan viranomaistiedon tulee olla jatkossakin avointa ja vapaasti
hyvaksikaytettavissa. Valtion erityistehtavayhtion ei tule ryhtya kilpailemaan kaupallisten
toimijoiden kanssa.

Kerattavan tiedon tulee olla liikenteenohjaustoiminnan kannalta valttamatonta. Laissa tulee olla
maariteltyna selkeasti ja yksiselitteisesti keita ja mita tietoja tiedonantovelvollisuus koskee.
Luovutettavien tietojen osalta liikesalaisuuksien suojasta on huolehdittava.

Yleisperustelut

Lakiesitysluonnoksen tavoitteet digitalisaation, liikenteen dlykkaan automaation ja palveluistumisen
hyodyntamisedellytysten luomiseksi ovat kannatettavia. Ehdotuksesta ei kuitenkaan selvia
tarkemmin, miten liikenteenohjauspalveluiden yhtidittamisella kdytannossa edesautettaisiin nadiden
tavoitteiden toteutumista.

Toimintojen paallekkaisyytta voinee purkaa ja hakea synergiaa seka parantaa asiakaslahtoisyytta
virastomuodossakin ilman, etta sita varten tulisi perustaa valtion erityistehtavayhtiota. Tulisi
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varmistua, etta uudistus myos kaytannossa johtaisi nykyrakenteen yksinkertaistamiseen ja
paallekkaisyyksien purkamiseen palvelun laadusta kuitenkin huolehtien.

Liikenteenharjoittajien kustannukset eivat uudistusten my6ta saa nousta, vaan painvastoin
uudelleenjarjestelyn ja silla tavoiteltavan tehokkuuden tulee johtaa alan toimijoiden ja lopulta
liilkennetta kayttavien asiakkaiden kustannusten laskuun. Tdma on tarkeaa liikennemarkkinoiden
kehityksen ja mm. joukkoliikenteen houkuttelevuuden sekd Suomen kilpailukyvyn kannalta.

Tieto ja sen hyvaksi kdyttaminen ovat luonnoksessa keskeisessa asemassa. Perustettava yhtio alkaisi
hyodyntaa liikenteenohjauspalveluiden yhteydessa saamaansa tietoa. Pitaa paikkansa, etta tiedolla
on tarkea rooli ja sille on yrityksille liiketoiminnallista arvoa. Sen vuoksi on epéaselvaa, miksi valtion
viranomaistoimintoja yhtioitettaisiin hyvaksikdayttamaan naita tietoja.

Nykyisin avoimesti saatavan viranomaistiedon tulee olla jatkossakin avointa ja vapaasti
hyvaksikdytettavissa. Ei ole perusteltua, etta talla hetkella kaikille avoin julkinen tieto siirrettaisiin
perustettavan yhtion yksityisesti hallinnoitavaksi ja myyntikelpoiseksi omaisuudeksi. Tiedon
hyvaksikdayttamisen tulee perustua kaupallisiin, markkinaehtoisiin ratkaisuihin eika valtion
erityistehtdavayhtion tule ryhtya kilpailemaan kaupallisten toimijoiden kanssa.

Perustettavan yhtion tiedonsaantioikeuksien osalta lakiluonnoksessa ei ole yksityiskohtaisesti
maaritelty mita tietoja yhtiolla olisi oikeus saada eika edes niita toimijoilta, kenella olisi tietojen
toimittamisvelvollisuus. Luovutettavien tietojen osalta liikesalaisuuksien suojasta on huolehdittava.

Yksityiskohtaiset perustelut

Yhtioittamiselld kerrotaan tavoiteltavan synergiaetuja, asiakaslahtdisyyden parantumista ja sdaastoja.
Nama ovat kaikki hyvia tavoitteita. Kasityksemme mukaan kuitenkin toimintojen paallekkaisyytta
voisi purkaa ja hakea synergiaa myo6s virastomuodossa ilman, etta sita varten tulisi perustaa erillista
yhtiota. Samoin asiakaslahtoisyytta olisi mahdollista parantaa nykyisessa virastomuodossakin. Tulisi
varmistua, etta uudistus johtaisi myods kaytanndssa nykyrakenteen yksinkertaistamiseen ja
paallekkaisyyksien purkamiseen. Samanaikaisesti on huolehdittava palvelun laadusta.

Uusi yhtio muodostaisi uuden toimijakerroksen liikenteenohjaukseen. Uuden yhtion toiminnasta
aiheutuu kustannuksia ja on riski, etta tallainen uusi toimija lisaa liikenteen harjoittajien ja niiden
palveluita kayttavien asiakkaiden kustannuksia. Mikali liikenteenohjausta aletaan jarjestella
uudelleen, tavoitteena tulee olla alan toimijoiden kustannusten ja lopulta liikennettd kayttavien
asiakkaiden kustannusten aleneminen. Vain siten voidaan saavuttaa lakiluonnoksessa kerrottuja
tavoitteita henkildliikenne-, tavaraliikenne- ja logistiikkamarkkinoiden kehityksesta.
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Perustettava valtion erityistehtdvayhtio alkaisi yhtena tehtavanaan hyodyntaa
lilkenteenohjauspalveluiden tuottamisen yhteydessa saamaansa tietovarantoa. Tavoitteeksi on
mainittu uusien digitaalisten palveluiden hyodyntaminen ja palvelumarkkinoiden synnyttaminen.
Yhtio tarjoaisi tiedon digitointi-, muokkaus-, anonymisointi- ja agentuuripalveluja, erilaisia
tietotuotteita ja toimijariippumattomia alustaratkaisuja sekd muita teknisia ratkaisuja.
Kasityksemme mukaan tallainen toiminta kilpailisi kaupallisten ratkaisujen kanssa ja soveltuisi
huonosti valtion erityistehtdvayhtiolle. Lakiluonnoksessa on tunnistettu riski yhtion aiheuttamasta
markkinahairiostd, mutta ei ole kuvattu, miten riskin toteutuminen estettaisiin. Luonnoksessa
viitataan ainoastaan yleisella tasolla liikenne- ja viestintaministerion omistajaohjaukseen. Yhtion
asema markkinoilla olisi tutkittava myos valtiontukea koskevan saantelyn nakékulmasta.

Koska tieto tulee tulevaisuudessa olemaan merkittavassa asemassa, on viranomaisella nykyisin
olevan tiedon ja siihen liittyvien tehtavien siirtdmista perustettavalle osakeyhtidlle harkittava
tarkkaan. Tulee huolehtia siitd, etta nykyisin avoimesti saatavan viranomaistiedon tulee olla
jatkossakin avointa ja vapaasti hyvaksikaytettavissa. Toisaalta kerattavan tiedon tulee olla
lilkenteenohjaustoiminnan kannalta valttamatonta. Laissa tulee olla maariteltyna selkeasti ja
yksiselitteisesti keita ja mita tietoja tiedonantovelvollisuus koskee. Liikesalaisuuksien sailyminen ja
henkilotietojen suoja on turvattava.

Liikenteenohjauksen yksi keskeisimpia tavoitteita on liikenteen turvallisuus. Rautatieliikenteen
turvallisuus on Suomessa erinomaista. Tallaisena se tulee pitda myods jatkossa. Luonnoksessa
tavoitellaan turvallisuuden parantumista mm. oikea-aikaisella, laadukkaalla ja tietoturvallisella
informaation valitykselld. Ehdotuksen mukaan virastojen tydnteon tehostuessa resursseja voidaan
ohjata tulevaisuudessa enemman liikenneturvallisuustyéhon. Kannatamme naita tavoitteita.
Lakiluonnoksessa ei ole kuitenkaan muutoin ole painotettu turvallisuuden merkitysta ja esitetty
konkreettisia suunnitelmia siitd, miten turvallisuustason sdilyminen taataan yhtidittamisen
yhteydessa ja uuden yhtidn toiminnassa.

Rautatieyrityksen kannalta esitys hajauttaisi nykyisin Liikennevirastolle kuuluvat tehtavat rataverkon
haltijalle ja uudelle yhti6lle, yksityiskohtainen tydnjako ei kdy luonnoksesta ilmi. On tarkeaa
varmistaa, ettd uuden yhtion ja valtion rataverkon haltijan tyonjakoon ei jaa paallekkaisyyksia ja sita
kautta epaselvyyksia, ristiriitoja ja lisakustannuksia.

Lakiehdotukset

Laki Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi

Luonnoksesta ei kdy konkreettisesti ilmi, miten yhtidittaminen edistaisi tavoitteeksi mainittua
digitalisaatiota, lilkenteen adlykasta automaatiota ja palveluistumisen hyédyntamisedellytyksia.
Yhtioittamista perusteellaan saastopotentiaalilla, joka saavutettaisiin synergialla ja paallekkaisten
toimintojen purkamisella. Kasityksemme mukaan myds virastomuodossa voitaisiin purkaa
toimintojen paallekkaisyytta ja hakea synergiaa. Erityisesti tulisi kiinnittda huomiota Liikenneviraston
ja uuden yhtion rajapintaan. Olisi varmistuttava siita, ettei niiden toimintojen vilille jaa
paallekkaisyyksia ja ettd uudistuksella pystyttaisiin kdytanndssa yksinkertaistamaan nykyista
toimintamallia.
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Liikenteen harjoittajien kustannukset eivat saisi kasvaa jarjestelyn vuoksi. Lakiluonnoksen
perusteluissa on todettu ainoastaan, etta viranomaiskustannukset eivat tulisi lisdédantymaan
jarjestelyn myota. Liikenteen harjoittajien kustannusten mahdollista muuttumista ei ole kuvattu
tarkemmin. Liikenteenohjauksen uudelleenjarjestely tulee toteuttaa tavalla, joka tehostaa toimintaa
ja alentaa alan toimijoiden ja lopulta liikennetta kayttavien asiakkaiden kustannuksia. Lisadksi olisi
pystyttdava varmistamaan palvelu palvelun laatu ja se, etteivat liikenteenohjausyhtion taloudelliset
tavoitteet johda yhtion tehostamisella saavutettavia sddst6ja huomattavasti suurempiin
kustannuksiin ohjauspalveluja kayttavien yritysten ja niiden asiakkaiden karsiessa karsitusta
palvelutasosta.

Liikenteen hallinnonalalla on vireilla samanaikaisesti useita muutoksia ja niiden keskindinen
riippuvuus ei kdy luonnoksesta ilmi. Samoin yhtién ohjausmalli on tarkemmin yksiloimatta.
Luonnoksessa viitataan ainoastaan liikenne- ja viestintaministerion omistajaohjaukseen.
Tarkoittaako tama, ettd LVM ohjaisi seka perustettavaa yhtitta etta silta palveluja ostavaa virastoa?

Laki aluevalvontalain muuttamisesta

Laki alusliikennepalvelulain muuttamisesta

Laki lilkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Lakiluonnoksessa ehdotetaan perustettavalle yhtidlle varsin laajoja tiedonsaantioikeuksia.
Lakiluonnoksessa ei ole yksityiskohtaisesti maaritelty mita tietoja yhtiolla olisi oikeus saada eika
tyhjentavasti niita toimijoilta, kenella olisi tietojen toimittamisvelvollisuus. Tietojen luovuttamisen
rajapintaa koskeva maarittely on myds varsin avoin. Lain madrittelyjen tulisi olla yksityiskohtaisia ja
koskea ainoastaan valttamatonta tietoa. Liikesalaisuuksien sailymisesta ja henkilotietojen suojasta
on huolehdittava. Erityisesti tavaraliikenteen kuljetuksiin ja kuljetusvirtoihin liittyy liikesalaisuuksia,
joiden paljastuminen olisi haitallista suomalaiselle teollisuudelle ja Suomen kilpailukyvylle.

Lakiluonnoksessa on esitetty junien sijaintitietojen osalta, etteivat ko. tiedot olisi saatavissa. Junien
sijaintiedot ovat kuitenkin jo nykyisin saatavissa Liikenneviraston avoimen digitraffic -rajapinnan
kautta. Rautatieliikenteen tietojen avoimuuden lisadamista perustellaan tasoristeysturvallisuuden
parantamisella. Tasoristeysten turvallisuutta on tarkeaa parantaa, sithen on kaytannossa kuitenkin
tehokkaampia keinoja kuin junien sijaintiedot.

Perustettavalle yhtiolle ehdotetaan oikeutta kayttaa tietoja lisdarvopalveluiden tarjoamiseen.
Pidamme ehdotusta riskialttiina: perustettava yhtio kilpailisi kaupallisten ratkaisujen kanssa, mikali
olisi omiaan aiheuttamaan markkinahairi6ita. Liiketoiminta perustuisi tietoon, jonka toimijat olisivat
joutuneet luovuttamaan lakivelvoitteeseen perustuen. Lisdksi on mahdollista, ettd aiemmin
avoimesti saatu viranomaistieto muuttuisi maksulliseksi ja jopa toimijoiden ulottumattomiin.
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Luonnoksesta ei selvid, miten vastuut tiedon hallinnassa ja jakamisessa muille toimijoille jaetaan
uuden yhtion ja nykyisen Liikenneviraston kesken. Onko Liikennevirastolle yhtidon perustamisesta
huolimatta jaamassa nykyisen kaltainen rooli lilkenteen hallinnan datan jakamisessa avoimen
rajapinnan kautta veloituksetta toimijoiden jalostettavaksi?

Laki meripelastuslain muuttamisesta

Laki rautatielain muuttamisesta

Lakiluonnoksessa ehdotetaan, etta rataverkon haltija voisi hankkia ratakapasiteetin jakamiseen
liittyvia tehtdvia perustettavalta yhtiolta. Uusi yhtio voisi tehda kiireellisen ratakapasiteetin
jakopaatokset. Vastuu kapasiteetin jakamisesta olisi kuitenkin rataverkon haltijalla.

Ehdotus hajauttaisi nykyisin liikennevirastolle kuuluvat tehtavat Liikennevirastolle ja uudelle yhtidlle.
On riski, etta tdma aiheuttaisi epaselvyyksia, ristiriitoja ja lisdkustannuksia. Kdytannon tyonjako ei
ilmene lakiluonnoksen perusteluista yksityiskohtaisesti. On tarkeaa varmistaa, ettd uuden yhtion ja
valtion rataverkon haltijan tyonjakoon ei jaa paallekkaisyyksia. Operatiivisten liikennetilanteiden
vaatimat ratakapasiteettipdatokset olisi luontevaa sijoittaa uuteen yhtioon eika valtion rataverkon
haltijalle pida tuolloin jattaa operatiivista roolia asiassa.

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Muita huomioita ja kommentteja

Muut mahdolliset huomiot

Keisanen Leena
VR-Yhtyma Oy
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