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Liikenne- ja viestintiiministerio

Viite: LVM/2394/03/2017

HE luonnos Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttami-
sesta osakeyhtitksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytinyt lausuntoa em. luonnoksesta. Valtiovarain-
ministerid esittdéd lausuntonaan seuraavaa.

Esityksessé ehdotetaan séddettdviksi laki Liikenneviraston litkenteenohjaus- ja hallinta-
palveluiden muuttamisesta osakeyhtitksi. Valtioneuvosto oikeutettaisiin luovuttamaan
Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden hallinnassa oleva omaisuus ja
toiminta perustettavalle osakeyhtidlle. Yhtion toimialana olisi meri-, rautatie- ja tieliiken-
teenohjaus ja -hallinta seka siihen liittyva tiedon keruu, hallinta ja hyodyntdminen. Lii-
kenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluissa tyGskentelevd henkilSsto siirtyisi
osakeyhtion palvelukseen. Liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden tilaajana toimisi Lii-
kennevirasto, joka olisi yhtion strateginen kumppani. Uusi perustettava valtion erityisteh-
tdavayhtio olisi luonnollisen monopolin asemassa ja tarjoaisi liikenteen hallintaan ja oh-
jaukseen liittyvid palveluja suoraan tai vilillisesti toisille yrityksille kuten varustamoille,
rautatieliikenteen harjoittajille, tieliitkenteen hoitourakoitsijoille, kuljetusyrityksille ja
joukkoliikenneyrityksille, liikenneverkon korjaus- ja rakennustehtévii hoitaville yrityk-
sille seki toimivaltaisille viranomaisille, kuten liikennehallinnon virastoille, Puolustus-
voimille, Rajavartiolaitokselle, pelastusviranomaisille ja poliisille. Esityksen mukaan ta-
voitteena on perustaa vahva, investointikykyinen, kustannustehokkaasti toimiva ja maltil-
lisesti voittoa tuottava valtion kokonaan omistama erityistehtédvayhtio.

Yhtion olisi tarkoitus aloittaa toimintansa 1.1.2019, jonka jdlkeen muodostettaisiin val-
tion liikenteenohjauskonserni liittdméalld Liikennevirastosta yhtiditettyyn kokonaisuuteen
Air Navigation Services Oy ja Finrail Oy. Suurimmat hy6dyt muodostuisivat esityksen
mukaan pitemmaélla aikavililld liikenteenohjauskonsernin kehittdessd palvelujaan ja toi-
minnan edelleen tehostuessa.

Yhtion ohjausmalli on rakennettu siten, ettd Liikenne- ja viestintdministerio vastaa yhtion
omistajaohjauksesta. Ministeri$ vastaa my6s Liikenneviraston tulosohjauksesta (ja mah-
dollisen virastouudistuksen my6td Vayldviraston tulosohjauksesta), joka hankkii liiken-
teen ohjauspalvelut yhti6ltéd viraston ja yhtitén vilille solmittavaan sopimukseen perus-
tuen. Ministerion omistajaohjaus perustuu toimialalainsdddéntdon ja sen kautta synnytet-
tdviin strategisiin tavoitteisiin. Toisaalta ministerién vastuulla on neuvotella ja ohjata val-
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tion talousarviosta méérirahat Liikennevirastolle, joka hankkii ohjauspalvelut pitk4aikai-
siin sopimuksiin perustuen yhtioltd. Néin ollen Liikenne- ja viestintdministerid toimii sa-
manaikaisesti kahdessa roolissa ohjatessaan yhtiété strategisten linjausten avulla tuotta-
maan ao. palvelut ja ohjaamalla ja mydntdamalla rahoituksen virastolle palvelujen ostoa
varten.

Ministerion vastuulla on my6s litkenteenohjauksen toimialalainsédddéntd. Yhtién ohjauk-
sen kohdalla on viitattu mm. OECD:n suosituksiin koskien hyvii hallintotapaa (Principle
of Corporate Governance sekd Guideline on Corporate Governance of State-Owned Ent-
reprises). Suosituksissa késitelldsin mm. ohjauksen ldpindkyvyyttd sekd séédntelyn ja oh-
jauksen erilldén pitdmistd. Valtion omistajapolitiikkaa koskevan valtioneuvoston periaa-
tepdatoksen (13.5.2016) mukaan valtion erityistehtdvéyhtiitd, joiden tehtédvi on hoitaa
jotakin yhteiskunnan kannalta keskeist4 tehtévid ilman liiketaloudellisia tavoitteita, ohja-
taan suoraan asianomaisesta ministeriéstd. Niin ollen periaatepdétds mahdollistaisi sddn-
telyn ja ohjauksen samaan ministerié6n, jossa ohjauksen erillisyydestd voitaisiin ohjeis-
taa vaikka tydjérjestyksen puitteissa eri osastoille. Sen sijaan periaatepéétds ei tarkastele
tilannetta siitd ndkokulmasta, onko ohjauksen ldpindkyvyyden kannalta perusteltua pitdd
kahden tahon ohjaus saman ministerion vastuulla, jossa tulosohjattava virasto on velvoi-
tettu sopimusteitse hankkimaan palvelut ministerién omistajaohjauksessa olevalta mono-
poliyhtiolta.

Esityksen mukaan tavoitteena on parantaa toiminnan taloudellista tehokkuutta, kannatta-
vuutta sekd toiminnan ja hinnoittelun l4pindkyvyyttd. Tdhén vastataan muodostamalla
konsernirakenne Liikennevirastosta siirtyvistd meri-, rautatie- ja tieliikenteen ohjaustoi-
minnoista ja liittdmalld tdhin kokonaisuuteen Air Navigation Services Finland Oy Ja Fin-
rail Oy. Tytéryhti6istd ANS Finland on perustettu vuoden 2017 alkupuolella, joten yhti-
olté ei ole vield valmistunut tilinp&tdstd, josta voidaan arvioida sen tuloskehitysti. Jat-
kossa konsernirakenteessa pitéisi pystyd valvomaan sit4, ettei jonkun tytdryhtion mahdol-
lisesti vdhemmain kannattavaa toimintaa ristisubventoida toisen yhtion tuloksesta. Osake-
yhti6 toimii oy-lain perusteella, yhtion hallitus raportoi ulkopuolisille kirjanpitolain ja
oy-lain sdidosten perusteella pddasiassa tilinpddtdksen kautta. Liikennevirastosta siirty-
vien ohjaustoimintojen liikevaihto muodostuu pitkilti valtion talousarvion méérirahasta,
jonka ministerid neuvottelee ja ohjaa virastolle palvelujen hankintaan. Yhtio6n ei voida
kuitenkaan kohdistaa saman tasoista hallinnollista ohjausta ja yhtd tehokasta valvontaa
kuin viranomaistoimintaan. Yhtién menojen valvonta on yhtion hallituksen ja ministerién
vastuulla. Liséksi ministerién vastuulla on huolehtia yhtion liiketoiminnan kannattavuu-
desta ja sen tuottamasta riittdvastd palvelutasosta.

Ministerié tulosohjaa myds nykyisté Liikenteen turvallisuusvirastoa (Trafi) ja mahdolli-
sen virastouudistuksen my6td Liikenne- ja viestintdvirastoa. Ko. virastossa toimii my6s
Rautatiealan sdintelyelin, jonka tehtidvina on valvoa, ettd alan toimijoita kohdellaan tasa-
puolisesti ja syrjiméttomaésti sekd valvoa liikenteen turvallisuutta. LVM:n hallinnonalan
organisaatiomuutoksia on tulossa lisd4, kun henkil6liikenteen kilpailutuksen my&tda VR
yhtymaésté eriytetdén kalustot, kiinteist6t ja huolto omiksi yhtiiksi ja mys nididen omis-
tajaohjausta on kaavailtu ministerién vastuulle. Huollon osalta on tarjolla my&s yksityis-
ten toimijoiden taholta palveluja, joten jatkossakin joudutaan pohtimaan sité, onko val-
vonnan ldpindkyvyyden kannalta tarkoituksenmukaista pitdd sdédntely, omistajaohjaus ja
sddntelyelin saman ministerion hallinnonalalla.

Virastomuodossa jatkamisen heikkoutena on pidetty sité, ettd virkatyoni tuotettuihin pal-
veluihin ei muodostu luonnollista kannustinta tuotannolliseen tehokkuuteen tai asiakas-
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laht6isyyteen. Virastoilla on katsottu olevan myds heikompi mahdollisuus reagoida ul-
koisiin muutoksiin ja uusia teknologioita katsottiin otettavan tyypillisesti kayttoon hi-
taammin kuin yrityksissd. Muina heikkouksina nostettiin esille osaamisen heikkeneminen
henkiléstén vihentyessd seké ketteryyden ja kannustinten puute toiminnan kehittdmi-
seen. Esiin nousee viistimattd kysymys, miten ministerién tulosohjaus on toiminut ja mi-
ten tulostavoitteet on asetettu, jos edelld kuvattuja heikkouksia ei ole ohjauksessa kyetty
ratkaisemaan. Tulospalkkioita on ollut mahdollista my&s virastopuolella maksaa toimin-
nan kehittdmiseen liittyen. Lisdksi ongelmaksi on koettu liikenteenohjaukseen ja -hallin-
taan liittyvien toimintojen sijaitseminen hajallaan viraston sisélld useassa eri yksikossé.
Tadméi hajanaisuus lienee muutettavissa liikenneviraston sisdiselld organisaatiomuutok-
sella eikd timi edellyt4 toimintojen yhtiomuotoon muuttamista. Ulkopuolisen lainarahoi-
tuksen hankkiminen liikenteen ohjauksen tuleviin investointitarpeisiin esitetdin lisddavén
yhtién ketteryyttd toiminnan kehittimisessi. Valtion talousarvion kautta on myds rahoi-
tettu tarvittaessa keskeisid yhteiskunnan toimintoja turvaavia investointeja, joista esi-
merkkini joitain vuosia sitten tehty Verohallinnon mittava verotuksen tietojirjestelmien
investointi.

Yhti6n perustamisesta syntyvit taloudelliset vaikutukset on ryhmitelty vélittomiin hy6-
tyihin ja kustannuksiin sekd pidemmén aikavélin vaikutuksiin. Liikennevirasto olisi yh-
tibn merkittidvin asiakas ja tulonldhde. Yhtion liikevaihdon ennustetaan olevan vuonna
2019 n. 137 milj. euroa ja tdimé koostuu pelkistddn Liikennevirastolle tarjottavista liiken-
teenohjauksen palveluista, joista sovittaisiin palvelusopimuksella. Liikevaihdon on arvi-
oitu kasvavan vuoteen 2022 mennesséd 150 milj. euroon ja liikevoiton olevan n. 4 %,
jonka pitdisi kattaa mm. rahoituskulut ja verot. Liikennevirasto kéyttéisi vuonna 2019
137 milj. euroa valtion talousarviosta myonnettévid méadrdrahaa palvelujen ostoon, joka
esityksen mukaan olisi 7 milj. euroa vihemmain kuin tilanteessa, missé palvelut tuotettai-
siin virastomuodossa. Kaiken kaikkiaan ensimmaéisen toimintavuoden julkisen talouden
kokonaishy6tyjen arvioidaan voivan olla noin 11 milj. euroa, joka koostuu yhtién maksa-
mista tuloveroista 0,8 milj. euroa, palvelujen tuottamisesta edullisemmin 7 milj. eurolla
sekd osinkoina, kun yhtion nettotuloksen arvioidaan olevan n. 3 milj. euroa. Esityksen
mukaan kumulatiivisesti laskien vuosina 2019 -2022 syntyisi yhtenséd noin 44 miljoonan
euron sdisto julkiseen talouteen. Jotta sdést6 saadaan toteutettua, tulee Liikenne- ja vies-
tintdministerion tehd4 ehdotus siitd, miten ko. séésté ndkyy parhaillaan késittelyssa ole-
vassa JTS-suunnitelmassa vuosina 2019-2022. Sen liséksi on yhti6n ja viraston vilille
solmittavaan sopimukseen asetettava tehostamisehto ko. 7 milj. euron tavoitteen saavut-
tamiseksi my6s kehyskauden jélkeen.

Parhaillaan lausuntokierroksella olevassa hallituksen esityksessé laiksi Liikenne- ja vies-
tintdviraston perustamiseksi todetaan kuitenkin em. kokonaishydtyjen perustuvan oletuk-
seen, ettd viyldvirastoon jadvid tukitoimintojen henkil$stod pystytdén hyddyntdméin te-
hokkaasti, jotta ensimmaisen toimintavuoden kokonaishyodyt julkiseen talouteen olisivat
11 milj. euroa ja kumulatiivinen 44 milj. euron séistd vuosina 2019- 2022 syntyisi. Esi-
tyksestd puuttuu selvitys niistd sopeutustoimenpiteisté, joilla virasto todella pystyy heti
ensimmdisen toimintavuoden aikana karsimaan kuluja 7 milj. eurolla.

Esitetyn uudistuksen tavoitteena on edistéi liikenteeseen liittyvén tiedon hyodyntéimista
uusien digitaalisten palveluiden kehitystydn tukena ja edesauttaa uuden liiketoiminnan
syntymisti sekd lisdksi liikkenteen ohjauksella keréttdvén tiedon aiempaa tehokkaampaa
hy6dyttdmistd koko yhteiskunnan kannalta.
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Pidemmdén aikaviélin taloudellisessa tarkastelussa on tuotu esille yhtidittimisen ja tieto-
pddoman uudelleen jaon perusteella syntyvit hyddyt erityisesti henkiléliikenne-, tavara-
litkenne- ja logistiikkamarkkinoille. Ao. markkinoiden kokonaissuuruudeksi on arvioitu
n. 22 mrd. euroa. Markkinatutkimus auttaisi hahmottamaan, mink4 laajuista kiinnostusta
liikkenteen ohjauksen tuottamalla tiedolla ja palveluilla olisi henkils-, tavara ja logistiikka
puolella. Jo nykyiselldén logistiikkayrityksilld on kédytdssi tarvittava teknologia toimin-
nan suunnitteluun, joten ko. sektorin kokonaismarkkina-arvon perusteella ei vield pystytd
arvioimaan uuden liiketoiminnan syntymisté eiké perustettavan yhtion liikevaihdon kas-
vumahdollisuuksia.

Perustettavalle yhtiolle siirrettiisiin esityksen mukaan Liikenneviraston nykyisid julkisia
hallintotehtévid. Esitys pitdd sisdllddn melko kattavan késittelyn perustuslain 124 pyké-
lddn liittyvéstd perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinndstd. Valtiovarainministerio kat-
soo kuitenkin térkedksi, ettd esityksestd pyydetién perustuslakivaliokunnan lausunto.

Lisdksi valtiovarainministerié muistuttaa, ettd uudistuksen valmistelussa on otettava so-
veltuvilta osin huomioon valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toi-

mivallasta annetussa laissa (362/2002) ja valtion yksikkéjen ja toimintojen sijoittamista
koskevasta toimivallasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (567/2002) asetetut vel-
voitteet.

Verotuksen osalta esitetdén tehtéviksi seuraavat korjaukset ao. pykiliin. Saadun selvityk-
sen mukaan siirrettéivi toiminta ei ole ollut veronalaista toimintaa Liikenneviraston tulo-
verotuksessa. Tdmaén vuoksi esitysluonnoksen siséltyvén lain Liikenneviraston liiken-
teenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi 4 § tulisi valtiovarainmi-
nisterion kédsityksen mukaan muuttaa seuraavaan muotoon:

Vastaanottavan yhtion verotuksessa katsotaan yhtivittiimisen yhteydessd
siirrettdvdn kayttoomaisuuden ja muun omaisuuden verotuksessa vihen-
tamdttd olevaksi hankintamenoksi ja pitkdavaikutteisten menojen verotuk-
sessa vdhentdmdttd olevaksi mddrdksi varojen siirtoa edeltiviltd vii-
meksi pddttyneeltd tilikaudelta laaditun tilinpdcditoksen mukainen omai-
suuden ja pitkdvaikutteisten menojen kirjanpitoarvo.

Osakeyhtio ei ole velvollinen suorittamaan varainsiirtoveroa kiinteiston
tai arvopaperin luovutuksesta 2 §:ssd tarkoitetusta 1 momentin mukai-
sesti toteutettavasta luovutuksesta perustettavan osakeyhtion osakkeita

vastaan.
.

Vastaavasti kyseisen lainkohdan yksityiskohtaiset perustelut tulisi valtiovarainministe-
rion késityksen mukaan muuttaa seuraavaan muotoon:

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin niistd kiytto- ja muun omaisuuden
arvoista, joista vastaanottavan yhtion poistopohja muodostuu. Yhtioittd-
minen rinnastuu asiallisesti elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52
d §:ssd tarkoitettuun liiketoimintasiirtoon. Koska yhtioitettcvd liikenteen-
ohjaus- ja hallintapalvelutoiminta ei kuitenkaan ole ollut Liikenneviras-
ton toiminnassa veronalaista elinkeinotoimintaa, ei ole tarpeen erikseen
sddtdd yhtioittamiseen sovellettavaksi mainittua sddnndéstd. Yhtioittami-
sessd noudatettaisiin kuitenkin soveltuvin osin liiketoimintasiirtoa koske-
via periaatteita ja sovellettaisiin jatkuvuusperiaatetta.
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EVL 52 d $:n 3 momentti, jonka mukaan vastaanottavan yhtion verotuk-
sessa luetaan sille siirtyneen omaisuuden vihennyskelpoiseksi hankinta-
menoksi omaisuuden siirtdvdn yhtion verotuksessa poistamatta oleva
hankintamenon osa ei mydskddn olisi suoraan sovellettavissa nyt pu-
heena olevaan yhtivittimiseen. Tdmdn vuoksi ehdotetaan erikseen sdd-
dettdvdksi niistd arvoista, joista vastaanottava osakeyhtio voi tehdd pois-
toja. Osakeyhtio, jolle toimintoja siirrettddn, on muiden osakeyhtididen
tapaan verovelvollinen kaikesta tulostaan. Koska ei ole perusteltua, ettd
vastaanottava osakeyhtio voisi aloittaa poistojen tekemisen esimerkiksi
kdyvistd arvoista, pykdldssd ehdotetaan sdddettdvaksi, ettd verovelvolli-
sen aikaisemmin verovapaaseen toimintaan kuuluneiden varojen siirty-
essd veronalaiseen toimintaan rahoitus-, vaihto- tai kdyttoomaisuuden
hankintamenona pidettdisiin niiden kirjanpitoarvoa. Tdmd koskisi kaik-
kea osakeyhtiélle siirtyvdd omaisuutta, koska siirtyville omaisuudelle ei
ole osoitettavissa aiempaa verotuksessa poistamatonta hankintamenoa.

Tdamdn jarjestelyn yhteydessd kaikki yhtioitettdviin toimintoihin liittyvdit
varat, velat ja vastuut sekd henkilosto siirtyvdt vastaanottavalle yhtiolle.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin perustettavan yhtion varainsiirtove-
rokohtelusta. Lainkohdan mukaan osakeyhtio ei olisi velvollinen suorit-
tamaan varainsiirtoveroa kiinteiston tai arvopaperin luovutuksesta 1 ja 2
$.8sd tarkoitetun luovutuksen yhteydessd. Sddnnoksen mukainen verova-
paus vastaisi lagjuudeltaan varainsiirtoverolain 43 §:n 1 momentin mu-
kaista liiketoimintasiirrossa tapahtuvan luovutuksen verovapautta. Sddn-
noksen mukaista hakemusmenettelyd ei kuitenkaan edellytettdisi, koska
verovapauden edellytysten tayttymistd voidaan tdssd tapauksessa pitdd
selvdnd.

Perustettavalle osakeyhtiille ei siirry arvopapereita. Siirtyvd kiinteisto-
varallisuus liittyy muutamiin meriliikenteen- ja rautatieliikenteenoh-
Jausta palveleviin maa- ja vesialueisiin sekd rakennuksiin. Siirtyvdn kiin-
teistovarallisuuden arvo on vihdinen suhteessa muuhun siirtyvddn omai-
Suuteen.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettéd esitetyn monopoliyhtion ohjausmalli heréttés kysy-
myksid ministerién kaksoisroolista, johon liséksi kytkeytyy yhtion merkittévé rahoitus
valtion talousarviosta. Liikenteen ohjaustoimintojen liiketalousperusteinen toiminta-
malli, ilman ulkopuolisten asiakkaiden neuvotteluvoimaa, ei vélttimittd toimi yhteis-
kunnan kokonaisedun mukaisesti. Ndin ollen esitettyd ohjausmallia tulee edelleen ke-
hittdd valtiokonsernin nékdkulmasta hyvin hallintotavan vaatimukset tayttéviksi.
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Valtiosihteeri, kansliap#éllikkond Martti Hetemaki

Osastopaillikko, budjettipagllikko Hannu Makinen
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