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Rautatiealan sdidntelyelimen lausunto - luonnos hallituksen esitykseksi laiksi
Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta

osakeyhtioksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytényt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi Liikenneviraston liikkenteenohjaus- ja
hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtidksi seka erdiksi siihen liittyviksi

laeiksi.

Rautatiealan sdantelyelin toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Yksityiskohtaiset perustelut, laki rautatielain muuttamisesta

Ratakapasiteettia koskevat jarjestelytehtdvét liikkenteenohjauspalvelua tarjoavan
yhtién tai yhteisén toimesta (27 b §)

Ehdotetulla uudella 27 b §:11& valtuutettaisiin rataverkon haltija antamaan
rautatielain 27 ja 27 a §:ssa tarkoitettuja ratakapasiteetin jakamiseen liittyvia
tehtdvia liikenteenohjauspalveluja tarjoavan yhtién tai yhteisén hoidettavaksi.
Esitysluonnoksen mukaan rataverkon haltijalla sailyisi kuitenkin vastuu
ratakapasiteetin jakamiseen liittyvistd ratkaisuista myds tilanteessa, jossa ne on

hankittu ulkopuoliselta taholta.

Rautatiemarkkinadirektiivin! mukaan rataverkon haltija voi ulkoistaa sille kuuluvia
toimintoja eri yhteisdille tietyin direktiivin asettamin edellytyksin. Tall6in rataverkon
haltija sailyttaa direktiivin mukaan rataverkon haltijalle kuuluvien toimintojen
harjoittamista koskevan valvontavallan ja kantaa siita lopullisen vastuun.
Vaihtoehtoisesti rataverkon haltija voi myés jakaa sille kuuluvia tehtadvia siten, etta
rataverkon hallinnointitehtavia voivat suorittaa eri rataverkon haltijat, myds
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien osapuolet. Tehtdvien jakaminen
edellyttaa direktiivin mukaan kuitenkin mm. sitd, etta tehtavia suorittavat tahot
kantavat tdayden vastuun kyseisten tehtdvien harjoittamisesta.

Nyt ehdotetun 27 b §:n osalta jaa epdaselvaksi, onko perustettava
liikenteenohjausyhtid rataverkon haltijan alihankkija vai itsendinen toimija eli
itsekin rataverkon haltija. Saantelyelimen ndkemyksen mukaan se, etta
Liikennevirastolla sailyisi vastuu kiireellisen kapasiteetin jakamiseen liittyvista
ratkaisuista myos tilanteessa, jossa ratkaisut tekee ulkopuolinen taho, edellyttéisi

" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/34/EU yhtenaisestd eurooppalaisesta
rautatiealueesta seka sita koskeva muutosdirektiivi 2016/2370/EU.
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Liikenneviraston paatostad, johon olisi mahdollista hakea oikaisua sdantelyelimelta.
Esityksen mukaan kiireellisen kapasiteetin jakopadatokset voisi kuitenkin jatkossa

tehda liikenteenohjausyhtio Liikenneviraston sijasta.

Sadntelyelimen nakemyksen mukaan huomionarvoista on myds se, ettd esityksen
myoté ratakapasiteettia voisi jakaa jatkossa esim. valtion rataverkolla kaksi eri
tahoa. Tdma edellyttdnee myds sadnndéllisen ratakapasiteetin ja kiireellisen
kapasiteetin jakamisen yhteensovittamista rataverkon haltijan ja
liikenteenohjausyhtién valilla. Jos kyse on direktiivin tarkoittamasta alihankinnasta,
Liikennevirastolla tulisi sdilyd kokonaisvastuu ratakapasiteetin jaossa.

Esitysluonnoksen mukaan ratakapasiteetin hakijalla olisi oikeus pyytéa rataverkon
haltijaa tarkistamaan liikenteenohjauspalvelua tarjoavan yhtién tai yhteisén
ratakapasiteetin jakamista ja kdyttamistd koskeva ratkaisu. Rataverkon haltijan
olisi ilmoitettava hakijalle lopputuloksesta viipymatta. Hakijan oikeus kaantya
asiassa rataverkon haltijan puoleen ei esitysluonnoksen mukaan milldén tavoin
rajoittaisi asianosaisen oikeutta hakea asiaan oikaisua mydés sddntelyelimeltd 72

§:n 1 momentin 3 kohdassa sdadetylla tavalla.

Silla onko perustettava liikenteenohjausyhtié rataverkon haltijan alihankkija vai
itsendinen toimija, on merkitystéd erityisesti sadantelyelimen kasittelemien
oikaisuvaatimusten nadkoékulmasta. Rautatielain 72 §:n 1 momentin mukaan
sddntelyelimeltd saa hakea oikaisua tiettyihin rataverkon haltijan tekemiin
paatoksiin. Yhtena esimerkkina téllaisesta paatoksesta rautatielaissa mainitaan
rataverkon haltijan paatds koskien kiireellisen ratakapasiteetin jakamista. Esityksen
mukaan liilkenteenohjauspalveluja tuottava yhtio tekisi kiireellisen ratakapasiteetin
jakopéaatdkset. Jos esityksen tarkoituksena on direktiivin tarkoittama alihankinta,
nayttéisi silta, ettei kyseessa olisi selkedsti rataverkon haltijan tekema paatds, eika

siihen siten voisi hakea oikaisua saantelyelimelta.

Talté osin saantelyelin kiinnittdd huomiota myds siihen, etta rautatielain 72 §:n 2
momentin mukaan oikaisua haetaan sadntelyelimeltad siten kuin hallintolaissa
sdddetdan. Hallintolain 49 ¢ §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtdva 30 pdivén
kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Ndma reunaehdot tulisi huomioida edella
todetun lisaksi my6s 27 b §:n sisdltaman rataverkon haltijan

tarkistusmahdollisuuden kohdalla.

Ottaen huomioon sddntelyelimen toimivalta kdasitella rataverkon haltijan tekemiin
paatoksiin kohdistuvia oikaisuvaatimuksia, tulisi sadntelyelimelld olla myés jatkossa
riittdvat oikeudet saada asian ratkaisemiseksi tarvittava tieto kiireellisen
kapasiteetin jakopadtoksistd. Saantelyelimen tietojensaantioikeudet on turvattu
nykyiselldan rautatielain 71 ¢ §:11a, jonka mukaan saantelyelimella on oikeus
salassapitosdanndsten estamadtta ja ilman aiheetonta viivytysta saada sen tehtavien
hoitamista varten kaikki tarvittavat tiedot ja selvitykset mm. rataverkon haltijoilta
ja muilta asianomaisilta tahoilta. Uudistuksen yhteydessa tulisi varmistaa, ettd
rataverkon haltijalla on vastuussa olevana tahona viipymatta kaytossaan
liikenteenohjausyhtién tekemiin ratkaisuihin liittyvat tiedot sikali kuin ne liittyvat
sadntelyelimen kdsittelemiin asioihin. Tassa yhteydessa tulisi huomata, etta
saantelyelimen toimivalta ei ulottune valittdmasti liikkenteenohjausyhtiéon, vaan sen
toiminnasta vastaa suhteessa sadantelyelimeen, mukaan lukien tietojen

toimittaminen, rataverkon haltija.
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Toimenpiteet héiri6tilanteissa (81 a §)

Esitykselld ehdotetaan muutettavan rautatielain 81 a §:4 lisdadmalla
likenteenohjauspalveluja tuottava yhti6 tai yhteisd rautatieyritysten ohella niihin
tahoihin, jotka rataverkon haltija voisi velvoittaa antamaan sen kadytté6n resurssit,
joita se pitaa tarpeellisena tilanteen palauttamiseksi ennalleen mahdollisimman
nopeasti. Edelleen sadnndsté esitetdan muutettavaksi siten, ettd myés
liikenteenohjauspalveluja tuottavalla yhtidllad tai yhteisélla olisi oikeus perid
kohtuullinen korvaus resurssiensa kaytosta. Esityksen mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto valvoisi jatkossa sitd, ettd liikenteenohjauspalveluja tuottava
yhtio tai yhteisd noudattaa resursseja koskevia vaatimuksia eli mm. sité, ettd
resurssien kaytostad perittdvd korvaus on kohtuullinen.

Voimassa olevan rautatielain mukaisesti sdédntelyelimelld on vastaava tehtéva
rautatieyrityksiin kohdistuvia resurssipyyntdja koskien. Hallituksen esityksesta jaa
epdselvaksi se, millaisia resursseja rataverkon haltija voisi pyytaa
liikenteenohjausyhtidltd. Aiemmassa rautatielain muuttamista koskeneessa
hallituksen esityksessd (HE 13/2015 vp) mainitaan esimerkkeina rautatieyrityksilta
vaadittavina resursseina raivauskalusto ja sen edellyttdma henkilésto.

Jatkossa siis seka liikenteenohjausyhtiollé ettd rautatieyritykselld olisi oikeus peria
kohtuullinen korvaus resurssiensa kdytostd. Sitd mita kohtuullisella korvauksella
ndissa tilanteissa tarkoitetaan ei ole madaritelty tarkemmin aiemmissa rautatielakia
koskeneissa perusteluissa eika tdssa esityksessd. Nyt ehdotetun lakimuutoksen
myota resursseja koskevien vaatimusten noudattamista ja resurssien kaytdsta
perittavan korvauksen kohtuullisuutta valvoisi jatkossa kaksi erillista
viranomaistahoa. Sadntelyelimen ndkemyksen mukaan tama on omiaan
alheuttamaan epdaselvyyksid mm. siind, mistd ndakékulmasta ja miten korvauksen

kohtuullisuutta arvioidaan.

Yhteenveto
Sadntelyelin pitda tarkedna, ettd vastuu rataverkon haltijan tehtdavien hoitamisesta

sailyisi kokonaisuudessaan Liikennevirastolla mukaan lukien kiireellisen
ratakapasiteetin jakamista koskevat paatdkset.

9'774/{//7% -

Riikka Ristinen
S&aantelyelimen paallikkd

Rautatiealan sadntelyelin ¢ PL 467, 00101 Helsinki e puh. 029 534 5000
Regleringsorganet for jarnvégssektorn e PB 467, 00101 Helsingfors o tfn 029 534 5000
www.saantelyelin.fi



