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Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen lisarahoituksen valmisteluryhma 7/2024

Aika pe 23.8.2024 klo 8.30-11.30

Paikka Valtoivarainministerio, Mariankatu 9, Helsinki, kh Jakovara
Teams-etayhteys

Lasna
Noora Heinonen, finanssineuvos, yksikon paallikko, valtiovarainministerio, pj
Merja Salmi, lainsdadantdneuvos, valtiovarainministerid
Virpi Vuorinen, budjettineuvos, valtiovarainministerio
Eeva Maenpa3, hallitusneuvos, valtiovarainministerid
Tiina Muinonen, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio
Kirsi Ruuhonen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerid
Elina Palola, johtaja, sosiaali- ja terveysministerid
Jaana Maattala, johtava asiantuntija, sisaministerio
Timo Aronkytd, hyvinvointialuejohtaja, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Mikko Hokkanen, konsernipalvelujen toimialajohtaja, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Kimi Korvanen, tietohallintopaallikkd, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Tiia Tuovinen, juristi, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Marianne Juosila, strategiapaallikkd, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Juri Matinheikki, johtava erityisasiantuntija, valtiovarainministerio
Antti Vaisanen, johtava erityisasiantuntija, valtiovarainministerio
Hanna-Maija Perttola, projektiassistentti, valtiovarainministeri®, tekninen sihteeri

Erikseen kutsutut

Susanna Hoikkala, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
Liisa Jokinen, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

Pia Suvivuo, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

Hanna Mikkonen, toimialajohtaja, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue

1. Kokouksen avaus ja asialistan hyvaksyminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 8.30. Hyvaksyttiin ehdotus kokouksen asialistaksi.

2. Seuraavien kokouksien ajankohtien ja kasittelyaiheiden vahvistaminen

Puheenjohtaja totesi, ettéd valmisteluryhman toimikaudelle haetaan lisdaikaa 13.9.2024 saakka. Siten
valmisteluryhmalle etsitdan syyskuun alkuun kaksi uutta kokousaikaa. Pelastustoimen kokonaisuutta
kasitelldaan to 29.8.2024 klo 13—-16.
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3. Lisdrahoitushakemuksessa lasten, nuorten ja perheiden sosiaalihuollon palveluja koskeneiden
huomioiden ja tietojen esittely ja kasittely

Hanna Mikkonen selosti VAKER lasten, nuorten ja perheiden palvelujen kokonaisuutta. VAKEN vaestd on
nuorta ja kasvavaa. Vieraskielisten osuus on suuri (0—29 —vuotiaista ka 29,96 %). Lapsiperheistd maan suurin
osuus sai pitkaaikaisesti toimeentulotukea. Yhden vanhemman perheiden osuus lapsiperheista on 27 %. Alle
15-vuotiaiden vakivaltarikosten maarat ovat kasvaneet 2019-2022. Halytystehtavien maara sosiaali- ja
kriisipdivystyksessa on kasvanut. Lastensuojeluilmoitusten maara on vuodesta 2022 kasvanut 11 % vuoteen
2023 verrattuna.

Haetusta 74 milj. euron lisdrahoituksesta toimialan osuus on 15 milj. euroa. Lisaksi toimialaa rasittaa vuoden
2024 aikana tehtava ylimaarainen 3 milj. euron lisdsopeutustarve. Uudistusohjelman mukaisesti tuottavuutta
parannetaan 3 milj. euroa ja tavoitteina ovat etenkin: 1) perhekeskuskokonaisuuden kehittdminen; 2)
mielenterveys-, paihde- ja riippuvuuspalvelujen kehittdminen (porrastus); seka 3) lastensuojelupalvelujen
kehittdminen (mm. avo- ja sijaishuolto, nuorten kiireellisten sijoitusten vahentadminen, vauvaikaisten
sijoitukset). Tavoitteena on vahentaa ostopalveluriippuvuutta.

Mikkosen mukaan saastotoimien vaikutukset olisivat toimialalla esitetyn skenaarion perusteella seuraavat: 1)
neuvola- ja kouluterveydenhuollon vastaanottojen saatavuus heikkenisi; 2) 2—6-vuotiaiden osalta 15 000
maaraaikaistarkastusta jaisi neuvolassa tekematta; 3) koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa 11 000
laakarikayntia ja 5 500 kuntoutuskayntia jaisi toteutumatta; 4) opiskeluhuollossa turvattaisiin vain akuutit
tilanteet ja erityisen huolen kohteena olevien lasten ja nuorten palvelut. Arviolta 18 000 kayntia jaisi
toteutumatta; 5) sosiaalihuollossa palveluja tarjottaisiin ainoastaan akuutteihin tarpeisiin, mika tarkoittaisi, etta
1 700 perhetta jaisi ilman tarvittavia tukipalveluja; 6) lastensuojelussa lasten tukipalveluja vahennettaisiin ja
ymparivuorokautiseen laitosperhekuntoutukseen tai kotiin annettavan lastensuojelun tuki jaisi saamatta /
viivastyisi n. 300 lapsen perheelta. VAKEn mukaan em. toimenpiteita ei ole aloitettu, koska ne toteuttaen
toimiala joutuisi palvelujen suhteen laittomaan tilaan. Toimiala on tehnyt tdna vuonna alijgamaisen
talousarvion kattamaan tdma valtion rahoituksen vaje.

Juri Matinheikki selosti VAKEN nettokayttokustannusten kehitysta lasten, nuorten ja perheiden sosiaalihuollon
avopalveluissa ja lastensuojelussa. Lasten, nuorten ja perheiden palvelut muodostavat merkittavan osan
VAKER kustannuksista (13 %). Nettokustannukset per alle 18-vuotiasa ovat vuonna 2023 olleet 23 %
korkeammat kuin Manner-Suomessa yhteensa ja reaalinen kasvu vuodesta 2019 lukien on ollut hieman
Manner-Suomea suurempaa. Merkittdva osa kustannuksista (56 %) muodostuu lastensuojelun laitos- ja
perhehoidosta.

Esitysten jalkeen kaydyssa keskustelussa VAKEN edustajat totesivat etenkin seuraavaa:

- toimialan 15 milj. euron s&ast6 on laskettu 100 milj. euron alijagdmasta, josta toimialan osuus on 15 %.
Saastdissa on kyse skenaarioista, mitd jouduttaisiin tekemaan tilanteessa, jossa alijagdmaa ei olisi
tehty. Koska lisarahoitusta ei voida kayttaa alijaaman kattamiseen, VAKEN tarkoituksena on osoittaa,
etta lakisdateinen rahoitus ei riitd lakisaateisten palvelujen jarjestamiseen.

- VAKER lisdrahoituksen tarve on arvioitu suhteessa VAKEN koko jarjestamisvastuuseen, minka vuoksi
on kaytannéssa mahdotonta arvioida yksityiskohtaisesti, mista kaikista palveluista rahoitustarve
muodostuu. Taman vuoksi lisdrahoitustarve on jaettu eri toimialoille siten, ettd mahdollisista



saastodtoimista olisi mahdollisimman vahaiset vaikutukset asiakkaille. VAKE on tehnyt laskennallisia
skenaarioita siitd, mitd mahdolliset saastot tarkoittaisivat kaytdnndssa — ja ne osoittavat, etta tuossa
tilanteessa lakisaateisia palveluja ei voitaisi jarjestda. VAKEnN palvelujen taso ei ole ollut
lakisaateisesti riittavalla tasolla ja alijaamaa tekemalla palvelujen taso on nostettu minimitasolle — ns.
ylilaatua tekematta. VAKENn nakemyksen mukaan siina tapauksessa, etta lakisdateisen rahoitus ei riité
lakisaateisten palvelujen turvaamiseen, alueella on oikeus saada lisarahoitusta.

- sopeutustoimia koskevat laskelmat on tehty vuoden kokonaiskustannusarvioon.

- tuotantotapa-analyysien perusteella arvioidaan palveluiden taloudellisin toteuttamismuoto: esimerkiksi
laitoshoidon perustaso on paatetty hankkia ostopalveluna, koska se on tuotantotapa-analyysin
tulosten perusteella edullisempaa kuin jarjestda omana tuotantona. VAKElIla on nyt kaksi perustason
omaa laitosta, kolmas muutettiin kevaalla 2024 erityistasoiseksi tuotantotapa-analyysin perusteella.
Tuotantotapa-analyysien perusteella erityisesti erityistason laitoshoitoa pyritdan vahvistamaan omana
tuotantona.

- ostopalveluina hankitut palvelut ovat markkinariippuvaisia (hinnankorotukset). Lastensuojelun
kustannusvaikutusten arvioinnissa on eniten riskia, koska esimerkiksi sijoitustarpeita on vaikea
tarkalleen ennakoida.

- Talla hetkella lastensuojelun lapset voidaan hoitaa. Palvelutarpeen arvioinnissa ei ole yhtaan lasta
jonossa.

- Esitetyilla saastévaatimuksilla VAKE pystyy turvaamaan kriittiset palvelut: sosiaali- ja
kriisipaivystyksen, raskaan olevien ja alle 1,5-vuotiaiden terveystarkastukset seka lastensuojelun.
Vaaditut saastoét jouduttaisiin kohdentamaan ennaltaehkaiseviin ja perustason palveluihin.

Valtion edustajien kysymykseen siitd, onko VAKEnN palvelujen taso ollut aiemmin ns. minimirajan alapuolella,
VAKEN edustajat totesivat, etta kylla hyvinvointialueella on aiemmin ajoittanut oltu laittomassa tilanteessa,
kun kaikkia lakisaateisia tehtavia ei ole voitu maaraajoissa toteuttaa. VAKE kuitenkin korosti, etta tilanne on
nyt korjaantunut.

Puheenjohtaja totesi, etta toimialakohtaisissa kasittelyissa on haetusta 74 milj. eurosta saatu
lismaararahatarpeen yhteismaaraksi 67,5 milj. euroa. Valmisteluryhman jatkokokouksissa on tarkoitus
kasitelld myds muita kululajeja ja kassavaraa (hallinto, investoinnit yms.) sekd VAKER talouden kokonaistilaa.

4. Muut esille tulevat asiat

Aiempien kokousten kokousmuistiot on tarkoitus kasitelld seuraavassa kokouksessa.

Puheenjohtaja esitti toivomuksen, etta viimeistddn maanantaina 26.8.2024 toimitetaan tiimeri-tyttilaan
pelastustoimea koskeva asiakirjamateriaali.

5. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen kello 11.35.
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