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Teams-etayhteys

Lasna
Noora Heinonen, finanssineuvos, yksikdn paallikko, valtiovarainministerio, pj
Merja Salmi, lainsdadantdneuvos, valtiovarainministerid
Virpi Vuorinen, budjettineuvos, valtiovarainministerid, klo 9.19 alkaen
Eeva Maenpa3, hallitusneuvos, valtiovarainministerid
Andreas Blanco Sequeiros, johtaja, sosiaali- ja terveysministerid, klo 9.34 alkaen
Eveliina Péyhdnen, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio
Kirsi Ruuhonen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerid
Tiina Muinonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministeri
Jaana Maattala, johtava asiantuntija, siséministerio
Timo Aronkytd, hyvinvointialuejohtaja, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Mikko Hokkanen, konsernipalvelujen toimialajohtaja, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Kimi Korvanen, tietohallintopaallikk®, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Tiia Tuovinen, juristi, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Marianne Juosila, strategiapaallikkd, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Juri Matinheikki, johtava erityisasiantuntija, valtiovarainministerio
Antti Vaisanen, johtava erityisasiantuntija, valtiovarainministeri®
Essi Taavitsainen, projektiassistentti, valtiovarainministerio, tekninen sihteeri

Erikseen kutsutut

Kati Jussila, finanssineuvos, yksikén paallikkd, valtiovarainministerid
Jenni Jaakkola, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

Mikko Meuronen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
Kaisa-Maria Kimmel, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio

Mikko Peltola, yksikonpaallikkd, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Tuukka Holster, erikoistutkija, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Teemu Malmi, professori, Aalto-yliopisto

1. Kokouksen avaus ja asialistan hyvdaksyminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 9. Hyvaksyttiin ehdotus kokouksen asialistaksi.
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2. Edellisen kokouksen muistion hyvaksyminen
Hyvaksyttiin edellisen kokouksen kokousmuistio.

3. Ministerididen 19.6.2024 lisatietopyynto hyvinvointialueelle

Puheenjohtaja totesi, ettéd kesdkuussa Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle, jaliempana VAKE, toimitettuun
lisatietopyyntd6n on jo osittain vastattu. Tarkoituksena on, ettd vastauksia toimitetaan ja niita kasitelldan
valmisteluryhmassa kunkin teemakokouksen yhteydessa. Lopuksi varmistetaan, etta kaikkiin kysymyksiin on
toimitettu ja saatu tarpeelliset vastaukset.

4. Lisarahoitushakemuksessa hyvinvointialueiden rahoitusmallia koskeneiden huomioiden esittely ja
kasittely, erityisesti huomioitavana hakemuksen liitteet 1, 3 ja 6

Ennen rahoitusmallia ja siirtyvaa rahoitusta koskevan keskustelun aloittamista puheenjohtaja totesi, etta
valmisteluryhman ensisijainen tehtava on selvittaa, miten VAKEIlle myodnnetty yleiskatteellinen rahoitus on
kaytetty ja miten sitd on kohdennettu / on tarkoitus kuluvana vuonna kohdentaa. Valmisteluryhman tehtavana
ei sen sijaan ole rahoitusmallin kehittdminen. Tarkoituksena oli kokouksessa kayda kuitenkin lapi VAKEn
lisdrahoitushakemuksessa esittamia rahoitusmallia koskevia huomioita ja perusteluja lisdrahoitushakemuksen
kannalta. Puheenjohtaja totesi, ettei han tule esittdmaan kokouspaivana kaydysta keskustelusta
johtopaatoksia.

Alkuun VAKERN edustajat totesivat hyvinvointialueen rahoituksen perusongelman olevan se, ettéd Vantaan ja
Keravan kaupungeilta VAKEIle siirtyneet kustannukset ja sen perusteella maaritelty valtion rahoitus on ollut
siirtymavaiheessa uudistuksen ensimmaisina vuosina liian vahaista. Vaken nakemyksen mukaan
sosiaalihuollon rahoitus ei huomioi hyvinvointialueen todellista palvelutarvetta. Taméan vuoksi VAKE on
joutunut tuottamaan lakisaateisia palveluja lyhytaikaisella velkarahoituksella. Palvelutuotanto toimii kuitenkin
tehokkaasti. VAKEN edustajat arvioivat, etta siirtymavaiheessa Vantaan kaupunki oli ilmoittanut siirtyviksi
kustannuksiksi liilan alhaiset sote-menot.

Puheenjohtajan kysymykseen siita, hakiko VAKE rahoituspaatokseen ja Vantaan kaupungin ilmoittamiin sote-
menoihin aikanaan oikaisua, VAKEnN edustajat totesivat, etta oikaisua ei haettu, silla hyvinvointialueella ei ollut
taydellistd nakymaa siihen, miten kustannukset erityisesti kaupungin muiden kuin sote- ja pela-toimintojen
osalta olivat hyvinvointialueelle siirtymassa. Lisaksi se halusi vaalia hyvia yhteistydsuhteita Vantaan
kaupungin kanssa, eika halunnut riitauttaa asiaa.

Jenni Jaakkola esitteli hyvinvointialueiden rahoitusmallin osalta valtiovarainministerion vastauksia
lisdrahoitushakemuksessa esitettyihin seikkoihin. Huomiot koskivat erityisesti kunnilta hyvinvointialueille
siirtyneitd kustannuksia, tarveperusteisen rahoitusmallin toimivuutta erityisesti sosiaalihuollon
tarveperusteisuuden osalta ja siirtymatasausta. Kaydyssa keskustelussa VAKEN edustajat nostivat esiin
etenkin seuraavia seikkoja:

- VAKERN rahoitus kehittyy tulevaisuudessa positiivisesti, haasteet liittyvat toiminnan alkuvuosiin

- Koronapandemia alkoi ennen sote-uudistuksen voimaantuloa. Koronan hoitaminen vaikutti sote-
kustannuksiin etenkin Vantaalla. Ennen vuotta 2019 VAKERN tarvevakioidut kustannukset olivat
alhaiset, nykyisin ne ovat keskitasolla. Apotti-jarjestelma on tuottanut virheellisia lukuja tarvevakiointiin



(diagnoosien maarassa), mika Vaken nakemyksen mukaan on antanut todellisuutta pienemman
kuvan alueen palvelutarpeesta.

VAKER palvelujen rahoitus poikkeaa Helsingin palvelujen rahoituksesta. Vertailua Helsinkiin tehdaan
yhdenvertaisuuden nakokulmasta (metropolialue, vaestén samankaltaisuus jne): onko VAKEN ja
Helsingin asukkailla mahdollisuus saada yhdenvertaista julkista palvelua. VAKEnN alijagama on
muodostunut, koska VAKEN asukkaille on pyritty tarjoamaan riittavat lakisaateiset palvelut.

Professori Teemu Malmi selosti VAKER lisarahoitushakemuksen liitteena olevan lausuntonsa keskeista
sisaltda. Lausunnon tarkoituksena on ollut arvioida, estimoiko malli palvelutarvetta erityisesti sosiaalihuollon
osalta riittavan hyvin. VAKE on lausunnossa esitettyjen sosiaalihuollon aineistojen mukaan monen
indikaattorin osalta kaytdén karkipaassa, mutta THL:n laskeman tarvevakiointimallin perusteella kuitenkin
kaytdn alapaassa. Lausunnossa on pyritty osaltaan osoittamaan, ettd VAKEnN palvelutarve sosiaalihuollossa
on suurta. Tarvevakiointi vaatii jatkuvaa kehitysta.

Professori Malmin puheenvuoron jalkeen THL:n edustajat Mikko Peltola ja Tuukka Holster selostivat
huomioita hyvinvointialueiden rahoituksen tarvetekijoista ja erityisesti tarvemallista sosiaalihuollon osalta.
Esitysten pohjalta kaydyssa keskustelussa nostettiin esiin etenkin seuraavia huomioita:

Hyvinvointialueiden rahoitusmalli ei ole taydellinen, vaan nykyisen tietopohjan perusteella paras
mahdollinen. Mallin kehitysty® on kdynnissa. Erityisesti sosiaalihuollon seurantarekisterin
kayttdonottaminen parantaa tilannetta aikanaan.

Nykyisen rahoitusmallin perushintoja ei ole mahdollista muuttaa ilman kustannusvaikutuksia valtion
talouteen. Korotus kasvattaisi myds koko maan rahoituspottia, mutta edelleen kukin hyvinvointialue
saisi lisdyksesta suhteellisesti saman verran eli korotus ei kasvattaisi kohdennetusti yksittdisen alueen
valtion rahoitusta, vaan lahinna valtion rahoituksen maaraa koko maan tasolla. Aluekohtaisten
perushintojen kayttdédnottaminen puolestaan muuttaisi nykyisen rahoitusmallin |ahtdkohtaa, eika
mallin vaikutuksia ole mahdollista arvioida kaytettavissa olevien tietojen perusteella yhden
hyvinvointialueen osalta.

Rahoitusmallin jatkokehittdmisessa olisi VAKEn nakemyksen mukaan mahdollista yhden perushinnan
sijasta jakaa alueet esimerkiksi kolmeen ryhmaan yleisen kustannustason mukaisella perusteella ja
muodostaa niille erilliset perushinnat

VAKERN edustajat painottivat alueen kannalta rahoitusmallin epéedullisuutta katsoen, etta nykyinen
malli ei riittdvan hyvin tavoita sen vaeston palvelutarvetta. Esimerkiksi lastensuojelu on haastava
kustannusten hillitsemisen nakdkulmasta. Palvelutarve edellyttad suurempaa rahoitusta. VAKEIta
puuttuu 70 milj. euroa, mika tarvittaisiin esimerkiksi lastensuojelun asiakkaiden hoitoon.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 11 §:n mukaan palvelujarjestelman tilan kuvaamiseksi
tulee olla mahdollisuus esittda objektiivista aineistoa. VAKEN edustajat painottivat, etta
lisdrahoitustarpeen kokonaistarkastelu tulee toteuttaa yksiliden tarpeiden perusteella, ei Suomen
vaeston keskimaaraisen tarpeen nakokulmasta.



Keskustelussa eri osapuolet tunnistivat, ettd THL:n tarvekerroin sisaltda varsin laajasti erilaisia
tekijoitd. Nykyiseen tarveperusteiseen malliin voi sisaltya kannustinongelmia, mutta THL ja VM
katsovat mallia voitavan kuitenkin pitaa riittdvan objektiivisena. Mahdollisuutta manipuloida dataa
siten, etta se vaikuttaisi rahoituksen jakautumiseen, voidaan pitdad marginaalisena ja siksi
rahoitusmallin tietoperustaa voidaan pitda asianmukaisena. VAKE on puolestaan esittanyt, etta mallia
ja sen taustalla olevia tekijoita ei voi pitdad asianmukaisena, silla se ei huomioi VAKEnN sosiaalihuollon
palvelutarvetta.

Tarvevakiomallia koskevan keskustelun jalkeen jatkettiin lisdrahoitushakemuksessa esitettyihin seikkoja
koskeneiden valtiovarainministerién vastausten kasittelya. Keskustelu koski siirtyneitd kustannuksia seka
siitymakauden tasauksen vaikutuksia Uudenmaan hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungilla. Kaydyssa
keskustelussa nousi esiin etenkin seuraavia nakokohtia:

VAKE huomioi, etté vertailu Helsingin siirtyneisiin kustannuksiin ei liity suoraan Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen esittdmaan rahoitusvajeeseen ja kokouksessa kasitellyn aineiston tekstimuotoilusta
oli syntynyt harhaanjohtava kasitys siitd, mitd VAKE on hakemuksessaan tosiasiallisesti tarkoittanut.
VAKEN nakemyksen mukaan hakemuksessa on pyritty selostamaan, ettd aluekohtainen rahoitus on
eriarvoinen ja alueita kohdellaan eri tavoin. Sovittiin, ettd kyseisen dian otsaketta muutetaan
vastaamaan VAKER tosiasiallista tarkoitusta.

Sote-uudistuksessa tehdyn nk. siirtolaskelman pohjana olleissa kustannustiedoissa ei
valtiovarainministeriéssa ole havaittu poikkeamia tai virheita. Todettiin, ettei VAKE ole hakenut
siirtolaskelmaan tai sen mukaisiin hyvinvointialueen rahoituspaatoksiin oikaisua. VAKEn nakemyksen
mukaan kuitenkaan kaikkia kuntatasolla tosiasiallisesti sote-toiminnasta aiheutuneita kustannuksia ei
ole vuosina 2021 ja 2022 vyorytetty oikeille kirjanpidon tileille ja siten ne eivat ole oikein tulleet
kirjatuiksi siirtolaskelmassa tarkastelluille palveluluokille. VAKEn nakemyksen mukaan lisdrahoituksen
saamisen edellytyksena ei ole se, ettda VAKE olisi kayttanyt kaikkia esim. siirtolaskelmaa tai
rahoituspaatoksia koskeneita oikeussuojakeinoja ennen lisdrahoitushakemuksen tekemista tai etta ne
olisivat edellytyksena lisarahoituksen saamiselle.

VAKEN nakemyksen mukaan ennen jarjestamisvastuun siirtoa valmisteluvaiheessa vuosina 2021 ja
2022 maksetuilla valtion maksamilla valtionavustuksilla tavoiteltu nk. turvallinen siirtyma erityisesti
ICT-jarjestelmien kannalta onnistui ainoastaan siksi, ettd VAKEnN ICT-toimintoja oli jatetty kaupunkien
tietoverkkoon eika kaikkea uudistettu kerralla. Siirtymaa on tehty pitkan ajan kuluessa. Valtion
edustajat totesivat, ettd vastaava on ollut menettelytapana useimmilla hyvinvointialueilla ja se vastasi
my0s tarkoitustaan. Valmisteluvaiheessa osoitetuilla valtionavustuksilla ei lahtékohtaisesti ollut
tarkoitus toteuttaa laajaa ICT-jarjestelmien kehittdmisty6ta, vaan ainoastaan nk. turvallisen siirtyman
toteuttaminen.

Rahoitusmalliin (rahoituksesta annettu laki 35 §) sisaltyvan nk. siitymatasauksen vaikutus on VAKEIlla
vahainen.

VAKERN osalta kasiteltavana olevan uudistuksen toimeenpanon muutosvaiheen eli vuosien 2024-2025
rahoitus on haastava ja vuonna 2026 alijaama tulisi lainsadadannon perusteella olla katettu. Vaken
nakemyksen mukaan tarveperusteinen rahoitus ei alkuvaiheessa vaikuta taysimaaraisesti VAKEn



rahoitukseen. VAKE hakee lisdrahoitusta, koska se ei voi kattaa alijadmaa laissa sdadetyssa
maaraajassa erityisesti siirtolaskelmasta ja rahoitusmallista johtuvista valtion rahoituksen
alimitoitukseen johtavista syista, rahoituslain 11 §:n tarkoittamalla tavalla riittdvaa palvelujen
jarjestamista vaarantamatta. VAKEn ndkemyksen mukaan lainsdataja on tarkoittanut mahdollisuuden
hakea ja saada lisarahoitusta juuri tallaisessa tilanteessa.

5. Muut esille tulevat asiat
Muita esille tulevia asioita ei ollut.
6. Seuraavien kokouksien ajankohtien ja kisittelyaiheiden vahvistaminen

Puheenjohtaja totesi, etta rahoitusmallia koskeva kasittely paattyi tahan kokoukseen. Seuraavien kokousten
painopiste on lisarahoituksen edellytyksien tarkastelussa. Jatkossa keskitytdan kunkin teeman osalta
toteutumiin, kustannustietoihin jne. Perjantaina 16.8.2024 pidettavan kokouksen aineisto ja muu materiaali
pyritdan toimittamaan viimeistaan tiistaina 13.8.2024 klo 12.

Seuraavan kokouksen ajankohtaa ja teemoja ei kokouksessa erikseen kasitelty.

Kokousmuistioon todetaan erikseen sahkopostitse vahvistetuksi asian kasittelylle alla oleva suunnitelma:

a. pe 16.8. klo 13.00-16.00 Terveydenhuolto

b. ti20.8. klo 13.00-16.00 Sosiaalihuolto: vanhuspalvelut ja muut ikdantyneiden palvelut
c. to22.8. klo 8.30-11.30 Sosiaalihuolto: aikuissosiaalityd

d. pe 23.8. klo 8.30-11.30 Sosiaalihuolto: lapset, nuoret ja perheet

e. 10 29.8. klo 13.00-16.00 Pelastustoimi

7. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen kello 12.01.



	Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen lisärahoituksen valmisteluryhmä 3/2024
	Aika  to 8.8.2024 klo 9.00Œ12.00
	Paikka  Valtiovarainministeriö, kokoushuone Tienhaara, Mariankatu 9, Helsinki
	Teams-etäyhteys
	Läsnä


