o
X § VALTIOVARAINMINISTERIO o
X FINANSMINISTERIET Muistio 1(4)
S VN/15695/2024
3.7.2024

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen lisdarahoituksen valmisteluryhma 2/2024

Aika ti 11.6.2024 klo 14.17-16.12
Paikka Valtiovarainministerid, kokoushuone Tienhaara, Mariankatu 9, Helsinki sekd Teams-etayhteys
Lasna

Noora Heinonen, finanssineuvos, yksikon paallikko, valtiovarainministerio, pj
Merja Salmi, lainsdadanténeuvos, valtiovarainministerit

Virpi Vuorinen, budjettineuvos, valtiovarainministerio

Eeva Maenpaa, hallitusneuvos, valtiovarainministerio

Andreas Blanco Sequeiros, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio

Eveliina Péyhonen, johtaja, sosiaali- ja terveysministerid, klo 15.55 asti

Kirsi Ruuhonen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerid

Jaana Maattala, johtava asiantuntija, siséministerio

Minna Lahnalampi-Lahtinen, toimialajohtaja, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Mikko Hokkanen, konsernipalvelujen toimialajohtaja, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Heikki Pesonen, analytiikkapaallikkd, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue

Tiia Tuovinen, juristi, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue

Marianne Juosila, strategiapaallikkd, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue

Juri Matinheikki, johtava erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

Antti Vaisanen, johtava erityisasiantuntija, valtiovarainministeri®

Hanna-Maija Perttola, projektiassistentti, valtiovarainministerio

Tiina Muinonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerit

1. Kokouksen avaus ja asialistan hyvaksyminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 14.17. Hyvaksyttiin ehdotus kokouksen asialistaksi.

2. Muistion hyviaksyminen
Hyvaksyttiin edellisen kokouksen kokousmuistio.

3. Lisdrahoitushakemuksen erityiskysymysten kasittely
a. Valvontaviranomaisten huomautukset ja niitéd koskevat toimenpiteet
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen, jaliempana VAKE, edustajat selostivat lisdrahoitushakemuksen liitteen

2 keskeista sisaltoa. Lastensuojelun henkildstomitoituksesta aluehallintovirasto, jaliempéana AVI, on
15.12.2023 antanut 700 000 euron uhkasakon. VAKEnN on viimeistdan 30.8.2024 toimitettava AVllle selvitys
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tilanteesta ja tehdyista toimenpiteista. AVI on lisdksi antanut VAKEIlle sosiaalihuoltolain 49 a §:n laiminlyontia
koskevan huomautuksen. Pelastustoimen osalta AVI on 12.1.2024 antanut VAKEIlle maarayksen korjata
pelastustoimen toimintavalmiusaikojen puutteet.

Koska lisarahoitusta koskevaa hakemusta ei ehdita kasittelemaan eika paatdstd antamaan ennen aiemmin
mainittua AVllle annettavaa selvitysta, puheenjohtaja tiedusteli, millainen selvitys VAKEN on tarkoitus antaa
AVlile. Puheenjohtajan kysymykseen VAKEN edustajat totesivat, ettéd valvontaviranomaisten huomautuksia ei
ole liitetty lisarahoitushakemuksen liitteeksi siksi, etta lisarahoitusta haettaisiin nimenomaisesti
valvontaviranomaisten esille nostamiin puutteisiin ja korjaustoimiin. VAKEnN edustajien mukaan haetulla
lisdrahoituksella ei ole erityisesti tarkoitus korjata valvontaviranomaisten havaitsemia puutteita. VAKEnN
vastauksesta puheenjohtaja totesi, ettd ministeriéssa liitteen 2 merkitys osana lisdrahoitushakemusta oli
tulkittu tarkoittavan juuri painvastaista.

Puheenjohtajan kysymykseen siita, paljonko lisdresursseja VAKE tarvitsisi, jotta lastensuojelun
henkil6stémaara olisi lain edellyttamalla tasolla, VAKEnN edustajat eivat pystyneet kokouksessa antamaan
vastausta. VAKEnN edustajat pyysivat, etta ns. sisaltokysymykset toimitettaisiin VAKEIle kirjallisina, koska
kokouksessa ei ollut paikalla lastensuojelun asiantuntijoita. Puheenjohtaja vahvisti VAKEIle kirjallisen
lisatietopyynndn lahetettavaksi.

Pelastustoimen osalta todettiin, ettd VAKER lainanottovaltuutta koskevan hakemuksen kasittelyn yhteydessa
on ollut seka tarkastelussa etta otettu huomioon lisarahoitushakemuksen liitteessa 2 selostetut
pelastustoimea koskevat seikat. Tarkoituksena ei ole ottaa samoja seikkoja kahteen kertaan kasittelyyn.
Yleishuomiona todettiin, ettéd pelastustoimen toteutuneet kustannukset ovat pienemmat kuin mydnnetty
rahoitus.

VAKEN edustajat selostivat liitteen 2 osoittavan, etta rahoitus ei ole riittavaa ja ettd VAKEnN tuottama
palvelutaso ei ole riittavaa. Alijgamasta huolimatta toiminta on VAKEn nakemyksen mukaan tehokasta.

Todettiin, ettd seka sosiaalihuollon ettd pelastustoimen yksityiskohtiin paneudutaan elokuun teemakohtaisissa
kokouksissa. Olennaista on tarkastelussa keskittya vuoden 2024 tilanteeseen, erityisesti kysymyksiin: mita
toimenpiteita rahoituksen riittavyyden turvaamiseksi ja alueen talouden tasapainottamiseksi on alueella tehty
ja mita ei vield ole tehty, mika lakisdateinen toiminta vaarantuu ilman lisdrahoitusta ja milla tavoin. Sovittiin,
ettd VAKElIle suunnatut lisdkysymykset ja tietotarpeet toimitetaan kirjallisesti vilkkon 24 aikana.

4. Lisarahoitushakemuksen taydentavéan aineiston esittely ja yleiskasittely

a-c. Lisarahoitushakemuksen 74 milj. euron tarpeen kohdistuminen, vuonna 2024 myoénnetyn valtion
rahoituksen kohdentaminen ja hakemuksen liitteen 5 tarkennukset

VAKEN edustajat selostivat kokousaineistoon paivitetyn lisarahoitushakemuksen liitteen 5 keskeista sisaltoa.
Korostettiin, ettd VAKERN taloussuunnittelu poikkeaa valtionhallinnon taloussuunnittelusta siing, etta
suunnittelua ei tehda yhden budjettivuoden perusteella. Nain ollen 74 milj. euron lisérahoitustarve ei
muodostu yksittaisestd vuodesta, vaan on kokonaisuus. VAKENn ndkemyksen mukaan liitteessa esimerkkeing
todettuja leikkauksia ei voida toteuttaa kaytanndssa, koska lakisaateiset tehtavat on hoidettava. Ehdotetut
saastotoimet kohdistuisivat terveydenhuollon perustason palveluihin. Saastéjen vaikutuksista voi tehda



ainoastaan hyvin karkeita arvioita, koska saastdilla on systeemisia vaikutuksia — ne kasvavat ja kertautuvat.
VAKE katsoi, etta se ei voi nykyisella rahoituksella vastata lakisaateisiin velvoitteisiin.

Kaydyssa keskustelussa todettiin, ettd VAKEN rahoituksen kayton ja riittdvyyden seka lisarahoitustarpeiden
tarkastelu on edelleen hyvin yleisella tasolla ja se on suunnattava yksityiskohtiin. Tarkastelun painopistetta
tulee kohdentaa vuoteen 2024 ja sen loppuvuoteenkin, ei tuleviin vuosiin. VAKERN tulee perusteluissaan
esittda etenkin, miksi palvelut vaarantuvat ja miksi valtion osoittama rahoitus ei riitd turvaamaan VAKEn
maarittelemaa palvelutasoa, missa palveluissa on ongelmia, miten tilannetta on tarkasteltu vuoden 2024
talousarviota valmisteltaessa, mita toimia on jo tehty rahoituksen riittdmiseksi, mihin rahoitus riittda, miten ja
missa VAKE on maaritellyt alueensa palvelutason seka miten henkildresurssit on kohdennettu. Korostettiin,
ettd hyvinvointialueella on valta paattaa alueensa palvelutasosta, jota tydntekijat kdytannon tydssaan
toteuttavat. Valtiovarainministerion edustajat totesivat, etta hyvinvointialueen johto vastaa rahoituksen
riittdvyydesta lakisaateisiin tehtaviin.

VAKEnN kysymykseen siita, milla perusteella tarkastelu lisarahoitushakemuksessa kohdentuu
varainhoitovuoteen, valtiovarainministerion edustajat totesivat, etta hyvinvointialueen rahoituksesta annetussa
laissa on saadetty rahoituksen maaraytymisesta seka siita, missa tilanteessa ja millaisin edellytyksin oikeus
lisdrahoitukseen syntyy. Yleiskatteellisessa rahoituksessa ja sen joustoelementeissa on hyvinvointialueen
rahoituksesta annetun lain mukaan aina kyse varainhoitovuodesta, koska ei ole edellytyksia arvioida ilman
faktatietoa muiden vuosien rahoitusta ja sen riittavyyttd. VAKEn edustajat totesivat, etta
valtiovarainministerion nakemys lisérahoitushakemuksen tarkastelun kohdentumisesta vuoteen 2024 on
oikea.

5. Seuraavan kokouksen ajankohdasta ja kasiteltavista aiheista paattaminen

Puheenjohtaja totesi alkuun, ettd VAKERN toiveesta lisarahoitushakemuksen kasittely jatkuu alkuperaisesta
kesakuun suunnitelmasta poiketen vasta elokuussa 2024. Sovittiin, ettd teemakohtaiset kasittelyt toteutetaan
seuraavasti:

a. Viikko 32: hyvinvointialueiden rahoitusmalli

b. Viikko 33: pelastustoimi

c. Viikko 34: sosiaalihuolto, erit. lastensuojelu

d. Viikko 35: terveydenhuolto, ml. HUS-kysymykset
Jatkotoimista sovittiin seuraavaa:

- puheenjohtaja toimittaa kyselyn sopivien kokousajankohtien I6ytamiseksi ja sen jalkeen tehdaan
kalenterivaraukset

- rahoitusmallia koskevassa kokouksessa kaydaan yleisesti lapi VAKEN lisarahoitushakemuksessa
esittamia nakokulmia ja perusteluja siita, miksi sille osoitettu rahoitus on riittdmatonta. Puheenjohtaja
painotti, ettd valmisteluryhma ei kuitenkaan ole oikea taho pohtimaan rahoitusmallin
uudistamistarpeita. Rahoitusmallia koskeva keskustelu fokusoidaan siten lahtokohtaisesti ainoastaan
VAKEa koskevaan rahoitukseen.

- puheenjohtajalle iimoitetaan etukateen teemakokouksiin saapuvat asiantuntijat



- sosiaalihuollon teemasta jarjestetaan vahintaan kaksi erillista kokousta
- jatkotydskentelyn tavoitteena on tuottaa riittdvaa faktatietoa paatdsesitysta varten

- viikolla 24 toimitettavia lisdkysymyksia koskevat selvitykset ja vastaukset toimitetaan
kokousaineistoon mielellaan viikkoa, mutta vahintaan viisi paivada ennen asianomaista teemakohtaista
kokousta.

6. Muut esille tulevat asiat

Muita asioita ei ollut.

7. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 16.12.
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