o

,ﬁ’» §VALTIOVARAINMINISTERI(") .

»®% FINANSMINISTERIET Muistio 1(4)
N REV VN/15695/2024

2.9.2024

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen lisdarahoituksen valmisteluryhma 5/2024

Aika ti 20.8.2024 klo 13.00-16.00

Paikka Sosiaali- ja terveysministerid, Mariankatu 9, Helsinki, kh Jakovara
Teams-etayhteys

Lasna
Noora Heinonen, finanssineuvos, yksikon paallikko, valtiovarainministerio, pj
Merja Salmi, lainsdadanténeuvos, valtiovarainministerid
Virpi Vuorinen, budjettineuvos, valtiovarainministerio
Eeva Maenpa3, hallitusneuvos, valtiovarainministerid
Kirsi Ruuhonen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerid
Elina Palola, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio
Timo Aronkytd, hyvinvointialuejohtaja, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Mikko Hokkanen, konsernipalvelujen toimialajohtaja, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Tiia Tuovinen, juristi, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Marianne Juosila, strategiapaallikkd, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Juri Matinheikki, johtava erityisasiantuntija, valtiovarainministeri6
Antti Vaisanen, johtava erityisasiantuntija, valtiovarainministeri®
Essi Taavitsainen, projektiassistentti, valtiovarainministerio, tekninen sihteeri

Erikseen kutsutut

Satu Karppanen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Minna Lahnalampi-Lahtinen, vanhusten palvelujen toimialajohtaja, Vantaan ja Keravan
hyvinvointialue

Aila Halonen, kotona asumisen palvelujen palvelualuejohtaja, Vantaan ja Keravan
hyvinvointialue

Heikki Pesonen, analytiikkapaallikkd, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue

1. Kokouksen avaus ja asialistan hyviaksyminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13.01. Hyvaksyttiin esitys kokouksen asialistaksi siten muutettuna, etta
seuraavien kokouksien ajankohtien ja kasittelyvaiheiden vahvistaminen kasitellaan ennen
lisdrahoitushakemuksessa iakkaiden palveluja koskeneiden huomioiden ja tietojen esittelya ja kasittelya.

2. Edellisen kokouksen muistion hyvaksyminen
Edellisten kokousten muistiot kasitellaan seuraavassa kokouksessa.
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3. Seuraavien kokouksien ajankohtien ja kisittelyaiheiden vahvistaminen

Puheenjohtaja selosti, etta tarkoituksena on tuottaa valmisteluryhman muistio, jossa on kuvattu
lisarahoitushakemuksen kasittely, kokonaisarvio tilanteesta ja esitetyt ndkemykset (yhtenevat vrs. eriavat
nakemykset). Tavoitteena on valmistella muistio siten, ettd kaikki valmisteluryhman jasenet voisivat sen
allekirjoittaa. Valmisteluryhman muistio on julkinen sen jalkeen, kun se on allekirjoitettu ja valmisteluryhman
tydskentely on paattynyt. Tavoitteena on edelleen, etta valtioneuvoston paatds hakemukseen valmistuu
syyskuussa 2024.

Puheenjohtajan ehdotus mahdollisesta lisdajan hakemisesta sai kannatusta. Sovittiin, ettd puheenjohtaja
hakee valmisteluryhman tydskentelylle lisdaikaa 2 viikkoa. Lisdajan hakeminen tarkoittaa kaytannossa sita,
ettd syyskuulle etsitdan 2 uutta kokousaikaa.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen, jaliempana VAKE, edustajat totesivat, ettd vasta sen jalkeen, kun
muistio on kaytettavissa, VAKE voi muodostaa siitd oman kasityksensa.

Valmisteluryhman seuraavat jo sovitut kokoukset kasiteltdvine teemoineen ovat:
a. to 22.8. klo 8.30-11.30 Sosiaalihuolto: aikuissosiaalityd
b. pe 23.8. klo 8.30-11.30 Sosiaalihuolto: lapset, nuoret ja perheet
c. 10 29.8. klo 13.00-16.00 Pelastustoimi

4. Lisarahoitushakemuksessa idkkaiden palveluja koskeneiden huomioiden ja tietojen esittely ja
kasittely
Minna Lahnalampi-Lahtinen selosti VAKEN iakkaiden palveluiden tilannetta: vanhuspalveluiden
palvelutarvetta ja —verkkoa, lahtétilannetta, kotihoitoa, yhteisdllistd asumista, ymparivuorokautista
palveluasumista, ymparivuorokautisen palveluasumisen kustannuksia, henkiloston tilannetta seka
jarjestamisvelvoitteen piiriin kuuluvia vanhuspalveluja, joita ei voida rahoituksen tason vuoksi jarjestaa.
Lahnalampi-Lahtisen esitysta oli paivitetty valmisteluryhmalle toimitetun esityksen jalkeen, minka vuoksi
sovittiin, etta paivitetty esitys liitetdan osaksi valmisteluryhman tiimeri-aineistoa.

Esityksen keskeisimpia ydinkohtia olivat: 1) vanhuspalvelun toimialan vuoden 2024 talousarvio on 2 %
palvelutarvetta alhaisempi; 2) yli 75-vuotiaiden maara kasvaa 31 % vuoteen 2030 mennessa; 3) vaeston
ikdantymisen vuoksi palvelutarve kasvaa (ymparivuorokautinen palveluasuminen, kotihoito, varhainen
puuttuminen, paivatoiminta); 4) vanhusten palveluita keskitetdan alueittain palvelukeskuksiin; 5)
ymparivuorokautisesta palveluasumisesta 70 % on ostopalvelua (omatuotantona hinta ostopalvelua
alhaisempi); 6) kehittamistavoitteet vuonna 2024: palvelurakenteen keventaminen, hoivateknologian
vahvistaminen, palvelutarpeen mukainen henkildstdon kayttd, ennaltaehkaiseva tyo ja yksikdiden
kustannustehokkuus; 7) tehokkuuden parantamiseksi tehtyja toimia: etakotihoidon tehostaminen, valiton
tydajan seuranta, johtamiseen panostaminen, asiakkaiden saamien palvelutuntien seuranta ja palvelun
myontamisen perusteiden tarkennus; 8) valmistelussa yhden kotihoidon yksikdn ulkoistaminen vuonna 2024;
9) ymparivuorokautisen palveluasumisen kustannuksia nosti mm vanhusten asumispalveluiden
vuokrakiinteistéjen myynti VAV:lle vuonna 2022 (vuokrankorotukset) ja ostopalvelujen hinnankorotukset; 10)
tavoitteena on hillitd ostopalvelujen kustannusten kasvua lisdamalla omaa palvelutuotantoa ja vahentamalla
Kaunialan sairaalan paikkoja; seka 11) henkiloston saatavuus on parantunut ja vuokratyévoiman
kustannuksia on vahennetty.



VAKEN mukaan ilman lisdrahoitusta saastoétavoite ikdantyneiden palveluiden osuus haetusta 74 milj. euron
lisamaararahasta on 17 milj. euroa. Saastén kohdentaminen tarkoittaisi: 1) kotiin vietavien palvelujen
osittaista lakkauttamista; 2) ymparivuorokautisen palveluasumisen paikkojen vahentamista (264 paikkaa
vuonna 2024) ja sita kautta jonojen kasvamista (vuoden 2024 lopussa 408 uutta jonottajaa); seka 3) 13
hoivakodin sulkemista ja henkilostomaaran vahentamista 247 vakanssilla. Nama leikkaukset aiheuttaisivat
VAKEN mukaan tilanteen, jossa VAKEN vanhuspalvelut ajautuisivat palvelujen jarjestamisessa laittomaan
tilanteeseen; tdman vuoksi hyvinvointialue hakee lisarahoitusta valttdmattdmien palvelujen jarjestdmiseen.

Juri Matinheikki selosti VAKEN nettokdyttokustannusten kehitysta idkkaiden palveluissa vuosina 2017-2023.
Vuonna 2023 iakkaiden palvelut muodostivat merkittdvan osan VAKEnN kustannuksista (15 %), mutta
suhteessa véhemman kuin Manner-Suomessa yhteensa (22 %). Nettokustannukset per 75+-vuotias ovat
myds 10 % matalammat kuin Manner-Suomessa yhteensa, mutta reaalinen kasvu vuodesta 2019 on
huomattavasti suurempaa: VAKE +17 % ja Manner-Suomi +4 %,

Esitysten jalkeen kaydyssa keskustelussa VAKEnN edustajat totesivat etenkin seuraavaa:

- nettokustannuksia kuvaavista taulukoista on havaittavissa, ettd vasta vuoden 2023 kustannukset
vastaavat todellisia kustannuksia ja etta palvelutarve on olemassa

- vuoden 2024 talousarviossa on varattu maararahaa 3,1 milj. euroa vdhemman kuin mita palvelutarve
on. Laskenta on toteutettu palveluverkkosuunnitelman perusteella (uudistusohjelman peittavyys, 0,1
% peittavyys = 1,5 milj. euroa). Palvelut jarjestetdan kustannustehokkaasti mdararahan pohjalta siten,
etta palvelut liikkkuvat (ei asiakas).

- ostopalvelujen vahentamistavoitteen vuoksi uudistusohjelmassa ei ole varattu uusia
ostopalvelupaikkoja. Tavoitteena on, ettd ymparivuorokautista palveluasumista lisataan omana
tuotantona siten, ettd oman ja ostopalvelun suhde olisi 50 %—50 %. Ostopalveluja koskeviin
maararahoihin liittyy kuitenkin riski (hinnannousu), koska VAKE on ostopalveluriippuvainen.

- asiakkailta peritaan korkeammat mahdolliset maksut kaikissa muissa palveluissa paitsi
pitkdaikaisessa asumispalvelussa ja pitkdaikaisessa perhehoidossa (kayttdévara 200 e/kk, ei 182 e/kk)

- VAKEnN alijadma osoittaa, etta valtion rahoitus ei ole vv. 2023-2024 riittava nykyiselle palvelutasolle.
Tilanne on vuodesta 2026 alkaen toinen. Alijadmaa ei kuitenkaan saada katetuksi vuoden 2026
loppuun mennessa. VAKEN kustannustaso on ikdantyneiden palveluissa ollut hyvinvointialueiden
halvimpia, minka vuoksi ei ole realistista vaatia VAKEIta samanlaisia sopeutustoimia kuin muilta
hyvinvointialueilta. Kustannuserot hyvinvointialueiden kesken johtuvat palvelutuotannon eroista.

- toimintakaytannot eivat saa ohjata toimintaa oikeusnormien ohi. Jonotusajat eivat saa ylittaa
lakisaateisia jonotusaikoja (EOA:n ratkaisu 26.6.2024) ja henkilostomitoitukset maaritellaan
lainsdddannossa.

Valtion edustajat toivat esiin etenkin seuraavia nakodkohtia:

- VAKEnN esittamat rahoitustarvetta ja saastétoimia koskevat luvut perustuvat skenaarioihin, jotka eivat
esimerkkien osalta ole sellaisenaan ainakaan kaikilta osin sovellettavissa palvelujarjestelman
todelliseen tilanteeseen, minka vuoksi on edelleen epaselvaa, minka palveluiden jarjestaminen
vaarantuu tosiasiallisesti loppuvuonna 2024.



- ottaen huomioon esimerkiksi sosiaalihuoltolain puitelakiominaisuus jaa epaselvaksi, mika osuus
rahoituksesta on mahdollisesti mennyt muuhun kuin valttamattdomaan lakisaateiseen palveluun.
Hyvinvointialueen johdon velvollisuus on turvata yhdenvertaiset palvelut ja varmistaa toimintaohjeet
my0s sellaisia tilanteita varten, jossa lainsaadanto jattda hyvinvointialueelle harkintaa.

- alijagdma ei automaattisesti tarkoita lisdrahoitusta. Silloin, kun hyvinvointialue tekee kehittdmistoimia
etupainotteisesti ilman riittdvaa rahoitusta, kyse on poliittisesta paatdoksenteosta, mika ei suoraan
tarkoita lisdrahoitusta. Hyvinvointialueen johdolla on vastuu resurssien riittavyydesta.

VAKEN edustajat korostivat, etta lainsdadanto ei edellytd sen osoittamista, ettd palvelut ovat vaarantuneet
ennen lisdrahoituksen hakemista. Budjettirajoite ei saa vaarantaa yksilon oikeuksia paatoksenteossa.
Riittavana on pidettava sita, ettd systeemisella tasolla varmistetaan palvelujen tuottaminen hyvin. VAKEn
hakemuksessa ja sen liitteissa on kuvattu skenaarioita, mita saastoétoimet vaikuttaisivat, jos niita tehtaisiin.
Euromaaraiset vaikutukset on arvioitu kalenterivuoden ajalta.

Todettiin, ettd VAKE tekee vuonna 2024 13 milj. euroa lisaa alijadmaa, josta ikdantyneiden palveluiden osuus
1,4 milj. euroa. VAKEN tarkoituksena on toteuttaa sellaisia sdastotoimia, jotka leikkaavat menotasoa pysyvasti
(leikataan palvelutarvetta). Lisaalijgdman syyna on etenkin tulokertyman virhearviointi ja menojen epatarkka
kirjaaminen kirjanpidossa. VAKER edustajien mukaan VAKE on vuonna 2028 hyvassa taloudellisessa
tilanteessa.

Puheenjohtaja totesi, ettéd edelleen on epaselvaa, mita toimia VAKER olisi vield vuoden 2024 loppupuolella
mahdollista tehda, minka vuoksi VAKEIlta odotetaan lisdselvityksend vuoden 2024 resurssiallokaatiota
(vuoden 2024 toteutumat toimialoittain) ja yhteenvetoa vuodelle 2024 kohdistuvista toimista.

5. Muut esille tulevat asiat
Muita esille tulevia asioita ei ollut.

6. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen kello 16.
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