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Lausuntopyynto

Liikkenne- ja viestintdministerio pyysi oikeusministerion lausuntopoalvelu.fi —
palvelussa julkaistulla pyynnélla (Dnro LVM/1731/03/2018) lausuntoja
tyéryhman selvityksesta muiden kuin henkil6tietojen vapaan liikkuvuuden
esteistd Suomessa. Se oli lausuttavissa palvelun kautta 4.9.2019 -
16.10.2019 valisen ajan.

Yleista lausunnoista

Lausuntoa pyydettiin yhteensa 63:lta taholta. Liikenne- ja viestintdministerio
sai yhteensa 24 lausuntoa. Lausunnon jattivat maéraaikaan mennessa
maa- ja metsatalousministerid, oikeusministerid, puolustusministerio,
sisaministerid, sosiaali- ja terveysministerid, ty6- ja elinkeinoministerio,
valtiovarainministerio, ympaéristoministerio, Huoltovarmuuskeskus,
[Imatieteen laitos, Liikenne- ja viestintavirasto, Kansallisarkisto, Kilpailu- ja
kuluttajavirasto, Maahanmuuttovirasto, Maanmittauslaitos, Suojelupoaliisi,
Tietosuojavaltuutetun toimisto, Vaylavirasto, Verohallinto, SAK ry, Suomen
kuntaliitto ry, Teknologiateollisuus ry, CSC — Tieteen tietotekniikan keskus
Oy seké Keskuskauppakamari.

Edella mainituista maa- ja metsatalousministerio, oikeusministerit, tyo- ja
elinkeinoministerié, ymparistdministerid, Liikenne- ja viestintavirasto,
Maahanmuuttovirasto, Verohallinto seka Vaylavirasto ilmoittivat, etta heilla
ei ole lausuttavaa tydryhman selvityksesta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto
ilmoitti, ettd ei anna asiasta lausuntoa ja SAK ry totesi, ettd silla ei ole
lausuttavaa selvityksessa todettujen asioiden osalta.

Tama lausuntoyhteenveto siséltaa keskeisimmat huomiot lausunnoista.
Lausuntojen keskeiset huomiot
Selvitys ja esiin tulleet sijaintia koskevat vaatimukset

Yleisesti lausunnonantajat toivat lausunnoissaan esiin, etté selvitys on
onnistunut ja se antaa kattavan kuvauksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/1807 muiden kuin henkildtietojen vapaan
likkuvuuden kehyksesta Euroopan unionissa sisallosta.

Selvityksessa mainittujen sijaintia  koskevien vaatimuksien lisaksi
lausunnonantajat eivat ole Ioytaneet muita sijaintia koskevia vaatimuksia
miltaén hallinnonalalta, kuin mita selvityksessa tuli ilmi.

Sisaministerid, Illmatieteen laitos sekd Teknologiateollisuus ry pitivéat
|6ytyneita sijaintia koskevia rajoituksia selvityksen mukaisesti perusteltuina,
silla EU-oikeuden mukaiset edellytykset vedota yleiseen jarjestykseen ja
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turvallisuuteen tayttyvat, ja lausuivat, etta selvityksessa oli paadytty oikeaan
lopputulokseen. Keskuskauppakamari toivoo kuitenkin, ettd kriteereihin,
joiden perusteella mahdollisten sijaintirajoitusten asianmukaisuutta
arvioidaan, Kiinnitettaisiin erityista huomiota.

Selvitystd olisi Kansallisarkiston ja CSC:n mielestd syyta laajentaa siten,
ettd se koskisi kaikkia hallinnonaloja ministeridittain, eikd vain niita, jotka
ovat olleet tyéryhmassa mukana. Teknologiateollisuus ry taas kiinnittaa
huomiota siihen, ettéa selvityksen kuvailulehdella on perustelematta todettu,
ettd hallintoa koskeva kartoitus ei siséltdnyt valtiovarainministerion alaista
julkishallinnon tietopolitikkaa koskevaa saantelyd tai ohjeistusta. Talta
alueelta olisi Teknologiateollisuuden mukaan tarpeellista tehda vastaava
selvitys.

Huoltovarmuuskeskus totesi pitdvansa hyvana sita, ettd selvityksessa on
annettu asianmukaista painoarvoa kansallisen turvallisuuden vaatimuksille.

Yhteentoimivuuden haasteisiin kiinnitettiin lausunnoissa huomiota.

Usean lausunnonantajan mielesta on tarke&aa edistad asetuksella vapaata
likkuvuutta. CSC:n mukaan datan liikkuvuus kulminoituu viime kadessa
yhteentoimivuuteen, jonka tulee toteutua kaikilla tasoilla.

Kuntaliitto  kiinnittdd huomiota tiedonhallintalain  taytantéénpanon
yhteydessa esille nousseisiin yhteentoimivuuden haasteisiin. Kansallisen
tason ratkaisut yhteentoimivuuden aikaansaamiseksi tiedon
hyédynnettavyyden kannalta tulee kyetd toteuttamaan EU:n asettamien
tavoitteiden aikaansaamiseksi. Kuntaliitto korostaa, etta organisaatioiden ja
toiminnan yhteentoimivuus edellyttaa saadostason selkeda
yhteentoimivuutta.

Valtiovarainministerio korostaa myds, etta on erittdin tarkeaa yhteensovittaa
kyseessa olevan EU-asetuksen toimeenpano 1.1.2020 voimaan tulevan
tiedonhallintalain (906/2019) toimeenpanon kanssa.

Soveltamisala
Yleisesti lausunnoissa toivottiin ohjeistusta asetuksen soveltamisesta.

Useat lausunnonantajat (6) nostivat esiin, ettd asetukseen liittyen sen
soveltamisala ei ole selva, eika sitd oltu selvityksessakdan maaritelty
tarkasti. Valtiovarainministerio toteaa liséksi asetuksen kaytadnnon
soveltamisen haasteena olevan sen, ettd asetuksen yleista soveltamisalaa
ei ole selvityksessa avattu ymmartamista lisaavasti esimerkiksi kaytannon
esimerkkien kautta ja toivoo kaytantdja yhdistavaa soveltamisohjetta.

Sisaministerion ndkemyksen mukaan selvityksessa ei ole avattu, milla
perusteella selvityksessa mainittujen sijaintia koskevan vaatimuksen
sisdltavien saanndsten on katsottu kuuluvan asetuksen soveltamisalaan,
silla s&annoksissd on padosin kyse tunnistettuun tai tunnistettavissa
olevaan henkil6on liittyvistd henkilotiedoista. Sisdministerio esittdékin, etta
selvityksessa loydettyjen kolmen sijaintia koskevan vaatimuksen osalta olisi
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arvioitava, kuuluvatko nama saannokset asetuksen soveltamisalaan vai
onko niissd kuitenkin kyse henkilttietojen liikkumisesta, jolloin ne eivat
kuuluisi asetuksen soveltamisalaan.

Maanmittauslaitos toi ilmi, ettd yhdistelmétietojen osalta soveltaminen on
epaselvaa. Maanmittauslaitos huomauttaa myos, etta asetusta ei sovelleta
toimintaan, joka ei kuulu unionin toimivaltaan, kuten esimerkiksi
kansalliseen turvallisuuteen liittyvaan toimintaan. Maanmittauslaitos nostaa
edelleen esiin, etta jos tietojoukko sisaltéa seka henkildtietoja ettd muita kuin
henkildtietoja, tdssa tarkoitettua asetusta sovelletaan muita kuin
henkilotietoja koskevaan tietojoukon osaan. Jos kuitenkin tietojoukossa
olevan henkildtiedot ja muut kuin henkilétiedot liittyvat erottamattomasti
toisiinsa, EU:n yleisestd tietosuoja-asetuksesta johtuvia tietosuojaa
koskevia oikeuksia ja velvollisuuksia sovelletaan taysimaaraisesti koko
yhdistelmatietojoukkoon. Maanmittauslaitos katsoo, ettéd tama tarkoittanee,
ettd asetuksen soveltamisala voi de facto muodostua melko kapeaksi.
Tulkintaongelmien valttamiseksi Maanmittauslaitos tuo esiin, ettd on
tarkead, ettda Euroopan unionissa ja kansallisesti ohjeistetaan, kumpaa
asetusta sovelletaan missakin tilanteessa.

Yhdistelmatietojen osalta Kansallisarkisto pitdd hyvana, etta tietosuoja-
asetuksen soveltamista ei rajoiteta. Kansallisarkisto huomauttaa myds, etta
kaytannossa soveltamisala ja& kuitenkin rajatuksi, silla henkildtiedon laajan
maaritelman vuoksi henkildtiedon erottelu muusta tiedosta on usein
mahdotonta tai vahintddn hyvin haastavaa, silla lahes kaikki tieto on
yhdistettavissa johonkin henkiloon.

Kasitteiden méaarittely

Useissa (6) lausunnoissa tuotiin esiin, ettd asetukseen liittyen k&sitteiden
maarittely ei ole selvaa, eika sita oltu selvityksessakaan tehty.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota erityisesti henkildtiedon mé&aritelmaan.
CSC nosti esiin, etta on aiheellista kiinnittad huomiota siihen, missa menee
henkilétiedon ja muun kuin henkilétiedon raja. Myds tietosuojavaltuutettu
totesi henkildtiedon maéaritelman kaipaavan tarkennusta erityisesti osana
yhdistelmatietojoukkoja. Myds sisaministerion lausunnossa oli kiinnitetty
huomiota siihen, onko vaatimuksia sisaltaneiden sadannodsten mukaiset muut
kuin  henkilotiedot erotettavissa henkilotiedoista ja onko naissa
saannoksissa kuitenkin kyse henkildtiedoista.

Tietosuojavaltuutetun toimisto toteaa, ettéd kasite "yhdistelmatietojoukko”
kattaa sellaisia aineistoja, jotka ké&sittelevdt my0s henkilGtietoja.
Tietosuojavaltuutetun toimisto  kiinnittddkin  huomiota siihen, etta
selvityksella on nain ollen merkitystd myods henkilbtietojen suojan suhteen.
Tietosuojavaltuutetun toimisto pitédd tarke&and, ettd henkildtiedon kéasite
ymmarretddn asiassa riittdvan laajasti, eikd kansallisessa arvioinnissa
poikettaisi esimerkiksi tietosuoja-asetuksen (2016/679) 4 artiklaan
perustuvasta maaritelmasta.

Maanmittauslaitos toi myds esiin, etta selvityksessa ei ole maaritelty yleista
turvallisuutta.
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Annettujen lausuntojen keskeinen siséltd lausunnonantajittain

Puolustusministeridé tuo lausunnossaan esiin, ettd julkisten toimijoiden
hallussa olevan digitaalisen tiedon vapaan liikkuvuuden turvaaminen on
tarkedd toteuttaa niin, ettei turvallisuus vaarannu. Puolustusministerio
toteaa, etta jos sijaintia koskevat vaatimukset voidaan perustella yleisella
turvallisuudella, niitd voi asettaa asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa
tilanteissa.

Puolustusministeri6 nostaa edelleen esiin, etta sijaintia koskevien
vaatimusten mahdollisessa poistamisessa tulee huomioida viranomaisten
tietoaineistojen  yhdistdmiseen liittyvat riskit. Myods muiden kuin
maanpuolustuksen alaan kuuluvien viranomaisten julkisten tietoaineistojen
yhdistaminen  saattaa aiheuttaa tiedon kasaantumisen kautta
turvallisuusriskin  erityisesti  kriittiseen infrastruktuuriin ~ ja  muihin
paikkatietoaineistoihin liittyen.

Sisdministerid toteaa, ettd sen hallinnonalalta 16ytyi selvityksessa kolme
sijaintia  koskevaa vaatimusta. Ne kaikki liittyvdt henkilo- ja
matkustamisasiakirjoihin ja ne kuuluvat osittain asetuksen soveltamisalaan.
Sijaintia  koskevat vaatimukset sisaltyvat passilakin  (671/2006),
henkilokorttilakiin ~ (663/2016) sek& ulkomaalaislakiin  (301/2004).
Sisaministerid korostaa, ettd perustuslaki- ja hallintovaliokunta ovat
arvioineet nadiden kolmen saantelyn tarpeellisuutta ja EU-oikeudellista
perusteltavuutta. On katsottu, ettd EU-oikeuden mukaiset edellytykset
vedota yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen tayttyvat.

Sisaministerion nadkemyksen mukaan selvityksessd ei ole kuitenkaan
avattu, milla perusteella ndiden selvityksessa mainittujen sddnnésten on
katsottu kuuluvan asetuksen soveltamisalaan, vaikka saadannoksissa on
paaosin kyse tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan henkildéon liittyvista
tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 1 kohdan mukaisista
henkilotiedoista.

Sisdministerid esittda arvioitavaksi, ovatko naiden sdanndsten mukaiset
muut kuin henkilétiedot erotettavissa henkildtiedoista ja onko néaissa
saannoksissa kuitenkin kyse henkilttietojen liikkumisesta, jolloin ne eivat
kuulu asetuksen soveltamisalaan.

Jos saannosten kuitenkin katsotaan kuuluvan asetuksen soveltamisalaan,
sisaministeridé katsoo sijaintia koskevien vaatimusten olevan passien ja
henkilokorttien sek& matkustuslupien osalta perusteltuja, silla EU-oikeuden
mukaiset edellytykset vedota yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen
tayttyvat.

Sisaministerid nostaa viela esiin, ettd jatkossa keskeistd on se, etta
jasenvaltioiden on tiedotettava komissiolle s&adosehdotuksista, joilla
otetaan kayttdon uusi tietojen sijaintia koskeva vaatimus tai tehdaan
muutoksia voimassa olevaan tietojen sijaintia koskevaan vaatimukseen
noudattaen direktiivin (EU) 2015/1535 5,6 ja 7 artiklassa vahvistettuja
menettelyja.
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Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd selvitys on huolella laadittu ja
se antaa kattavan kuvauksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1807 muiden kuin henkilétietojen vapaan liikkkuvuuden
kehyksesta Euroopan unionissa siséllosta. Selvityksen sisaltdon sosiaali- ja
terveysministeriolla ei ollut mitaan lisattavaa tai huomautettavaa.

Valtiovarainministerié pitdd hyvana, ettd asetuksen soveltamisen tueksi
on laadittu selvitys ja tuo esiin, ettd se ei ole selvitykseen liittyen laatinut
tydryhman tyéhon liittynyttd kartoitusta siitd, onko hallinnonalan voimassa
olevassa lainsdadannossa tiedon sijaintirajoituksia koskevia vaatimuksia ja
kuinka tiedonsijaintirajoitusten poistaminen tai pysyttdminen vaikuttaisivat
hallinnonalan toimintaan. Valtiovarainministerio tdydentdd lausunnossaan
talta osin tydryhman tyossa esitettya.

Valtiovarainministerio nékee erittdin tarkednd kyseessa olevan EU-
asetuksen toimeenpanon yhteensovittamisen 1.1.2020 voimaan tulevan
tiedonhallintalain (906/2019) toimeenpanon kanssa.

Valtiovarainministerio toteaa kuten selvityksesséa, ettd asetuksessa ei ole
yksityiskohtaisesti méaaritelty kaikkia niitéa keskeisia kasitteita, jotka liittyvat
selvityksessa keskeisesti kasiteltavien kumoamis- ja
ilmoitusvelvollisuuksien soveltamiseen. Valtiovarainministerio toteaa lisaksi
asetuksen kaytannon soveltamisen haasteena olevan sen, etta asetuksen
yleistd soveltamisalaa ei ole selvityksessa avattu ymmartamista lisaavasti
esimerkiksi kdytannén esimerkkien kautta. Valtiovarainministeri¢ toteaakin,
ettd sen ndkemyksen mukaan puhtaasti viranomaisen omaan toimintaan
littyva sahkodinen tieto, jota ei tarjota palveluna kayttajalle, ei miltd&n osin
kuuluisi asetuksen soveltamisalaan. Téallaisen tiedon kanssa voitaisiin siis
toimia nykykaytdnndon mukaisesti, eli tapauskohtaisesti sijaintivaatimusta
harkiten.  Valtiovarainministeri®é  toivookin  kaytantéja  yhdistavaa
soveltamisohjetta.

Valtiovarainministerio yhtyy selvityksesséd esiin tuotuun kantaan, etta
perusrekisterien kaytettavyys on pystyttdvd varmistamaan myos
poikkeusoloissa. My6s julkishallinnolle ja yrityksille tulisi olla mahdollista
asettaa velvoite tallentaa kopio Suomen rajojen ulkopuolella sailytettavasta
sotilaallisen maanpuolustuksen tarvitsemasta tiedosta siten, etta
kansainvalisten tietoliikenneyhteyksien katketessa tieto olisi kaytettavissa.
VM esittdd omana nadkemyksenaan, ettd ko. EU-asetus asettaa laajasti
tulkittuna haasteen ICT-palveluiden kustannustehokkuuden kehittdamisessa.

Yhteenvetona valtiovarainministerio esittaa, ettd LVM:n johdolla jatkettaisiin
selvityksen taydentamista erityisesti soveltamisalaa selventavien tulkintojen
ja menettelyjen varmistamiseksi. Erityisesti tasmennysta tarvitaan yleisen
turvallisuuden perusteella asetettavien sijaintivaatimusten tulkinnassa.

Valtiovarainministeriolla on valmistelussa rahoitusalan varautumiseen
littyvd lainsaadantdhanke, johon sisaltyvid nakemyksia he esittavat
lausunnossaan.
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Huoltovarmuuskeskus toteaa suhtautuvansa myonteisesti siihen, etta
selvityksessa on annettu asianmukaista painoarvoa kansallisen
turvallisuuden vaatimuksille. Huoltovarmuuskeskus toteaa edelleen, etta
kansallinen turvallisuus edellyttda, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1807 turvallisuuspoikkeusta ei sovelleta kansallisesti
suppeammin, kuin mihin asetus antaa mahdollisuuden.

[Imatieteen laitoksen nakemyksen mukaan selvityksessé on limatieteen
laitoksen osalta paadytty oikeaan lopputulokseen, kun siina on todettu, etta
likenne- ja viestintaministerion hallinnonalalta ei l6ytynyt asetuksessa
tarkoitettuja sijaintia koskevia vaatimuksia.

Kansallisarkisto toteaa lausuntonaan, etta selvityksen mukaisesti suuri
osa sen sdilyttamista tiedoista jaa asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle,
silld ne ovat viranomaisten valistd toimintaa, johon ei liity yksityisille
osapuolille liittyvia korvauksia.

Yhdistelmatietojen osalta Kansallisarkisto pitdd hyvana, etta tietosuoja-
asetuksen soveltamista ei rajoiteta. Kansallisarkisto huomauttaa, etté
kaytannossa soveltamisala jaa kuitenkin rajatuksi, silla henkilétiedon laajan
maaritelman vuoksi henkiltiedon erottelu muusta tiedosta on usein
mahdotonta tai vahintddn hyvin haastavaa, silla lahes kaikki tieto on
yhdistettavissa johonkin henkiloon.

Kansallisarkisto painottaa, ettd sen mielestd yleisen kansallisen
turvallisuuden, varautumisen ja kulttuuriperinnan sailymisen kannalta
ehdottoman térkeaa, ettd keskeisen asiakirjallisen kulttuuriperinnén sijainti
on Suomessa, vaikka komissio onkin katsonut, ettd koko valtion arkistoa
koskeva sijaintia koskeva vaatimus on luultavasti liian laaja. Selvitysta olisi
Kansallisarkiston mielesta myds syyté laajentaa siten, etté se koskisi kaikkia
hallinnonaloja ministeriéittain, eika vain niitd, jotka ovat olleet tydryhméassa
mukana.

Maanmittauslaitos toteaa, ettda sen tiedossa ei ole muita
Maanmittauslaitoksen toimivaltaan kuuluviin asioihin liittyvia lakiin tai
asetukseen perustuvia vaatimuksia tietojen sijainnista.

Maanmittauslaitos tuo esille, etta sijaintia koskevia vaatimuksia on
mahdollista asettaa muun muassa sen Paikkatietokeskuksen
Puolustusvoimille  kansalliseen turvallisuuteen liittyvien  tehtévien
suorittamisen yhteydessa. Selvityksessa on todettu, ettd kysymyksessa
olevaa asetusta ei sovelleta toimintaan, joka ei kuulu unionin toimivaltaan,
kuten esimerkiksi kansalliseen turvallisuuteen liittyvaan toimintaan.
Maanmittauslaitos toteaa, ettd nain ollen tietojen sijaintia koskevia
vaatimuksia on mahdollista asettaa muun muassa ndiden tehtéavien
suorittamisen yhteydessa.

Maanmittauslaitos katsoo, ettd olisi tarkedd kyeta varmistamaan
Maanmittauslaitoksen pitamien kaltaisten perusrekistereiden tietojen
saatavuus myos poikkeusoloissa. Maanmittauslaitos tuo esiin, etté yleisesti
on pidetty tietojen saatavuuden varmistamiseksi tarkoituksenmukaisena,
ettd perusrekistereiden tiedot sijaitsevat  fyysisesti Suomessa.
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Perusrekistereihin liittyen tilanne lienee kuitenkin se, ettd kysymyksessa ei
ole kansalliseen turvallisuuteen liittyva toiminta. Maanmittauslaitoksen
mukaan olisikin syytd analysoida kansallisesti, olisiko perusrekistereiden
pitdmisen kannalta tarpeellista tietojen sijaintia koskevia vaatimuksia
mahdollista perustella edella esitetysti yleiseen turvallisuuteen liittyvilla
nakokohdilla. Maanmittauslaitoksen nostaa esiin, ettd on Kkuitenkin
huomioitava, etta julkisen sektorin sisélla tapahtuva tietojen kasittely ei kuulu
tassa tarkoitetun asetuksen soveltamisalaan.

Maanmittauslaitos nostaa edelleen esiin, etté jos tietojoukko siséltda seka
henkilotietoja ettd muita kuin henkilotietoja, tdssa tarkoitettua asetusta
sovelletaan muita kuin henkilotietoja koskevaan tietojoukon osaan. Jos
kuitenkin tietojoukossa olevan henkilétiedot ja muut kuin henkilGtiedot
littyvat erottamattomasti toisiinsa, EU:n yleisesta tietosuoja-asetuksesta
johtuvia tietosuojaa koskevia oikeuksia ja velvollisuuksia sovelletaan
taysimaaraisesti koko yhdistelmétietojoukkoon. Maanmittauslaitos katsoo,
etta tdma tarkoittanee, etta asetuksen soveltamisala voi muodostua melko
kapeaksi. Tulkintaongelmien valttamiseksi Maanmittauslaitos tuo esiin, etta
on tarkedd, ettd Euroopan unionissa ja kansallisesti ohjeistetaan, kumpaa
asetusta sovelletaan missékin tilanteessa.

Maanmittauslaitos tuo esiin, ettd lausunnon kohteena olevassa
selvityksessa on lausuttu, ettd yleista turvallisuutta ei ole méaaritelty
asetuksessa. Maanmittauslaitos lausuu myods, ettd kansallisessa
tietoturvastrategiassa tai pakottavassa lainsdadanndssa olisi syyta linjata
tietojen sijaintia koskevat vaatimukset, joihin ei nykyisellaan oteta tarkkaan
kantaa.

Suojelupoliisi nostaa esiin, ettd selvitys kattoi vain asetuksen alaan
kuuluvat sijaintia koskevat vaatimukset, eika siis niité vaatimuksia, joiden on
selvitystydssa katsottu kuuluvan kansallisen turvallisuuden alaan.
Ainoastaan sisaministerion hallinnonalalla oli naita asetuksessa tarkoitettuja
sijaintia koskevia vaatimuksia ja ndiden vaatimusten katsottiin mahtuvan
yleisen turvallisuuden poikkeussaannoksen soveltamisalaan.

Suojelupoliisilla ei ollut huomautettavaa tyOryhman selvitykseen tai
lausunnossaan esiin nostamiinsa asioihin.

Tietosuojavaltuutetun toimisto toteaa, etta selvityksessa ja sen taustalla
olevassa muussa aineistossa on hyvin kuvattu, miten kyseessa olevalla
asetuksella pyritdan valttamaan henkildtietojen kasittelya.

Tietosuojavaltuutetun toimisto toteaa, etta selvityksessa on kuitenkin tuotu
esiin kasite "yhdistelmatietojoukko”, joka kattaa sellaisia aineistoja, jotka
kasittelevat myos henkildtietoja. Tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnittaakin
huomiota siihen, etta selvityksella on ndin ollen merkitystda myos
henkildtietojen suojan suhteen. Tietosuojavaltuutetun toimisto pitaa
jatkotyon kannalta tarkednd sen varmistamista, ettd henkildtiedon kasite
ymmarretdan asiassa riittavan laajasti, eikd kansallisessa arvioinnissa
poikettaisi esimerkiksi Euroopan tietosuojaneuvoston hyvaksymasta,
tietosuoja-asetuksen (2016/679) 4 artiklaan perustuvasta maaritelmasta.
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Tietosuojavaltuutetun toimisto tuo viela esiin, ettd myo6s tyypillinen
tietosuojakysymys on anonymisointiin  liittyvdt ongelmat, kuten
anonymisoinnin tehokkuus ja pysyvyys.

Teknologiateollisuus ry pitaa tarkeana, ettd EU:n asetuksella edistetaan
muiden kuin henkiltietojen vapaata liikkkuvuutta, velvoitetaan jasenvaltioita
kumoamaan perusteettomia rajoituksia ja edellytetddn ilmoittamista
komissiolle, jos rajoituksia vapaalle liikkuvuudelle ollaan luomassa.

Teknologiateollisuus ry tukee selvitystda ja pitda sisaministerion
hallinnonalalta todettuja sijaintirajoituksia yleisen turvallisuuden kannalta
perusteltuina komissiolle ilmoitettavina rajoituksina.

Teknologiateollisuus ry huomauttaa, etta selvityksen kuvailulehdelld on
perustelematta todettu, ettd hallintoa koskeva kartoitus ei sisaltanyt VM:n
alaista julkishallinnon tietopolitikkaa koskevaa s&&ntelyé tai ohjeistusta.
Talta alueelta olisi Teknologiateollisuuden mukaan tarpeellista tehda
vastaava selvitys.

Suomen Kuntaliitto ry pitdd tarkeana, ettd EU-asetuksella pyritdéan
mahdollistamaan tiedon  hyddynnettdvyyttd ja taten luomaan
liiketoimintamalleja niin kansallisella tasolla kuin EU:n talousalueellakin.

Kuntaliitto  kiinnittdd huomiota tiedonhallintalain  taytantéénpanon
yhteydessa esille nousseisiin yhteentoimivuuden haasteisiin. Kansallisen
tason ratkaisut yhteentoimivuuden aikaansaamiseksi tiedon
hyédynnettavyyden kannalta tulee kyetd toteuttamaan EU:n asettamien
tavoitteiden aikaansaamiseksi. Organisaatioiden  ja  toiminnan
yhteentoimivuus edellyttdd saadostason selkeaa yhteentoimivuutta.

Kuntaliitto pitdd hyvana, etta tietoon ja toimintaan liittyvat kriteerit on
selvityksessa tuotu esille ja ettd olemassa olevat tietolupakaytanteet on
tunnistettu epasuoriksi sijaintia koskeviksi vaatimuksiksi. Kuntaliitto pitaa
edelleen hyvana, ettd asetusta ei sovelleta, kun tietyt ennalta tunnistetut
edellytykset tayttyvat tai julkishallinon keskitettyjen tietotekniikkayksikoitten
kohdalla.

CSC -Tieteen tietotekniikan keskus Oy painottaa lausunnossaan, etta on
erittain tarkedad pyrkia rakentamaan suotuisa toimintaympéristd datan
kaytolle ja liikkuvuudelle. CSC pitdd olemassa olevan sdéantelyn kriittista
tarkastelua ja tarvittaessa purkamista aiheellisena ja tukee asetuksen
vaatimusta siitd, ettd jasenvaltioiden on poistettava perusteettomat sijaintia
koskevat vaatimukset sahkdisessa muodossa olevalle muulle kuin
henkilétiedolle. CSC:n tuo esiin, etta kaikki ministeriot eivat ole osallistuneet
selvityksen laatimiseen, ja on tarkeda, etta kaikki muut mahdolliset
lainsdadannon esteet eri sektoreilla selvitetaan.

CSC nostaa esiin, etta on pidettava huoli, ettd jasenvaltiot todella poistavat
perusteettomat sijaintia koskevat vaatimukset. Suomen tulisi ottaa tassa
proaktiivinen rooli ja vaatia komissiota valvomaan asetuksen toteutumista,
mikali ndin ei ole muuten tapahtumassa.
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CSC:n mukaan on aiheellista kiinnittdd huomiota siihen, missd menee
henkilétiedon ja muun kuin henkildtiedon raja. Esimerkkind CSC nostaa
esiin genomitiedot. Puhdas genomitieto on selvasti henkil6tieto, mutta osa
sen johdelmista voi olla syytd tulkita muuksi kuin henkil6tiedoksi.
Anonymisoitu genomitieto ei valttdmattd ole endad henkilttietoa, etenkaan
kun se on aggregoitu tilastotiedoksi. CSC:n mukaan suomalaisten
genomitietojen pitdminen Suomen rajojen sisélla on perusteltua, mutta
tutkimustulokset ja tilastolliset analyysit ovat muuta kuin henkilotietoa, eika
niiden sijaintia ole siksi syyta rajoittaa.

Genomitiedon lisdksi CSC painottaa, ettd osana terveydenhuoltoa otettavat
kuvat voivat olla henkilétietoa, jos sen mukana valitetddn riittavasti
tunnistetietoa. Kuvista on kuitenkin erotettavissa henkilétiedot, jolloin kuvat
voidaan valittda anonyymina kuvamateriaalina. Talldin taméan tyyppisen
tiedon siirtdmista ei tulisi CSC:n mukaan rajoittaa, silla kyse ei ole
henkilotiedoista. Tietojen liikkuvuus on valttdmaton uusien hoito- ja
diagnoosimuotojen kehittdmiselle.

CSC haluaa tuoda esille, ettd on ensiarvoisen tarkedd ymmartaa, etta
pelkkd datan sijaintirajoitusten purkaminen ei ole riittavda datavetoiselle
taloudelle suotuisten olosuhteiden rakentamiselle. Datan liikkuvuus
kulminoituu viime kadessa yhteentoimivuuteen, jonka tulee toteutua kaikilla
tasoilla.

Keskuskauppakamari tuo esille, ettd datan vapaa liikkuvuus on yksi
tarkeimmista ehdoista toimivalle datataloudelle. Keskuskauppakamari pitaa
erityisen tarkeana, etta pienet ja keskisuuret yritykset paasisivat mukaan
datamarkkinoille.

Keskuskauppakamari tuo esiin, etta tulevaa lainsdadantéd neuvoteltaessa
ja mydhemmin taytantddn pantaessa tulisi pyrkia kohti riittdvan joustavaa
lainsdadanndllista kehystd. Keskuskauppakamari toivoo myds, etta
kriteereihin, joiden perusteella mahdollisten sijaintirajoitusten
asianmukaisuutta arvioidaan, kiinnitettaisiin erityista huomiota.
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