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Opetus- ja kulttuuriministerio

Hallituksen esitysluonnos laiksi opintotukilain muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministeriossa on valmisteltu hallituksen esitysluonnos opintotukilain muut-
tamisesta. Esitysluonnoksen mukaan covid-19-epidemiasta johtuva opintojen aloittamisen es-
tyminen voitaisiin ottaa huomioon opintolainahyvityksen tutkinnonsuoritusaikaa laskettaessa.
Lisaksi esitetdan, ettd vuoden 2021 aikana tai sen jalkeen korkeakoulututkinnon suorittanut
opintolainansaaja ei menettaisi oikeuttaan opintolainahyvitykseen tai opintolainavahennyk-
seen, jos han osoittaisi, ettei ole pystynyt suorittamaan kaikkia tutkinnon suorittamiseksi vaa-
dittavia opintoja covid-19 epidemiaan liittyvasta syysta. Opintolainansaaja olisi oikeutettu opin-
tolainahyvitykseen tai opinto-lainavahennykseen, vaikka hanen tutkinnon suorittamiseen kayt-
tdmansa aika olisi yhden lukuvuoden saadettyd maaraaikaa pidempi. Esitysluonnos sisaltaa
my0s eraitd muita sdéanndésmuutoksia.

Esitysluonnos liittyy vuoden 2021 valtion toiseen lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltavaksi sen yhteydessa. Laki on tarkoitettu tulemaa voimaan 1.8.2021.

Opetus- ja kulttuuriministerid on pyytanyt valtiovarainministeriltéa lausuntoa esitysluonnok-
sesta. Pyydettyna lausuntonaan valtiovarainministerio toteaa seuraavaa.

Voimassaolosta ja soveltamisesta

Esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset liittyvat covid-19 —epidemiaan. Ehdotetut sdannok-
set eivat ole maaraaikaisia, vaan ovat pysyvia muutoksia voimassa olevaan opintotukilakiin.

Covid-19 —epidemian on yleisesti arvioitu olevan tilapainen, ohi meneva epidemia. Taman
vuoksi valtiovarainministerio ei pida tarkoituksenmukaisena, etta opintotukilakiin tehtaisiin epi-
demian vuoksi pysyvaisluonteisia muutoksia, joilla voi olla julkiseen talouteen liittyvia kauas-
kantoisia vaikutuksia. Ottaen huomioon, etta etuusjarjestelmiin yleisesti covid-19 —epidemian
vuoksi tehdyt joustot ovat luonteeltaan olleet maaraaikaisia, valtiovarainministerido ehdottaa,
ettd esitysluonnoksen jatkovalmistelussa arvioitaisiin huolellisesti uudestaan ehdotettujen
saannosten voimassaoloaikaa. Ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena, ettd etuusjarjestelmiin
littyvia etuuksia kohdeltaisiin epidemian vuoksi eri tavoin.

Ehdotettu 15 ¢ § koskee opintolainahyvitykseen oikeuttavan tutkinnon suorittamisaikavaati-
musta. Toisin kuin tdman vuoden alusta voimaan tulleen 15 ¢ §:n 4 momentin osalta (L
1045/2020), ehdotetun 15 ¢ §:n 4 momentin soveltamista ei ole kytketty ensimmaisen kerran
opiskeluoikeuden saamiseen lukuvuodesta 2020 - 2021 alkaen. Esitysluonnoksen yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan ehdotettua 15 ¢ §:n 4 momenttia olisi siten mahdollista sovel-
taa myds niihin opiskelijoihin, jotka ovat saaneet opiskeluoikeuden jo aiemmin kuin lukuvuo-
desta 2020 - 2021 alkaen.
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Valtiovarainministeri6 pitdd ehdotettua 15 ¢ §:n 4 momenttia soveltamisalan osalta haasteel-
lisena ja ehdottaa, ettd esitysluonnoksen jatkovalmistelussa harkittaisiin huolellisesti uudel-
leen, voisiko sdanndksen kytked vuoden alusta voimaan tulleen muutoksen tavoin ensimmai-
sen kerran opiskeluoikeuden saamiseen lukuvuodesta 2020 — 2021 alkaen. Siina tapauk-
sessa, etta tasta paadsaannosta olisi tarpeen joissakin yksittdistapauksissa poiketa, mahdolli-
set poikkeamiset olisi lueteltavissa sitd koskevassa omassa saanndksessaan. Paasaannosta
poikkeamisten luetteleminen varsinaisessa saanndksessa selkeyttaisi ehdotetun sdanndksen
soveltamista.

Taloudellisista vaikutuksista

Vuoden 2021 valtion talousarvion momentilla 29.70.52. on varattu maararahaa yhteensa 99,2
milj. euroa. Tasta 64 milj. euroa on varattu opintolainahyvityksiin.

Esitysluonnos liittyy vuoden 2021 toukokuun lisatalousarvioesitykseen. Luonnoksen mukaan
opinto-lainhyvityksen ehtojen joustavoittaminen lisda hyvitysmenoja vuonna 2021 yhteensa 5
milj. euroa. Vuonna 2022 lisdmaararahatarve olisi 10 milj. euroa ja vuonna 2023 yhteensa 5
milj. euroa.

Aiemmin tassa lausunnossa ehdotetun mukaisesti valtiovarainministerit katsoo, ettd ehdotet-
tujen saanndsten tulisi olla maaraaikaisia, minka vuoksi myds maararahatarve olisi maaraai-
kainen, ja se tulisi arvioida jatkovalmistelussa ja selostaa esitysluonnoksen perusteluissa talta
pohjalta.

Rahoitustarpeita koskevat asiat kasitelldan ja niista paatetaan valtiontalouden menokehyksen
puitteissa valtion talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa sovittaen ne yhteen mui-
den julki-sen talouden menotarpeiden kanssa. Vuosien 2022 — 2025 julkisen talouden suun-
nitelmaa koskeva valmisteluprosessi on vireilld. Esitysluonnoksessa ehdotetut lisdmaarara-
hatarpeet eivat sisally opetus- ja kulttuuriministerion ehdottamaan vuosia 2022 — 2025 koske-
vaan julkisen talouden suunnitelmaan. Myds kuluvan vuoden toukokuun lisatalousarviota kos-
keva valmisteluprosessi on kaynnistynyt.

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Sami Yldoutinen

Budjettineuvos Merja Leinonen
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