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Lausuntopyyntd yhdenvertaisuuslainsdgdddnndn uudistamista koskevasta luon-
noksesta hallituksen esitykseksi (OM 12/42/2006 ja OM004:00/2007)

Viitekirjeessd tarkoitetusta Oikeusministerion lausuntopyynndstd Helsingin
kérdjaoikeus esittdd seuraavaa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi yhdenvertaisuuslaki sekd erditd mui-
ta uusia yhdenvertaisuuslain valvontaelimiin liittyvid lakeja. Lisédksi viittdtois-
ta muuta lakia ehdotetaan muutettavan.

Helsingin kédrdjdoikeuden tiedossa oleva yhdenvertaisuuslakiin liittyvd oikeus-
kéytdnto keskittyy valtaosaltaan tydoikeudellisiin yhdenvertaisuuskysymyksiin
niin riita-asioissa kuin tydsyrjintdén liittyvissd rikosasioissa. Ndin ollen luon-
nosta on tarkasteltu erityisesti tdtd asiaryhmad silmélld pitden.

Esitetyn uuden yhdenvertaisuuslain soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi
siten, ettd se kattaisi erikseen mainittuja toimialuekohtaisia poikkeuksia lukuun
ottamatta kaikenlaisen syrjinnén kaikessa julkisessa ja yksityisessd toiminnas-
sa.

Kardjdoikeuden oikeuskdytinndssd yhdenvertaisuuslain soveltaminen on tyy-
pillisesti noussut esiin arvioitaessa terveydentilaan tai ikdédn perustuvaa syrjin-
tavditettd tyosuhteen irtisanomistilanteessa, eli oikeuskédytanndssé on liikuttu
voimassa olevan lain soveltamisen niin sanotulla ydinalueella.

Se, ettd ehdotetussa laissa ei endd luetella yksityiskohtaisesti lain soveltamis-
alaan kuuluvia eldménalueita ja toimintoja, on kannatettava muutos ja omiaan
lisddmédn lain soveltamiskédytdnnon ennustettavuutta.

Syrjintdkiellon sisdlto ja ulottuvuus
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Ehdotuksessa syrjintékiellon sisédltdmiin syrjinndn muotoihin ehdotetaan tehti-
viksi tiettyjd lakiteknisid lisdyksid, minké lisdksi kiellon ulottuvuutta selven-
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nettdisiin sddnnoksilld olettamaan perustuvasta syrjinnéstd ja laheissyrjinnésta.
Liséksi vammaisten ihmisten yhdenvertaisen kohtelun toteuttamiseksi tarvitta-
vien kohtuullisten mukautusten epdédminen olisi ehdotetun lain mukaan syrjin-
tda.

Kirdjdoikeuden tiedossa ei ole kotimaista oikeuskdyténtod, jossa olisi késitelty
olettamaan perustuvaa syrjintdd tai laheissyrjintdd. Vaikka mainittujen syrjin-
ndn muotojen voitaisiinkin katsoa tulkinnan kautta sisdltyvdn jo voimassa ole-
viin syrjintdsddnnoksiin, on esitetty uudistus kannatettava, oikeusvarmuutta li-
sddvd ja oikeuskdytdntod selkeyttava.

Kardjdoikeus katsoo, ettd ehdotuksen mukainen sdénnos kohtuullisista mukau-
tuksista jdttdad jossain médrin tulkinnanvaraiseksi, mitd kyseiselld termill4 tar-
koitetaan. Ndin ollen sdédnndksen tdsmentdmistd tai selkeyttdmisté tulisi harki-
ta.

Ehdotuksen mukaan syrjinnéstd ja vastatoimista maksettavan hyvityksen kiyt-
toalaa laajennettaisiin ja hyvityksen ylédraja poistettaisiin.

Kirdjdoikeuden késityksen mukaan yhdenvertaisuuslain mukainen hyvitysvaa-
timus esitetddn varsin usein osana muita korvausvaatimuksia etenkin tydsuh-
teen pddttdmistd koskevissa riita-asioissa. Kérdjdoikeuden oikeuskdytinndssi
on ollut havaittavissa esitettyjen vaatimusten tasolla se, ettd yhdenvertaisuus-
lain mukaista hyvitystd vaaditaan usein hyvin ldhelle enimméismaérdd asettu-
va summa. Enimméisméard on myos vaikuttanut tuomioistuimen kaytintoon
hyvityksen arvioimisesta, silld enimméaisméédréin voidaan katsoa siséltédvén jon-
kinasteisen kannanoton kyseeseen tulevan syrjintdteon moitittavuudesta.

Nadin ollen voidaan todeta, ettd hyvityksen ylédrajan poistaminen voi sindnsi
vaikuttaa oikeuskaytdnnossd niin, ettd asiaa kisittelevilld tuomarilla on laa-
jempi harkintavalta arvioida kustakin syrjintdteosta tuomittavan hyvityksen
maidrd. Samalla voidaan olettaa, ettd myds tyypilliset yhdenvertaisuuslakiin pe-
rustuvat vaatimukset tulevat kasvamaan. Toisaalta voidaan pitdd todenndkdise-
nd, ettd voimassa olevan lain mukainen hyvityksen arviointikdyténto tulee vai-
kuttamaan arvioinnissa vield yldrajan poistamisen jédlkeenkin jonkin aikaa.

Hyvityksen kdyttdalan laajentaminen koskemaan kaikkia syrjintdperusteita on
yhtendistdvédna toimenpiteend perusteltu, joskin téltd osin viitataan edelld mai-
nittuun seikkaan siitéd, ettd hyvitystd on oikeuskdytidnnossé tyypillisesti vaadit-
tu voimassa olevan lain kattamilla syrjintdperusteilla.

Tyosopimuslain 12 luvun 2 §:d4dn ehdotetaan tehtéviksi selventdvd muutos sii-
td, ettd tydsopimuksen perusteettomaan paattdmisestd madrattavassi vahingon-
korvauksessa otetaan huomioon mahdollinen yhdenvertaisuuslain nojalla tuo-
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mittu hyvitys. Voimassa olevassa yhdenvertaisuuslain hyvityssddnnoksesséd on
vastaavan sisiltdinen sddannds muun tuomitun taloudellisen seuraamuksen huo-
mioimisesta hyvityksen suuruutta arvioitaessa. Mainittu muutos edustaa oi-
keuskédytdnnossi vakiintunutta tulkintaa mutta on selventédvénd kirjauksena tar-
peellinen.

Ehdotuksessa esitetddn, ettd tuomioistuimen tulisi yhdenvertaisuuslain sovelta-
mista koskevassa asiassa varata yhdenvertaisuusvaltuutetulle mahdollisuus tul-
la kuulluksi, jollei asia kuulu tydsuojeluviranomaisten toimivaltaan. Esitys
muuttaa voimassa olevaa lakia, jossa syrjintdlautakunnan kuuleminen on ollut
harkinnanvaraista. Kdrdjédoikeus nékee uudistuksessa sekd hyvié ettd huonoja
puolia. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kuuleminen voi todennékdisesti edistdd oi-
keuskédytinnon yhtendisyyttd, minké lisdksi valtuutettu voi tuoda késiteltdviin
asioihin omaa erityisasiantuntemustaan. Toisaalta valtuutetun poikkeukseton
kuuleminen voi lisédtd prosesseihin liittyvdd tyomédrad ja vihentdd prosessi-
ekonomiaa mink4 lisdksi valtuutetun kannanottojen suhde tuomioistuimen har-
kintaan j&d varsin epdselviksi.

Yhdenvertaisuuslain todistustaakkasddannoksen ehdotetaan pysyvin voimassa
olevassa muodossaan silld korjauksella, ettd sddnnds soveltuu myos vastatoi-
mia koskevaan asiaan. Korjaus on perusteltu ja aiheellinen.

Helsingin kirdjdoikeus pitdd lausuntopyynndn kohteena olevaa luonnosta hal-
lituksen esitykseksi kauttaaltaan hyvin perusteltuna. Luonnoksessa on otettu
hyvin kantaa voimassa olevan lainséddénnon puutteisiin seké tulkintaongel-
miin. Ehdotetut uudistukset ovat omiaan parantamaan oikeussuojan saatavuut-
ta, ennaltachkdisemédn syrjintdd ja edistimddn yhdenvertaisuutta.

Edelld esitettyjen huomioiden lisdksi kdrdjdoikeus ei 16ydd lausunnosta aihetta
huomautuksiin.

Lausunnon ovat valmistelleet kirdjatuomari Leena Soderholm ja kédrdjdnotaari
Heikki Kemppinen.
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