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1. Luonnoksen keskeinen siséilto

Esityksessd ehdotetaan sdadettévaksi uusi yhdenvertaisuuslaki. Lisiksi ehdotetaan sdadettéviksi laki yhden-
vertaisuusvaltuutetusta, laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta seki laki tasa-arvovaltuutetusta.
Viittatoista muuta lakia ehdotetaan muutettavan. Lainsddd4nt6kokonaisuuden voimaantulosta chdotetaan
sdddettivin voimaanpanolaissa.

Yhdenvertaisuuslain tarkoituksena olisi edistdd yhdenvertaisuutta ja ehkéistd syrjintaa. Lakia sovellettaisiin
julkisessa ja yksityisessd toiminnassa ja se olisi siten soveltamisalaltaan nykyisté lakia laajempi. Lakia ei
kuitenkaan sovellettaisi yksityis- ja perhe-eldmén piiriin kuuluvaan toimintaan eiké uskonnonharjoitukseen.
Sukupuolten tasa-arvon edistdmisesté ja sukupuolisyrjinnin kiellosta sdidettéisiin edelleen tasa-arvolaissa.

Velvollisuutta edistéd yhdenvertaisuutta laajennettaisiin voimassa olevaan lakiin verrattuna. Velvollisuus
koskisi viranomaisten liséiksi koulutuksen jarjestdjid ja oppilaitoksia seka tyonantajia. Viranomaisen velvolli-
suutta laatia yhdenvertaisuussuunnitelma laajennettaisiin.

Syrjinnédn méaritelmia ja oikeutettua erilaista kohtelua koskevia sddnnoksié ehdotetaan tdsmennettivin. Syr-
Jintd olisi nykyisen lain tavoin kiellettyd muun muassa iéin, alkuperin, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen ja muun henkiléén
liittyvén syyn perusteella. Kohtuullisten mukautusten epdaminen méériteltiisiin syrjinniksi. Velvollisuutta
tehdé kohtuullisia mukautuksia vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi laajennettaisiin.
Syrjityksi tulleiden oikeussuojaa parannettaisiin laajentamalla hyvityssdannoksen kiyttoalaa nykyisesta.

Yhdenvertaisuuslain noudattamisen valvontaa uudistettaisiin erdiltd osin. Nykyinen vihemmistdvaltuutetun
virka korvattaisiin yhdenvertaisuusvaltuutetun viralla. Valtuutetun toimivalta laajennettaisiin koskemaan
kaikenlaista ehdotetussa yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettua syrjintdd. Lain noudattamisen valvonta tydelimia
koskevissa yksittdistapauksissa kuuluisi kuitenkin nykyiseen tapaan tydsuojeluviranomaisille. Yhdenvertai-
suusvaltuutetun tehtdvéna olisi valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista ja muutoinkin edistia yhdenvertai-
suuden toteutumista ja ehkaistd syrjintdd. Sukupuolten vilisen tasa-arvon toteutumista valvoisi ja edistiisi
edelleen tasa-arvovaltuutettu.

Nykyiset syrjintdlautakunta ja tasa-arvolautakunta ehdotetaan yhdistettiviksi yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnaksi. Sen tehtdvat koostuisivat nykyisten tasa-arvolautakunnan ja syrjintilautakunnan tehtévis-

td, minka liséksi sen toimialaa ehdotetaan laajennettavaksi kattamaan kaikki syrjintdperusteet.

Palvelussuhteita koskevien lakien nykyiset syrjintikiellot ehdotetaan korvattavan viittauksella yhdenvertai-
suuslakiin.
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Ehdotetulla lainsdddannélla toimeenpantaisiin voimassa olevan lainsdddannén tavoin ns. syrjintddirektiivi
(2000/43/EY) ja ns. tydsyrjintadirektiivi (2000/78/EY).

2. Luonnoksen valmistelusta

Oikeusministerién yhdenvertaisuustoimikunnan (KM 2009:9) mietinnén ja siitd saadun palautteen jilkeen
yhdenvertaisuuslainsdddannén valmistelua on jatkettu padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman
22.6.2011 mukaisesti. TyGeldmin yhdenvertaisuuskysymyksia koskevaa sééntelya valmisteltiin ty6- ja elin-
keinoministerién asettamassa ty0ryhméssé, jossa oli mukana uudistuksen kannalta keskeisten viran-
omaisten, tydOmarkkina- ja elinkeinoeldman jarjestGjen seké kansalaisjarjestGjen edustajia. Tyoryhman ty6
valmistui kesékuussa 2012. Muilta osin esityksen valmistelua jatkettiin oikeusministeriossa.

Yhdistetysta esitysluonnoksesta kiytiin oikeusministerién johdolla keskusteluja joulukuun 2012 ja helmi-
kuun 2013 vilisend aikana verkostossa, jossa oli edustettuina keskeisimpié viranomaisia, tydmarkkina- ja
elinkeinoeldmin jarjestGja ja kansalaisjarjestojd. Verkostokeskustelujen ja sitd seuranneen jatkovalmistelun
jélkeen esitysluonnos lihetettiin laajalle lausuntokierrokselle.

3. STM:n kannanotot

Uudistamisen tavoitteet ja lahtékohdat sekd lainsddddnnon rakenne ja soveltamisala

Esityksessd todetaan yhdenvertaisuuslainsdaddnndn uudistamisen tavoitteet seuraavasti:
“Esityksen keskeisend tavoitteena on uudistaa yhdenvertaisuuslainsiddéntdd tavalla, joka ny-
kyistéd paremmin tdyttd4 perustuslain 6 §:n 2 momentin sisdltiméan yhdenmukaisen ja laaja-
alaisen syrjintdkiellon asettamat vaatimukset. Pyrkimyksena on luoda lainsdidénto, joka vah-
vistaisi yhdenvertaisuuden suojaa soveltumalla yhdenmukaisemmin kaikkiin eldménalueisiin
ja asettamalla eri perusteilla tapahtuva syrjintd mahdollisimman samanlaisten oikeussuojakei-
nojen ja seuraamusten piiriin.

Uudistuksen tavoitteena on myds tehostaa syrjinnén ehkaisemisté. Téhén pyrittdisiin paitsi
syrjintdd koskevan oikeussuojan laajentamisella ja yhdenmukaistamisella, my6s kehittimalla
edelleen yhdenvertaisuuden edistdmisté koskevia velvollisuuksia seka tarkistamalla lain nou-
dattamista valvovan valtuutetun neuvonta-, koulutus- ja ohjaustehtévia.

Esityksen lakiteknisend tavoitteena on selkeyttaa ja yhdenmukaistaa kiytettyja ilmaisuja.
Lainsdddannén selkeyttd ja johdonmukaisuutta edistettdisiin korvaamalla erditi erityislainsaa-
dént6on sisdltyvid syrjinnan kieltoja yhdenvertaisuuslakiin viittaavalla sddnnoksella.”

Hallitusohjelmassa todetaan lisdksi, ettd
”yhteistyOssd tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisjirjestdjen kanssa valmistellaan eduskunnal-
le annettavaksi eurooppalaisen lainsdadantékehyksen huomioon ottava uusi yhdenvertaisuus-
lainsdddénto, joka turvaa tehokkaasti yhdenvertaisuuden syrjintdperusteesta riippumatta, ja
vahvistetaan valvontaa ja tehostetaan hallintoa sen toimeenpanemiseksi. Yhdenvertaisuuslaki
ja tasa-arvolaki sdilyvit jatkossakin erillising lakeina”.

Yhdenvertaisuuslainsddadanndn uudistuksen valmistelun aikana on kdyty 1api useita eri lainsaadantokokonai-
suuden rakenteellisia vaihtoehtoja. Esityksessa on paddytty ehdottamaan uutta yleistd, my6s tySeldmén kat-
tavaa yhdenvertaisuuslakia. Tygsopimuslaissa ja muissa palvelussuhdetta koskevissa lacissa viitattaisiin syr-
jinndn kiellon osalta yhdenvertaisuuslakiin, minké lisaksi niihin siséltyisi tasapuolisen kohtelun vaatimus.

Miesten ja naisten tasa-arvosta annettu laki (609/1986, tasa-arvolaki) jéisi erillisend voimaan.

—
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Sosiaali- ja terveysministeri6 pitaa tirkednd yhdenvertaisuuslainsdddédnn6n uudistamista ja yhdenvertaisuu-
den vahvistamista hallitusohjelmaan kirjatun yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain erillisyyden pohjalta.

Sosiaali- ja terveysministeri6 pitda ehdotettua rakennetta myds tydeldmin yhdenvertaisuuden kannalta perus-
teltuna ja toimivana, edellyttden kuitenkin, ettd eri valvontaviranomaisten tehtivit ja toimivaltuudet sizide-
tddn selkeilld tavalla. STM:n késityksen mukaan tdssd on onnistuttu varsin hyvin. TySeldmén sadntelyn ni-
kékulmasta STM olisi voinut hyviksyd myGs valmisteluvaiheessa esilli olleen erillisen tydeldmén yhdenver-
taisuuslain sddtdmisen.

Tasa-arvolaki ja ehdotettu yhdenvertaisuuslaki ovat rakenteeltaan ja taustaltaan erilaisia. Tasa-arvolaki pai-
nottuu tydelimén tasa-arvokysymyksiin, ja my0s erityisesti tydelaméi koskeva saéntely on tasa-arvolaissa
yksityiskohtaisempaa kuin yhdenvertaisuuslaissa.

On myonteistd, ettd yhdenvertaisuuslain soveltamisala ehdotetaan laajennettavaksi kattamaan 1ihtokohtaises-
ti kaikki julkinen ja yksityinen toiminta. Soveltamisala vastaisi t4l16in tasa-arvolain soveltamisalaa. On my6s
hyvi, ettd suhde tasa-arvolakiin tuodaan laissa selkeisti esiin.

Kun syrjinnén suoja laajenee koskemaan myds muita eldmaénaloja ja syrjintdperusteita kuin etnisyys, tyoeli-
méi ja koulutus, eri ihmisryhmét ovat eri eldmaénaloilla entistd yhdenvertaisemmassa asemassa keskeniin.
Lain uudistamisen my&ti voidaan entistd paremmin toteuttaa kansainvilisid ihmisoikeussopimuksia ja pe-
rusoikeuksia.

Yhdenvertaisuuden edistiiminen

Yhdenvertaisuuden edistdmistd koskevien sédannosten selkiyttdminen on myonteisti ja myds edistimisvel-
voitteen laajentaminen koskemaan my®és varsinaista viranomaisen tai yksikon toimintaa laajemminkin kuin
vain tySnantajan ominaisuudessa.

Kéytdnnon soveltamisen nikokulmasta katsoen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakiin siséltyvié edistimisvel-
voitteita on kuitenkin hyva jatkossakin pyrkid tarpeen mukaan yhdenmukaistamaan.

My®ds yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisvelvoite on tirked, mutta suunnitelman siséllstd voitaisiin har-
kita tdydentivai asetustasoista sddntelyd. Yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen on tirkes keino yhden-
vertaisuuden edistdmisessi. Yhdenvertaisuussuunnitelmaa laadittaessa joudutaan paneutumaan kunkin toimi-
jan toiminta-ympérist66n ja millaisia edistdmistoimia juuri siind ymparistossd tarvitaan. Tdmén perusteella ei
ole yhdenvertaisuutta edistévas, ettd yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen koskee tyonantajien osalta
vain yli 30 tyontekijén tyoyhteis6jd. Rajausta toisaalta puoltaa pienten yritysten hallinnollisen taakan mini-
mointi.

Yhdenvertaisuuden edistdmistd ja tasa-arvon edistdmistéd koskevia velvoitteita olisi hyva myds yhteniistis ja
niista voitaisiin mahdollisuuksien mukaan tehda yhteinen suunnitelma. Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
toteuttaminen pitdisi oikeastaan olla mukana kaikessa suunnitelmatyGssé, esimerkiksi erilaisissa palvelujen,
kuten sosiaali- ja terveyspalvelujen, jarjestimistd koskevissa suunnitelmissa.

Tulisi vield harkita, olisiko ollut lain tavoitteiden saavuttamiseksi ja yhdenvertaisuuden edistémisen kannalta
selkedmpdd, jos edistdmisen toimintavelvoitteet olisivat kaikille toimijoille samat. Ehdotuksessa esitetty mal-
li, jossa erilaiset toimintavelvoitteet riippuvat siitd onko kyseessa viranomainen, koulutuksen jérjestijs, oppi-
laitos tai tyOnantaja, saattaa aiheuttaa epaselvyyttd velvoitteen tayttimisessd. Myds syrjinnin vaarassa tai
kohteena olevan ryhmén tai yksilon oikeusturvan toteutumisen kannalta olisi selkeimpai, etti edistdmisvel-

voitteista olisi kaikkia toimijoita velvoittava sddnnds.

—
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Yhdenvertaisuuslakiehdotuksen 6 §:n mukaan koulutuksen jirjestdjan on huolehdittava siité, ettd oppilaitok-
sella on suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi, ja perusteluissa mainitaan
suunnitelman oppilaitoskohtaisuudesta. Tasa-arvolain 6 b §:n mukaan oppilaitoksen tulee laatia tasa-
arvosuunnitelma. Tasa-arvolakia on tarkoitus uudistaa siten, ettd jatkossa tasa-arvosuunnitelma tulisi laatia
myds perusopetusta antavissa oppilaitoksissa. Samalla suunnitteluvelvollisuuden sisdltéd muokattaisiin, mut-
ta jatkossakin suunnitelma tulisi laatia oppilaitoskohtaisesti. Tasa-arvolaissa halutaan niin lain tasolla turvata
se, ettéd yksittaisten oppilaitosten erilaiset olosuhteet ja yksilolliset tarpeet tosiasiallisesti otetaan huomioon.

Tasa-arvolain mukaan suunnitelma tulee lisdksi laatia vuosittain yhteistyossd henkildston ja opiskelijoiden
edustajien kanssa ja laissa luetellaan asiat, joihin tulee kiinnittd4 erityistd huomiota. Tasa-arvosuunnittelusta
saatujen kokemusten perusteella vaikuttaa silta, ettd oppilaitosten suunnittelu on ollut onnistuneinta silloin,
kun sitd on tehty yhteistyOssd henkil6ston ja opiskelijoiden kanssa. My0Os suunnitelman paivittdmisestd on
hyvia kokemuksia, ja liséksi se korostaa tasa-arvon edistamista jatkuvana prosessina. Kokemuksia olisi hyvi
hy6dyntaad my6s yhdenvertaisuuslain puolella.

Syrjinndn ja vastatoimien kiellot

Yhdenvertaisuuslain syrjintdperusteita koskeva syrjintisuojan laajentaminen ja yhtendistdminen on kannatet-
tavaa. My0s tasa-arvolain sukupuoleen perustuvaa syrjintdsuojaa on uudistuksen yhteydessa tarkoitus vah-
vistaa kieltdmalla tasa-arvolaissa nimenomaisesti sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuva
syrjintd. Tasa-arvolaissa my0s vastatoimien kielto on mééritelty syrjinnéksi toisin kuin ehdotetussa yhden-
vertaisuuslaissa.

Erilaisen kohtelun yleinen oikeuttamisperuste 10 §:ssd on perusteltu ja sanamuodoltaankin hyva. Tavoitteen
tulee olla hyviksyttivi ja keinot oikeasuhtaisia. Perusteluista puuttuu kuitenkin maininta siité, etté erilainen
kohtelu jollekin ihmisryhmélle ei kuitenkaan saa johtaa toisen ihmisryhmén oikeuksien huonontumiseen tai
syrjintdén. Jos esimerkiksi kehitysvammaisille kohdennetaan erityisid toimia asumisessa ja siiti seuraa de
facto, ettd maahanmuuttajien asunnonsaanti heikkenee entisestaén, erityisen kohtelun tulisi kattaa my0os
maahanmuuttajat. Euroopan unioni kiyttaa kisitettd “kohdennettu, mutta ei poissulkeva  1dhestymistapa ja
sitd kéytetddn esimerkiksi romaniviest6on kohdistuvien rahoitusvilineiden kohdentamisessa (ks. my6s 13 §
valillinen syrjintd).

Olisi toivottavaa, ettd syrjinnén kiellot voisivat viestittdi syrjinnin moitittavuutta ja ennalta ehkiistd syrjin-
tad. Tahén tavoitteeseen ndhden ehdotuksen erilaista kohtelua koskevat yksityiskohtaiset oikeuttamisperus-
teet vaikuttavat vaikeaselkoisilta ja saattavat aiheuttaa tulkintaongelmia.

Ehdotetussa yhdenvertaisuuslaissa hyvitykselle ei ehdoteta saddettdviksi alarajaa kuten tasa-arvolaissa, jossa
hyvityksen vahimmaismé&araksi on saddetty 3.470 euroa. Tasa-arvolaissa on néin haluttu ndkyvidmmin vah-
vistaa syrjinnén moitittavuutta seka antaa selked ohje oikeuskaytdnnén yhtendisyyden varmistamiseksi. On
hyvi, ettd yhdenvertaisuuslaista ehdotetaan poistettavaksi hyvityksen enimméaismaara.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

Ehdotuksen mukaan syrjinta- ja tasa-arvolautakunta yhdistettéisiin yhdeksi lautakunnaksi. Uudistuksen ta-
voitteena on tasa-arvondkdkulmasta ollut pyrkid lisidméién lautakunnan kayttoastetta tasa-arvoasioissa ja
tehdd lautakunnasta toimivampi matalan kynnyksen oikeussuojakeino. Yhdistettyd lautakuntaa koskevassa
sdddosvalmistelussa on pyritty ottamaan huomioon yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoasioiden erilaisuus ja omi-
naispiirteet. Koska yhdistetty lautakunta voi tasa-arvolain osalta késitelld my0s tydelaman kysymyksii toisin
kuin yhdenvertaisuuslain osalta, on tirkedd myds lautakunnan kiytdnnén tyGssd varmistaa jaostojen asian-
tunteva ja toimiva kokoonpano. Lautakunnan toimintaa moniperusteisen syrjinnin tilanteissa saattaisi olla

P
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tarpeen selventdd. Myds lautakunnan yhdistamisen vaikutuksia yksil6iden oikeusasemaan tulisi vield tarken-
taa.

Mahdollisuuksia sisillyttdd sovintoa koskeva sddntely tasa-arvolakiin sekd mahdollisuuksia laajentaa lauta-
kunnassa kisiteltidvid tasa-arvoasioita koskevaa vireillepano-oikeutta selvitetdan vireilld olevassa sosiaali- ja
terveysministerion hankkeessa.

Tyoeldmdn yhdenvertaisuus ja syrjinndn kielto sekd valvonta

STM pitéa oikeaan osuneena sitd, ettd yhdenvertaisuuslain valvonta jatkossakin kuuluu selkedsti tyGsuojelu-
viranomaiselle, eikd padllekkaistd tai rinnakkaista toimivaltaa muiden viranomaisten kanssa ty6eldmaén val-
vonnan osalta luoda. Selkeyttdvdd on myos se, ettd tyGhonotto mainitaan erikseen ehdotuksen 22 §:ssé, mika
vastaa nykytilaa. Ty6suojeluviranomaisen tehtdviin kuuluisi lain noudattamisen valvonta yksittiistapauksis-
sa. Valvonta kasittdd my0s yksittdistapauksia koskevat ohjeet ja neuvonnan. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle
kuuluisi mm. yleinen yhdenvertaisuuden edistiminen ja suositusten antaminen seki sovittelijana toimiminen
sekd selvitysten tekeminen. Viranomaisten tehtdvét ja toimivaltuudet olisivat toisiaan tdydentdvid. Yhdenver-
taisuuslakiehdotuksen yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvid koskevan 19 §:n sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan tehtdvii koskevan 20 §:n sanamuodot ovat ehdotuksessa onnistuneita. Maininta tydsuojelu-
viranomaisen toimivallasta on syyta sailyttad naissa pykalissd. My0s tydsuojeluviranomaisen toimivaltaa
koskevan 22 §:n 2 momentin sdénnds, jonka mukaan tydsuojeluviranomainen voi pyytdd lausunnon yhden-
vertaisuusvaltuutetulta tai lautakunnalta lain tulkinnasta ja soveltamisesta, on perusteltu. Lausunnon pyyta-
misen tarpeen tulee olla tydsuojeluviranomaisen harkinnassa ja lausunnon tulee olla sitomaton.

STM pitd4 mydSs ehdotettu tyésuojelun valvontaa koskevan lain 13 §:n 3 momentin tdydentdmistd tarpeelli-
sena ja perusteltua. Yhdenvertaisuuslain valvonnassa tulee voida kayttda kehotusta seka tarvittaessa sakon
uhalla tehostettua tyGsuojeluviranomaisen paitostd. Ehdotettu 13 §:n 3 momentin 5 kohta on my6s sisalldl-
tddn oikea. Siind on lueteltu ne yhdenvertaisuuslain mukaiset tyénantajan velvollisuudet, joista kehotus voi-
daan antaa. Kehotus ei tulisi kysymykseen yhdenvertaisuuslain 7 §:n 1 momentin tarkoittaman edistimisvel-
vollisuuden tehosteena, miké onkin perustelua.

Ehdotuksen perusteluissa on todettu, ettd yhdenvertaisuussuunnitelman valvonta lisda jonkin verran tyGsuo-
jeluviranomaisen tyOméaarad lain valvonnassa. Yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisesta on pyritty teke-
médn hyvin joustava siten, ettd ty6nantaja voi sen esittdd joko erillisens suunnitelmana tai jonkin muun
suunnitelman tai asiakirjan yhteydessa. Téllaisia voivat olla tyGsuojelun toimintaohjelma, henkildstésuunni-
telma, tasa-arvosuunnitelma jne. TyGnantajan tulee pystya valvontaviranomaiselle yksiléiméan, miten lain
velvoite on toteutettu. Yhdenvertaisuussuunnitelma kuuluu tydsuojeluviranomaisen valvottavaksi riippumat-
ta siitd, missé asiakirjassa tai minkd muun suunnitelman osana se on typaikalla laadittu. Voidaan arvioida,
ettd varsinkin lain soveltamisen alkuvaiheessa yhdenvertaisuussuunnitelman valvonta vaatii huomattavasti
resursseja, jotka ovat poissa lain muusta valvonnasta. TyGsuojelun valvontalain uuden 13 §:n 3 momentin 5
kohdan mukaan suunnitelman laatimisvelvollisuutta voidaan vaatia kehotusta tai velvoittavaa pa&tdsta kayt-
tden.

Kéytannossd yhdenvertaisuuslain valvonnassa on olennaista se, etté lain tyénantajaan kohdistuvat velvolli-
suudet on kirjattu mahdollisimman selkeasti ja yksiselitteisesti. Keskeisia tdssa suhteessa ovat erityisesti lain
8 §:n syrjintdperusteet seki lain 11 §:n oikeuttamisperusteet. Selvid on, ettd niiden kirjoittaminen tyhjenté-
vésti ei ole kdytdnnossd mahdollista, vaan tulkinnan varaa jai runsaasti, erityisesti “muun henkil66n liittyvin
syyn” médrittelyssd. Perusteluissa on pyritty avaamaan pykalia ja niiden tarkoitusta onnistuneesti. Lain so-
veltamisen kannalta uusia ongelmia saattavat tuoda 14heissyrjintdén ja ns. olettamaan perustuvaan syrjintian
liittyvét syrjintdperusteet. Valvonnassa ndiden syrjintdperusteiden olemassaolon selvittdminen saattaa olla
hyvin ty6lastéd. Toisaalta oikeuskaytént6 tai lautakuntien lausunnot voinevat ajan kanssa selventdd sadannok-

sen tulkintaa.
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Positiivista on, ettd ehdotuksen perusteluissa on yhdenvertaisuuslain mukaisen héirinnén yhteydessa kisitelty
vihdn myds tyGturvallisuuslain 28 §:n tarkoittamaa hairintad. Tosin valvonnassa voi perusteluista huolimatta
esiintyd epdselvyyttd sen suhteen kumpaa lakia sovelletaan. TySturvallisuuslaki edellyttdd, ettd hiirinti aihe-
uitaa haittaa tai vaaraa terveydelle ja siten se vaikuttaisi koskevan vakavampaa hairintda. Toisaalta voisi aja-
tella, ettd myds halventava tai ndyryyttava taikka uhkaava, vihamielinen tai hyokkadva ilmapiiri aiheuttaisi
haittaa tai vaaraa tyOntekijén terveydelle.

Yhdenvertaisuusvaltuutettua koskevassa lakiehdotuksessa on sdadetty valtuutetulle mahdollisuus avustaa
itsendisesti syrjinndn uhriksi joutuneita henkil6itd ndiden tekemid syrjintivalituksia tutkittaessa. Vastaava
mahdollisuus on jo nykyisessd vahemmistovaltuutettua koskevassa laissa. Tydsuojeluviranomaiset eivit voi
puolueettomana valvontaviranomaisena tété tehtdvai hoitaa. Jos avustamisnikokulmaa haluttaisiin lainsaa-
danndssd edelleen vahvistaa, niin asia tulisi hoitaa yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltuuksien kautta.

Lainsd&ddnnon tehokkaaseen toimeenpanoon tydeldmissi tulee kiinnittdd erityistd huomiota. Koska yhden-
vertaisuusvaltuutetun tehtéviin kuuluu mm. yhdenvertaisuuden edistiminen yleiselli tasolla, on tirkedtd, etti
yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tydsuojeluviranomaisten vélilla olisi jatkossakin hyvii yhteistyotd. Tydsuoje-
luviranomaiset voivat tarvittaessa pyytai lausuntoa valtuutetulta ja lautakunnilta ja lausuntojen kautta valtuu-
tettu/lautakunnat voivat vaikuttaa lain tulkintaan tyoelaman osalta, vaikka heilli ei toimivaltaa tydsuojeluvi-
ranomaisten tehtdvidalueella muuten olekaan,

Ty6suojeluviranomaisilla on valvonnassaan etua siité, ettd ne hallitsevat tydlainsddddnndn kokonaisuudes-
saan. Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueilla on myds yhdenvertaisuuslakiin/syrjintdasioihin kes-
kittyneita tarkastajia.

Ty6suojeluhallinnossa valvontaa ndiden kysymysten osalta on myds pyritty jatkuvasti parantamaan. Hallin-
nossa on laadittu nykyisiin sd&nnéksiin perustuva valvontaohje syrjintitapausten valvonnasta, joka on mm.
tyomarkkinajérjestdjen hyvaksymd. Lakiehdotuksen valvontaa koskevat muutokset entisestdéin parantaisivat
valvontaa, koska aikaisemmin viranomaisen keinot ovat rajoittuneet toimintaohjeeseen ja/tai rikosilmoituk-
sen tekemiseen.

Syrjintéa koskevat asiat ilmenevét usein monimutkaisissa tilanteissa. Tdmén vuoksi my6s tiedotusta siité,
ettd syrjintdd kokeneet henkildt voivat kadntyd tyGsuojeluviranomaisten puoleen, tulee lisétd. Samoin tySsuo-
jeluviranomaisten osaamista syrjintdd kohtaavista ryhmisté, kuten vammaisista, tulee parantaa. Toimeenpa-
novaiheessa voidaan harkita osaamisen keskittdmisen tarvetta tydsuojeluhallinnossa, esimerkiksi vammaisia
koskevissa asioissa. My0s vuorovaikutusta valvontaviranomaisten ja kansalaisjarjestdjen kesken tulee lisita.
Vammaisten henkildiden osallistumista heitd koskevien asioiden kisittelyssé pitdisi vahvistaa myds tydsuo-
jeluhallinnossa. Vahintdén vuorovaikutusta valvontaviranomaisten ja kansalaisjarjestdjen kesken tulee liséta.
Ty6suojeluhallinnon yhteyteen voitaisiin harkita yhteistydmekanismia, jonka kautta kansalaisyhteiskunta,
ml. vammaiset henkil&t, voivat osallistua yhdenvertaisuuslain noudattamisen valvontaan ja seurantaan tyd-
eldmaissi. Téllainen yhteistydmekanismi tayttaisi myGs osaltaan YK:n vammaisten henkiloiden oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 33 (3) artiklan velvoitteet.

Mukauttaminen
Kohtuullisia mukautuksia koskeva yhdenvertaisuuslakiluonnoksen 15 § on tarpeellinen YK:n vammaisyleis-

sopimuksen ratifioinnin kannalta. Kohtuulliset mukautukset ovat yksil6llisid ja eroavat yleisisti esteettd-
myystoimenpiteistd, mikd todetaan pykalén perusteluissa. Se, ettd kohtuullisten mukautusten epadminen

katsotaan syrjinnaksi, perustuu mainittuun vammaissopimukseen.
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Yhdenvertaisuuslain 5 §:ssd on nykyisin sddnnés vammaisten henkildiden ty6llistymis- ja kouluttautu-
misedellytysten parantamisesta (eli ns. mukauttamisvelvollisuus). Yhdenvertaisuustoimikunnan ensimmai-
sessé luonnoksessa (toukokuu 2009) mukauttamisvelvollisuus oli laajennettu kaikkiin syrjintdperusteisiin.
Olisi ollut toivottavaa, ettd mukauttamisvelvoite olisi ulotettu koskemaan myos muita kuin vammaisia henki-
16itd sekd myOs muita eldiminaloja kuin tydeldmad ja koulutus. YK:n vammaissopimuksessa mukauttamis-
velvollisuus koskee myds muita eldménaloja kuin tydeldmaa ja koulutusta.

Mukauttamisvelvollisuuden laajentaminen kaikkiin syrjintdperusteisiin saattaisi kuitenkin olla valvonnan
kannalta ongelmallinen. Kohtuullisia mukautuksia koskevan velvoitteen tehostaminen voisi olla mahdollista
sddntelemilld selvemmin velvoitteen toteutumisen seurannasta ja valvonnasta seka velvoitteen laiminlyémi-
sestd aiheutuvista seuraamuksista (esimerkiksi hyvitys, kieltopdatos).

Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa tulisi painottaa toimien riittdvyyttd vammaisten ihmisten yhdenver-
taisuuden toteutumiseksi. Nykyisen yhdenvertaisuuslainsdadannén kokemusten valossa on huolestuttavaa,
jos kohtuullisuusarviointi sidotaan yksinomaan mukautuksista aiheutuviin kustannuksiin ja siihen, etté kus-
tannuksia ei pidetd kohtuuttomina, jos velvoitettu voi saada niitd varten riittdvissd méarin tukea julkisista
varoista tai muualta. Jos kohtuulliset mukautukset suhteutetaan esimerkiksi harkinnanvaraisiin tydolosuhtei-
den jérjestelytukeen tai tukeen toisen henkilon apuun tydpaikalla, on vaarana, ettd valtaosa mukautuksista
katsotaan ehdotetun pykaldn nojalla kohtuuttomiksi eiké tyGnantajan tai muun velvoitetun tahon tarvitse kiy-
tdnndssé kohtuullisia mukautuksia suorittaa.

Kohtuullisten mukautusten jarjestdminen koskee julkisen ja yksityisen koulutuksen jérjestdjad, ty6nantajaa
sekd tavaroiden ja palveluiden tarjoajaa. Taméan maéritelméan ulkopuolelle jadvit asunto-osakeyhtiét silloin,
kun ne eivit ole palvelujen tarjoajia. Muutost6itd, kuten porrashisseja koskeva péaatoksenteko asunto-
osakeyhti0ssd saattaa johtaa vammaisia henkil6itd syrjiviin kdytantoihin. Nykyinen lainsdddanté ei sisilld
oikeusturvaa tai oikeussuojamekanismeja em. tilanteissa, joissa kyse on kohtuullisten esteettomyys- ja saavu-
tettavuusratkaisujen toteuttamisesta asunto-osakeyhtion hallitsemissa tiloissa ja alueilla.

Kohtuullisia mukautuksia arvioitaessa on luonnoksen mukaan otettava huomioon myds velvoitetun tosiasial-
liset mahdollisuudet tehdd muutoksia toimintaympéristossi. Kaytanndssa velvoitetun mahdollisuuksia tehda
sinénsd kohtuullisena pidettdvia rakenteellisia mukautuksia saattaa rajoittaa se, ettei velvoitettu omista toimi-
tiloja eikd vuokranantaja suostu tekeméaén muutoksia tai salli sellaisten tekemistd. Tama on tyypillinen tilan-
ne esteettdbmyyden osalta, kun tilanne on korjausrakentamisesta. Kohtuullisten mukautusten tarkoituksena
on saattaa vammaiset ihmiset muiden kanssa vertailukelpoiseen asemaan. Vertailukelpoisen aseman tulisi
koskea my6s asuinympéaristoa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tai muiden viranomaisten kanssa paallekkiistd toimivaltaa ei tule luoda. Viran-
omaisten toimivaltuudet on saddettdva laissa yksiselitteisesti ja selkeisti niin, ettid yksild tietdd, miké on toi-
mivaltainen viranomainen.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun yleiseen tehtiva- ja toimivaltaméérittelyyn tulisi lisdtd seurantatehtavi, Se on
tosin médritelty tarkemmin laissa yhdenvertaisuusvaltuutetusta (3 §). Sen sijaan edistdmis-, suojelu ja tiedot-
tamistehtdvit sisdltyvit nykyiseen pykilaehdotukseen. Yksi yhdenvertaisuuden toteutumisen ongelmista on
syrjinndn ndkyméttémyys.

Perusteluna esitetddn, ettd YK:n vammaissopimuksen artiklan 33 2 kohdan mukaan sopimusosapuolet perus-

tavat, ylldpitavét tai vahvistavat rakennetta, johon kuuluu tarpeen mukaan yksi tai useampi riippumaton jar-
jestelmd, jonka avulla edistetddn, suojellaan ja seurataan YK:n vammaisyleissopimuksen tdytdnt66npanoa.

o~
—



8(10)

Yhdeksi yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavaksi tulisi laissa mainita YK:n vammaisyleissopimuksen seuran-
ta. Ulkoasianministerién vammaisyleissopimuksen ratifiointia valmistelevassa tyoryhmaissa kisitellddn par-
haillaan sitd, miké taho tai mitka tahot voisivat toimia artiklan 33 mukaisena riippumattomana elimeni. Yh-
denvertaisuusvaltuutettu on ollut keskustelussa esilld yhteni keskeiseni ja varteenotettavana vaihtoehtona.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun sijoittaminen ministerién yhteyteen ei tiytd vammaisyleissopimuksen artiklassa
33 mainittuja periaatteita, jotka koskevat ihmisoikeuksia suojelevien ja edistdvien kansallisten instituutioiden
asema ja toimintaa (ns. Pariisin prinsiipit).

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulee varmistaa riittdvit resurssit eri syrjintiperusteiden (ikd, vammaisuus, sek-
suaalinen suuntautuminen jne.) kannalta tarvittavan asiantuntemuksen takaamiseksi. N&in on mahdollista
vastata mm. erillisen vanhus- ja vammaisvaltuutetun viran perustamista koskeviin toistuviin aloitteisiin.
My®s eri syrjintéperusteita edustavien tahojen riittivi asiantuntemus varmistaa sekd yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun yhteyteen perustetavassa neuvottelukunnassa ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo lautakunnassa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntien yhdistdmista pidetdén tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon
ratkaistavien tapausten pieni maéra. Yhdistdminen parantaisi my6s puuttumisen moniperusteiseen syrjintéin
tapauksissa, joissa yhtend syrjintiperusteena on sukupuoli.

Ottaen huomioon YK vammaissopimuksen tavoite osallistaa vammaisia henkil6itd ja heiddn jérjestonsa
kaikkeen sopimuksen toimeenpanoon ja seurantaan kansallisella tasolla ehdotettu lautakunta- ja jaosto ra-
kenne ei ndyttdisi olevan riittdva etka tarkoituksenmukainen. Lautakunnalla tulisi olla lakiin perustuva mah-
dollisuus perustaa ns. asiakasraateja, johon voidaan tapauksista riippuen kutsua eri jérjestGjen edustajia ja
asiantuntijoita kuultavaksi. Esimerkiksi Ruotsin YK vammaisyleissopimuksen artiklan 33 toimeenpanoa sel-
vittdvissd mietinnéssd SOU 2009:36 ehdotetaan, ettd Diskrimineringsombudsmannenin tehtivié ja toimival-
taa koskevassa asetuksessa mainitaan neuvosto (rdd). Valtuutettu voi itse asettaa neuvoston. Neuvostoa voi-
daan edelleen tdydentdd neuvoston ulkopuolisilla viite- ja asiantuntijaryhmill4, joilla turvataan mahdollisim-
man laaja yhteistyd vammaisjirjestdjen kanssa. Tarve koota erillinen asiakasraati on noussut esille esimer-
kiksi vammaisten lasten omien mielipiteiden kuulemiseksi. Lakiin yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnasta sisiltyy mahdollisuus lautakunnan jakautuminen jaostoihin, mutta henkil6piiri on lauta-
kuntarakenteesta johtuen rajoitettu 15 henkil66n (jaoston jasenten tulee kuulua lautakuntaan).

Vakuutuspalvelut

Ehdotetun yhdenvertaisuuslain 10 § 1 momentin mukaan erilainen kohtelu ei ole syrjintdd, jos kohtelu perus-
tuu lakiin tai silld muutoin on hyvaksyttavi tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia.
Ehdotetussa 12 §:ssi sddnnellddn erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteista erdissa erityistapauksissa, kuten
palvelujen tarjoamisessa. Vakuutuspalvelujen osalta hallituksen esityksen perusteluissa on otettu huomioon,
ettd vakuutuspalvelujen tarjonnassa asiakkaan tai sellaiseksi pyrkivén henkil66n liittyva vakuutetun riskin
suuruuteen vaikuttava syy, kuten ik tai terveydentila, on yleensé oikeutettu peruste erilaiselle kohtelulle.
Vaatimuksena kuitenkin edelleen on, ettd kohtelulla on pyrittdva hyviksyttdvain tavoitteeseen ja kdytettyjen
keinojen on oltava oikeasuhtaisia.

On ymmarrettivad, ettd vakuutustuotteen riskinarvioinnissa huomioon otettavia seikkoja, kuten muitakaan

erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteita, ei ole voitu eritelld lakitekstissd. Sosiaali- ja terveysministerio pitaa
riittdvénd, ettd vakuutuspalvelujen tarjonnassa huomioon otettavat seikat on huomioitu hallituksen esityksen

perusteluissa esityksen mukaisesti.
/__f<



9(10)

Muuta

Esimerkiksi tyGpaikoilla tapahtuvasta syrjinnésta ei kerdta jarjestelmallisesti tietoa. VihemmistGvaltuutetun
yhdenvertaisuuden edistdmistoimintaa tyoeldmassa nykyisellddn hankaloittaa se, ettei valtuutettu saa nykyi-
sen valvontajaon takia tietoa yksittdisistd syrjintdtapauksista tyoelamassa. Tehokkaiden ja riittdvien oikeus-
turvakeinojen puuttuessa tieto syrjinnésté ei saavuta tydnantajia tai viranomaisia. Tastékin syysti olisi erit-
tdin tarkedd, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi valtuudet toimia laajemmin kaikilla eldmén alueilla kuin
nyt esitykseen on kirjattu. Talloin my6s ehdotettu yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi kerata tietoa, tehda selvi-
tyksid ja hédnelld olisi ndin mahdollisuus tehdi tehokasta ja vaikuttavaa yhdenvertaisuuden edistamistyota.

Ehdotuksen vaikutusarviointeihin tulisi sisdllyttda sukupuolivaikutusten arviointi. Ehdotuksen vaikutusarvi-
ointeihin tulisi sisallyttdd myos vaikutukset lapsiin, vammaisiin henkil6ihin ja vanhuksiin. Tilanteet, joissa
yhdenvertaisuuslakia tullaan soveltamaan voivat olla vaikutuksiltaan erilaisia eri ryhmissa.

Laissa todetaan 3 §:ss8 my0s suhde tasa-arvolakiin. Koska kuitenkin 3 §:n sadnndksessi sdddetdén yhdenver-
taisuuslain muihin sadnndéksiin, niin sddnnodksen otsikko voisi olla esimerkiksi Suhde muuhun lainsdcdddn-
toon”.

Ehdotuksen 7 §:n perusteella myGs ministerididen tulisi laatia suunnitelma tarvittavista toimenpiteisti yh-
denvertaisuuden edistdmiseksi ja sithen tulee varautua.

Lisdksi kiinnitetddn huomioita seuraaviin teknisiin seikkoihin: Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta -
nimike tulisi korjata (mm. s. 24, 28). HE s. 38 (yhdenvertaisuuslain 5 § 1 kpl) ja s. 63 (21 § 1 kpl) olisi hyva
lisétd viittaukset tasa-arvolakiin. S. 70, 1 kpl viim. lauseen tulisi olla ”Sukupuoleen perustuvan syrjinnin
kiellon ja tasa-arvon edistdmisen valvonta kuuluu...”.

Kansliapaallikko Piivi Sillanaukee
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Hallitusneuvos I;?j;\l(oivuranta

JAKELU Qikeusministerio
STM/kirjaamo
TIEDOKSI Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko

Erityisavustaja Juuso Rénnholm
Peruspalveluministeri Susanna Huovinen
Erityisavustaja Ismo Kainulainen



10(10)

Kulttuuri- ja urheiluministeri Paavo Arhinmaki
Erityisavustaja Minna Kelhd
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STM/viestinta

Tasa-arvovaltuutetun toimisto
Lapsiasiainvaltuutetun toimisto



