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Seta ry:m  lausunto koskien yhdenvertalsuuslamsdiid:innbn uudistamista  ja -
yhdenvertaisuustoimikunnan vilimietintoi ‘

Seta ry kiittid mahdollisuudesta lausua yhdenvertaisuuslainsiidinndén uudistamisesta ja
yhdenvertaisuustoimikunnan  vélimietinndst4. J’cirjestb toivoo voivansa olla koko
.yhdenvertaisuuslainsdddénndn uudistusprosessin aJan mukana edesauttamassa mahdollisimman
hyvén ja kattavan lain laatimista. :

Setaon 18 kansalalsﬁiljeston kattOJa.xjesto, jonka perustehtava on edistid sitd, ettd 1hrm501keudet, -
yhdenvertaisuus ja hyvinvointi toteutuvat nlppumatta ihmisen seksuaalisesta suuntautumisesta, -
sukupuoli-identiteettistd ja sukupuolen 11malsusta

1 Yleistii
Seta on pitinyt toimikunnan toimeksiannon lahtskohtia oikean suuntaisina. Mietinnon mukaan:
1) Nykyisen lainsd#dinnén mukaista suojan tasoa ei heikennets eik lakeihin kirjattuja
- seuranta-, valvonta- ja edistimisvelvoitteita ja niihin liittyvia toimivaltuuksia kavenneta,
vaan niitd pyritd4n edelleen vahvistamaan, ja
2)’-tavoitteené on lainséiéidéinté, joka vahvistaisi yhdenvertaisuuden suojaa kattamalla
entistd selkeimmin kaikki syxjintéiperusteet, soveltumalla yhdenmukaisemmin kaikkiin
- eldminalueisiin ja asettamalla eri syljlntatllanteet mahdolhslmman samanlalsten
oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin.

Seta lausuu Suomen yhdenvertaisuuslainsasnndsti seuraavaa:

- . Liittyen suomen lainsdddintéon, Euroopan unionin perussopimukseen (artikla 13)
- unionin  syrjinndn  vastaiseen  sditelyyn, EY-tuomioistuimen ja Euroopan
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ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytintsihin, seksuaalinen suuntaaminen tulee
lisiitd Suomen perustuslain  yhdenvertaisuutta koskevaan perussiinnokseen
(perustuslain 6§). Lisdksi kyseisessd sddnnioksessd mainittua sukupuolen Kkisitetti
tulee tarkentaa siten, etti se selkedsti kattaa sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen
ilmaisun.

Yleisesti mietinnéstd

Seta toivoo, etti toimikunta Kkiinnittdd jatkossa enemmiin huomiota syrjinnin
arkitodellisuuteen Suomessa

Helmikuussa julkaistu vélimietintd kuvaa yksityiskohtaisesti yhdenvertaisuuslainsdadiannén tilaa,
puutteita ja esittdd ratkaisumalleja. Mietint6 on hyvin lainsdddéntSpainotteinen ja siind kisitellsisin
yhdenvertaisuutta varsin abstraktilla tasolla. Toimikunnan tulisi nojata tySssiin enemmin
rakenteelliseen eriarvoisuuteen ja syrjintddn liittyvdin kotimaiseen ja kansainviliseen
tutkimustietoon. Hyvén lainsd4dénndn luominen edellyttdd selkedtd kisitystd yhdenvertaisuuden
toteutumiseen liittyvist4 arjen ongelmista.

Setan mukaan on kiinnitettivé erityistd huomiota niihin syrjintdperusteisiin, joista ei kerry °
riittdvésti tietoa esimerkiksi viranomaistoiminnan kautta. Tydministerién toteuttaman syrjinnin
seurantaa Suomessa arvioineen MERA-hankkeen loppupéitelmien mukaan seksuaaliseen
suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun liittyvistd syrjinndstd ei
juurikaan kerry tietoa.

Lainsddddnnon perusrakenteesta ja viranomaisorganisaation rakenteesta

Seta kannattaa mahdollisimman yhdenmukaista sdéntelyd. Jirjestd toteaa, etti seksuaaliseen
suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun liittyvén yhdenvertaisuuden
edistimisen, seurannan ja valvonnan n#kokulmasta keskeisin ongelma on hajautettu siintely ja
riittimétdn viranomaisvalvonta.

Sddntelyn mallista

Seta katsoo, etti toimikunnan toimeksiannossa esitetyt tavoitteet toteutuisivat parhaiten

joko uuden yhdenvertaisuus- ja kahden erityislain tai yhden yhteisen lain mallien
avulla.

Kuten vélimietinndssd todetaan seksuaaliseen suuntautumiseen kohdalla yhdenvertaisuuslain
soveltamisala ja viranomaisvalvonta eivit ole yhtd kattavia kuin esimerkiksi etnisen alkupersn
kohdalla. Toisaalta sukupuoli-identiteettis ja sukupuolen ilmaisua ei mainita riittivin selkessti
tasa-arvolainsdddannossd. Vaikka tasa-arvovaltuutettu on tulkinnut lakia laaja-alaisesti,
valtuutetun tulkinnat eiviéit sido tuomioistuimia. Moniperustaisen syrjinndn huomioiminen ja
yhdenvertaisuuden edistdminen ovat toteutuneet puutteellisesti. Tdmén takia syrjintdperusteita ei
voi lopulta tdysin erottaa toisistaan, silli saman yksilon kohdalla voi toteutua samanaikaisesti
useampaan syrjinndlle alttiiseen ryhmé#n kuuluminen. Viranomaistydn4 tehdyssé tasa-arvotySssi
on usein unohtunut seksuaali- tai sukupuolivihemmistdihin kuuluvat henkilst ja
vihemmistdvaltuutetun toimiston tydssd on harvoin (jos lainkaan) nostettu esiin seksuaali- ja
sukupuolivihemmistdihin ja etnisiin vihemmistdihin kuuluvien henkildiden asema (pois lukien
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sisdministerion  ja  sitd aiemmin tySministerion  hallinnoimat SEIS ja  YES
yhdenvertaisuushankkeet).

Viranomaisorganisaation rakenteesta

Setan mielestd viranomaisorganisaatiota voidaan kehittiid seki nyKkyisen organisaation
Pohjalta ettii perustamalla yhdistetty viranomaisorganisaatio.

Nykyisen organisaation kehittimisen mallissa tulisi tasa-arvo ja vihemmistdvaltuutetun toimintaa
yhtendistad siten, ettei nykyisiin lakeihin kirjattuja seuranta-, valvonta- ja edistdmisvelvoitteita ja
niihin liittyvid toimivaltuuksia kummankaan valtuutetun kohdalla kavenneta. T#ssi mallissa
syrjintdlautakunnan ja vihemmistdvaltuutetun toimiston toimialaa ja resursseja tulisi laajentaa
kattamaan seksuaalinen suuntautuminen. Toimistoon olisi perustettava erityinen virka, jonka
haltijan erityisosaamisala olisi seksuaalinen suuntautuminen syrjintdperusteena. Tydeldimii
koskeva seuranta- valvonta ja edistimisvelvoite tulisi siirtdd tySsuojelupiireilti
vihemmistovaltuutetun toimistoon. Kyseisessd mallissa sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen
ilmaisu pitdisi s&4tdd eksplisiittisesti tasa-arvovaltuutetun toimiston piiriin kuuluvaksi
sukupuoleen liittyviksi ominaisuuksiksi ja syrjintdperusteiksi. Toimistoon tulisi perustaa
erityinen sukupuolivihemmistéihin syrjintdperusteena keskittynyt virka. Kyseisten viranomaisten
vélistd vuoropuhelua tulisi lisitd nykyisestd ja erityisti huomiota tulisi kiinnittis
moniperustaiseen syrjintdin.

Mahdollinen yhdistetty viranomaisorganisaatio voidaan Setan mukaan perustaa joko
valtioneuvoston tai eduskunnan yhteyteen. Yhdenvertaisuuden edistdmistavoite puoltaa
sijoituspaikkana valtioneuvostoa. Toisaalta viranomaisen itsendisyys on taattavissa monivuotisen
valtuutettuperinteen nojalla. Yhdistetyssd mallissa uudessa viranomaisorganisaatiossa on taattava
seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun liittyvi
asiantuntemus, esimerkiksi perustamalla organisaatioon erityiset seksuaalivihemmistijen ja
sukupuolivihemmistdjen syrjintasn ja niiden ehkdisyyn keskitetyt, riittivin korkeat virat.

Setan painottaa, etti uudistukselle on osoitettava riittdvit resurssit,, jolloin eri
syrjintdperusteiden asiantuntemus ja painoarvo viranomaistoiminnassa pystytiin
takaamaan.

Toimikunnan tyShon liittyneessd keskustelussa on usein viitattu Ruotsiin, jossa eri
syrjintdvaltuutettuja ollaan yhdistim#ssd samaan organisaatioon. Seta muistuttaa, etti Ruotsiin
perustettiin jo vuonna 1999 seksuaalivihemmist8valtuutetun toimisto (www.homo.se). Nykyisin
toimistossa tySskentelee valtuutetun lisdksi 11 henkilod. Suomen vihemmistdvaltuutetun
toimistossa on tdissé valtuutetun lisdksi 8 henkil64.

Kuluneen yhdeksén vuoden aikana Ruotsin valtuutetun toimisto on tehnyt ansiokasta tySti.
Huomion arvoista on, ettdi Ruotsissa kyseiselld valtuutetulla on mahdollisuus nostaa kanne
syrjinndn kohteeksi joutuneen henkilén puolesta. Syrjintddn puuttumisen lisdksi valtuutetun
toimisto on kampanjoinut seksuaaliseen suuntautumiseen ja yhdenvertaisuuteen liittyvien
kysymysten nékyvéksi tekemisen ja asiallisen tiedon puolesta. Kyseiseen vihemmistton kuuluvat
henkil6t ovat tulleet tietoiseksi oikeuksistaan ja he ovat tuoneen aktiivisemmin syrjintitapauksia
esiin. Samalla koko ruotsalainen yhteiskunta on oppinut ymmértimién seksuaalisen
suuntautumisen yhdenvertaisuuskysymyksen4.
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Erillisilld syrjintdvaltuutetuilla on ollut suuri symbolinen arvo yhdenvertaisuuden edistdmisessa
Ruotsissa ja tdm# tulee huomioida Suomen yhdenvertaisuuslainsdidantodn liittyvin
viranomaisvalvonnan  uudistamisessa. Ruotsin kokemukset puoltavat seksuaali- ja
sukupuolivihemmistdasiavirkojen perustamista.

Viitaten Ruotsissa saavutettuihin positiivisiin kokemuksiin, Seta esittiii, ettd syrjintid
valvoville viranomaisille annetaan oikeus nostaa kanne syrjintid kohdanneen
henkilén puolesta.

Terminologiasta

Seta pitid vilimietinnissd esitettyjd terminologisia muutoksia tarkoituksenmukaisina
(pois lukien sivulla 43 oleva kidinnds ruotsinkielestd, ks. yksityiskohtainen tarkastelu).

Taustaksi terminologiasta:

Seksuaalinen suuntautuminen voi kohdistua eri, samaan tai molempiin sukupuoliin.
Seksuaalivihemmistsihin kuuluvat esimerkiksi homo- ja bi-seksuaaliset miehet ja naiset.

Sukupuoli-identiteetilld tarkoitetaan henkilén sukupuolta ja sukupuolen kokemista. Sukupuolen
kokemiseen liittyy keskeisesti sukupuolen ilmaisu. Sukupuolivihemmist6ihin kuuluu ihmisig, -
joiden biologisen, sosiaalisen ja psyykkisen sukupuolen ulottuvuudet ovat ristiriidassa keskenin,
esimerkiksi: transsukupuoliset (eli ihmiset, jotka eivét koe kuuluvansa siihen sukupuoleen, johon
heidit on syntymén yhteydessd médritelty ja lapsena kasvatettu ja jotka tarvitsevat sukupuolen
korjaushoitoja), transvestiitit (henkil6t, joilla on voimakas tarve eldytyd vastakkaiseen
sukupuoleen ja ilmaista sitd esimerkiksi pukeutumisen avulla), transgender-ihmiset (esimerkiksi
ihmiset, jotka eldvét pysyvésti mieheyden ja naiseuden vililld eivitkd vilttdméttd tarvitse tai
halua  ruumiillisia  sukupuoliominaisuuksia muuttavaa  sukupuolenkorjaushoitoa) ja
intersukupuoliset (yleisnimi tiloille, joissa yksilon fyysiset, sukupuolta midrittavit tekijat eivit
ole yksiselitteisesti miehen tai naisen).

Seksuaalivihemmist6ihin kuuluvia henkil6itd arvioidaan olevan Suomessa 5-15 % viestostd, eli
ryhméén kuuluu useita satojatuhansia henkilditd. Sukupuolivihemmistihin kuuluvia henkilsita
arvioidaan Suomessa olevan lisiksi noin 50 000 henkil6d. Myos nididen henkildiden perheen
jésenet ja laheiset saattavat joutua syrjityksi kyseisien perusteiden nojalla.

II Toimikunnan esityksisti

Toimikunnan kokoonpano

Seta vastustaa jaostojen rooleihin mahdollisesti liittyvi4 eriarvoisuutta,

Seta esittiid, ettii kansalaisjdrjestékentiltd nimetidn kaksi edustajaa itse toimikuntaan
Jja etti kansalaisjirjestijaoston toimeksianto muutetaan saman sisiltdiseksi kuin
tydelimdjaoston. Esityksen mukaan tydelimdjaosto avustaa toimikuntaa, kun taas
kansalaisjiirjestijaostoa kuullaan toimikunnan valmistelemista ehdotuksista.
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Seta ei pidi toimikunnan kokoa riittivind perusteluna tyomarkkina- ja
kansalaisjirjestijen eriarvoiselle kohtelulle  yhdenvertaisuuslainsiddinnin
uudistamista pohtivan toimikunnan tydssd.

Seta muistuttaa, ettd kyseessi ei ole pelkéstiin tydeldmidn liittyvd uudistus. Mietinndssé
korostetaan kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisjdrjestdjen roolia. Seta ei 16ydd mietinnostd
perusteitd tydmarkkinajérjest6jen roolin erityiselle korostamiselle toimikunnan tydssi.

Eriarvoinen kohtelu on ristiriidassa my8s Vanhasen I hallituksen kansalaisvaikuttamisen
politiikkaohjelman tavoitteiden kanssa.

Ty6eldméjaoston nimityksis pohdittaessa tulee taata seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen
moninaisuuteen ja tydelimén tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyshon liittyvi asiantuntemus.’

Seta on kéytettdvissd mahdollisesti perustettavan kansalaisjirjestdjaoston jdseneksi.

III Mietinndn yksityiskohtainen tarkastelu

I/3. Kehitys Euroopan unionissa ja kansainvilinen kehitys
(sivu 26, neljis kappale)

Seta pitdd tdrkednd komission suunnitelmia aloittaa uuden syrjintdd tydeldmin ulkopuolella
koskevan direktiivin valmistelu perussopimuksen 13 artiklaan kirjattujen syrjintdperusteiden
mukaisesti. Direktiivilld on merkitystd suomalaisten yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta.
Unionissa, jossa syrjintdsuoja on puutteellinen, vapaan liikkuvuuden periaate toteutuu
puutteellisesti seksuaali- ja sukupuolivihemmistddn kuuluvien kohdalla.

III/1 Ruotsi
(sivu 43, toiseksi viimeinen kappale)

Tekstissd suomennetaan (kahdessa kohtaa) ruotsin kielen “konséverskridande identitet eller
utryck” transsukupuolisuudeksi. Kohdan tarkka kd&nnds olisi sukupuolen ylittdvid identiteetti tai
ilmaisu. Suomessa on téssé yhteydessd kiytetty késiteparia sukupuolen ilmaisu ja sukupuoli-
identiteetti.

IV/1.1. Lainsdidénndn yhdenmukaisuus ja kattavuus

(sivu 49, viimeinen kappale)

Vaikka sukupuolivihemmist$jd ei mainita lainsd4didnndssd, tasa-arvolain perusteluihin on
sisdllytetty sukupuolen korjaukseen perustuvan syrjinnén kielto. Setan tulkinnan mukaan kaikki,

mitéd tasa-arvolaissa sd#detdsn sukupuoleen perustuvasta syrjinnistd, koskee myés sukupuolen
korjausprosessissa olevia tai sen 14pikdyneitsd ihmisid. Setan mukaan olisi kuitenkin ensiarvoisen

! Helsingin yliopiton tutkijatohtori VTT Jukka Lehtonen ja tutkija Kati Mustola ovat timan alan harvoja
asiantuntijoita. He ovat tySskennelleet EU:n rahoittamassa Seksuaali- ja sukupuolivihemmist&t
tydeldmissd hankkeessa 2002-2005 ja heidén asiantuntemus on tunnustettu my8s kansainvilisesti.
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tarkedd ottaa selkedsti lain piiriin kaikki muutkin sukupuolivahemmistdt, kuten transvestiitit, joita
on Suomessa kymmenii tuhansia.

Syrjintdperusteina  sukupuoli-identiteetti ja  sukupuolen ilmaisu kattaisivat - kaikki
sukupuolivihemmist56n kuuluvat. Ne tulisi mainita tasa-arvolaissa.

(sivu 50, kolmas képpale)
Seta korostaa, ettd seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun
eriarvoista asemaa suhteessa moniin muihin syrjintiperusteisiin, jotka yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolaissa mainitaan, nykylainsdsdinndssi ei voi perustella vedoten perustuslaissa mainittuun
hyvéksyttdvidn syyhyn.

IV/1.5. Yhdistysten ja jirjestdjen osallistuminen hallinnollisiin ja oikeudellisiin menettelyihin

(sivu 55-56)

Seta puoltaa kansalaisjarjestdille annettavaa oikeutta nostaa kanne syrjintdsin kohdanneen
nimissé. . :
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Johanna Pakkanen
vt. padsihteeri, Seta ry




