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Yhdenvertaisuuslainsadadanndn uudistamista koskeva toimikunnan mietintd

Pyydettyna lausuntona Etela-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuu-
alue toteaa seuraavaa:

1. Valvonta ty6elamassa

Toimikunnan mietinndn mukaan yhdenvertaisuuslain noudattamista tydela-
massa valvoisivat edelleen tydsuojeluviranomaiset. Ehdotuksen mukaan tyo-
suojeluviranomaiset toimisivat valvontatehtdvassaan yhteistydssé yhdenver-
taisuusvaltuutetun kanssa, joka toimisi syrjintakysymysten erityisviranomaise-
na. Tyésuojelun vastuualue pitad viranomaisten valistd yhteistyota tarkeana
mutta korostaa, ettei yhdenvertaisuuslain uudistus saa vaarantaa tyésuojeluvi-
ranomaisen riippumattomuutta ja puolueettomuutta. ILO:n yleissopimukseen
nr 81 perustuen tydsuojeluviranomainen tulee olla rippumaton valvontatehta-
vid hoitaessaan. Jatkovalmistelussa on huolehdittava, etta tydsuojeluviran-
omaisen yhteistydvelvoitteet suhteessa yhdenvertaisuusvaltuutettuun ovat si-
salldltaan sellaisia, ettd tydsuojeluviranomaisen riippumaton asema tulee tay-
simaaraisesti turvatuksi.

Tydsuojeluviranomaisen ja yhdenvertaisuusvaltuutetun valinen yhteistyo saa-
dettaisiin 19 §:ss4 molemminpuoliseksi velvollisuudeksi. Yhdenvertaisuusval-
tuutetun kaikkiin syrjintaperusteisiin ulottuva toimivalta sekd yhdenvertaisuus-
valtuutetun tehtavat tydelaméssa asettaisivat nykyistd suurempia vaatimuksia
tiiviille yhteistydlle. Tydsuojelun vastuualue pitda tarkeéna kaytannon tarpei-
siin pohjautuvia yhteistydmuotoja, joissa yhteistyén kynnys on matala.

Ottaen huomioon yhdenvertaisuusvaltuutetun asema syrjintdkysymysten eri-
tyisviranomaisena saadettéisiin, etté tydsuojeluviranomaisen tulee pyytaa yh-
denvertaisuusvaltuutetulta lausunto yhdenvertaisuuslain tulkinnan kannalta
periaatteellisesti merkittavissa valvontatapauksissa. Tydsuojelun vastuualue
korostaa 19 §:n yleista yhteistyovelvoitetta, ja pitdd ehdotettua tydsuojeluvi-
ranomaisen velvollisuutta pyytaa lausuntoa tarpeettoman muodollisena. Yh-
denmukaisen laintulkinnan varmistamiseksi on tydsuojeluviranomaisen ja yh-
denvertaisuusvaltuutetun sen sijaan sovittava tarpeelliset yhteistyotavat.

Mietinndssa ehdotetaan, etta tydsuojeluviranomaiset voisivat omasta tai yh-
denvertaisuusvaltuutetun aloitteesta kayttad yhdenvertaisuusvaltuutettua asi-
antuntijana valvonnassa. Tydsuojelun vastuualue viittaa Sosiaali- ja terveys-
ministerion 18.12.2009 paivattyyn lausumaan yhdenvertaisuuslakitoimikunnan
mietintdon, jossa painotetaan, ettd tydsuojeluviranomaisen asema tulee nayt-
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taytya kaikissa olosuhteissa myds ulospain puolueettomana ja riippumattoma-
na. Tydsuojelun vastuualue korostaa, ettd valvontalain 12 §:ssé saadetaan
asiantuntijan kayttamisesta tydpaikkatarkastuksella, eikd yhdenvertaisuusla-
kiin ole syyta s&ataa erikseen yhdenvertaisuusvaltuutetun kdytosté asiantunti-
jana. Ty®suojelun vastuualue haluaa lisaksi tuoda esille, ettd padsaantsisesti
syrjintaa koskevat tarkastukset tehdaén asiakirjojen perusteella. Mikéli tyo-
paikkatarkastuksella ilmenisi vaikeita yhdenvertaisuuslain tulkintakysymyksia,
voi tarkastaja tassakin tapauksessa tarkastuksen jalkeen kayttéa yhdenvertai-
suusvaltuutetun asiantuntemusta hyvékseen yhdessé sovittujen yhteistyokay-
tantdjen mukaisesti.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle on ehdotettu tehtavia tyéeldmén yhdenvertai-
suuden edistamisessd mm. suositusluonteisten kannanottojen antaminen lain
noudattamisesta tyoelaméassa. Tyosuojelun vastuualue kiinnittdd huomiota sii-
hen, etta kaytanndssa saattaa muodostua sellainen tilanne, ettd yhdenvertai-
suusvaltuutettu, antaessaan yleisia suosituksia yhdenvertaisuuden edistami-
sesta tydelaméassa, poikkeaisi tydsuojeluviranomaisen valvontatoiminnassa
muodostuneesta vakiintuneesta linjasta. Tydsuojeluviranomaisen valvontateh-
tava ja tydelaman erityisasiantuntemus huomioiden olisi tarpeellista tasmentaa
perusteluissa, ettd 19 §:n yhteistyovelvoite tarkoittaisi myos sita, ettd yhden-
vertaisuusvaltuutetun tulee sopivalla tavalla selvittda tydsuojeluviranomaisen
nakemys kun valtuutettu laatii periaatteellisesti merkittavia tydeldmaa koskevia
suosituksia.

Ehdotuksen 16 §:n 2 momentissa on saadetty yhdenvertaisuusvaltuutetun
velvollisuudesta siirtaa tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluva asia tyo-
suojeluviranomaiselle. Perusteluissa on esitetty, ettd yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu arvioi valvontatoimien kaynnistdmisen tarpeellisuutta ja mydnteisessa ta-
pauksessa siirtda asian valvontamenettelyd varten tydsuojeluviranomaiselle.
Tydsuojelun vastuualue painottaa, ettd perusteluista saa sellaisen vaikutel-
man, etta valtuutettu ei siirra kaikkia tydsuojeluviranomaiselle kuuluvia asioita,
vaan toimii valvontatarpeen esiratkaisijana. Vaarana on tallgin, etta siirtamatta
jaa sellaiset asiat joissa on valvontatarvetta muun tydsuojeluviranomaisen val-
vontaan kuuluvan lain nojalla. Syrjinnalla on usein yhtymakohtia mm. tyésopi-
muslakiin ja tydturvallisuuslakiin, eika yhdenvertaisuusvaltuutetulla ole riitta-
v&4 asiantuntemusta tunnistaa esim. tasapuolisuusvelvoitteen rikkomiseen,
epaasialliseen kohteluun tai haitalliseen kuormitukseen liittyvaa valvontatar-
vetta.

2. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

Yhdenvertaisuusvaltuutettua koskevassa lakiehdotuksen 9 §:ssé tdsmennet-
taisiin, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston henkilékunnan tulisi olla mo-
nipuolisesti valtuutetun tehtdvaalaan perehtyneitd. Tydsuojelun vastuualue
kiinnittda huomiota siihen, ettei perusteluissa ole erityisesti mainittu, ettéd myos
tydelaman asiantuntemus tulee turvata, vaikka valtuutetulle saadettaisiin toi-
mivaltaa myo&s tydeldman alueella. Esimerkiksi yhdenvertaisuusvaltuutetun
antaessa tydelamaéa koskevia kannanottoja tai toimiessaan sovittelijana tyo-
eldmén osapuolten valisessa kiistassa on valttdmatonta tuntea myds tydela-
maa ja muuta tydlainsdadantoa.
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3. Suhde tasa-arvolakiin

Sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellosta séddettéisiin edelleen erikseen
tasa-arvolaissa. Tydsuojelun vastuualue haluaa korostaa, ettd mietinnosta saa
yksioikoisen kuvan sukupuolten vélisen tasa-arvon valvonnasta. Vaikka tyo-
suojeluviranomaiset eivat valvo tasa-arvolain noudattamista, kuuluu tyosuoje-
luviranomaisen valvontaan kuitenkin monia sukupuolisyrjintdan liittyvia tyoso-
pimuslain saanndksié (esim. raskaana ja perhevapaalla olevien erityinen irti-
sanomissuoja 7:9 §, tydhdnpaluuoikeus perhevapaan paattyesséa 4:98).
Monet tydsopimuslain kysymykset ovat useasti tasa-arvolain syrjintékiellon ar-
vioinnissa ns. esikysymyksia, jolloin tyésuojeluviranomaisen ja tasa-
arvovaltuutetun yhteistyd korostuu. Tydsuojeluviranomaisella on lisaksi velvol-
lisuus ilmoittaa sukupuolisyrjintarikosepaily poliisille esitutkintaa varten, joka
kaytanndssa luo tydsuojeluviranomaiselle paéllekkaista toimivaltaa tasa-
arvovaltuutetun kanssa. Tydnantajien ja syrjintdd kokeneiden nékdkulmasta
tallainen jaettu ja osittain paallekkainen toimivalta on aiheuttanut hammennys-
ta.

Lisaksi valvontaa hankaloittaa se, etta tydelaman sukupuolisyrjinnén tilanteis-
sa, etenkin raskauteen tai vanhemmuuteen perustuvissa tilanteissa, asiaan
liittyy useastikin muita syrjintdperusteita kuten terveydentila tai perhesuhteet.
Moniperusteisessa syrjinndssa valvontakysymykset ovat ainakin asiakkaiden
nakoékulmasta ongelmallisia, vaikka valvontaviranomaisten yhteisty¢ toimisikin.
Jo pelkdstaan se, etta syrjintaperusteet kasitteind menevat osittain paallekkain
aiheuttaa epéselvyytta sovellettavasta laista ja toimivaltaisesta viranomaises-
ta. Tallaista epaselvyytta on aiheuttanut etenkin tasa-arvolain vanhemmuus ja
perheenhuoltovelvollisuus suhteessa syrjintdperusteeseen perhesuhteet, joka
nyt ehdotetaan my6s hyvitykseen oikeuttavaksi syrjintaperusteeksi yndenver-
taisuuslakiin. Mietinndssa ehdotettu laheissyrjinnan méaritelma saattaa myos
aiheuttaa epaselvyytta sovellettavasta laista ja toimivaltaisesta viranomaises-
ta.

Mietinndssé esitetaan nyt, ettd yhdenvertaisuuslakia sovellettaisiin silloin, kun
sukupuoli yhden tai useamman yhdenvertaisuuslain kattaman syrjintaperus-
teen kanssa yhdessa tayttavat syrjinnan tunnusmerkistén, vaikka peruste ker-
rallaan tarkasteltuna syrjinnan tunnusmerkistd ei tayttyisikdan (risteava syrjin-
ta). Jos syrjinnan tunnusmerkistd tayttyy itsendisesti seké sukupuolen etta
jonkin yhdenvertaisuuslain kattaman syrjintdperusteen osalta, kasitellaan ta-
pausta soveltuvin osin seka tasa-arvolain ettd yhdenvertaisuuslain nojalla.
Tydsuojelun vastuualue kannattaa pyrkimysta selventéé tasa-arvolain ja yh-
denvertaisuuslain suhdetta, mutta korostaa, etta jatkovalmistelussa tulee tar-
kemmin arvioida saanndksen kaytanndn merkitys tydsuojeluviranomaisen ja
tasa-arvovaltuutetun toimivallan kayttéon ja tyénjakoon. Tydsuojelun vastuu-
alueen mukaan ei aina ole helposti hahmoteltavissa olisiko ndissé tilanteissa
sovellettava yhdenvertaisuuslakia vai tulisiko tapausta késitellé soveltuvin osin
seka tasa-arvolain ettd yhdenvertaisuuslain nojalla. Jatkovalmistelussa olisi
syyté pohtia miten toimivaltakysymykset ja yhteistyd ratkaistaan. Mikali on
odotettavissa, ettd saannds lisaisi tydsuojeluviranomaisen tehtévia (risteavan
syrjinnan tilanteet) on tdma huomioitava myds voimavaroissa.
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Tyosuojelun vastuualue pitdd onnistuneena ratkaisuna sité, etta uudistuksen
yhteydessa poistettaisiin palvelussuhdelaeista syrjintdd koskevat sddnnokset,
jolloin eri lakien syrjintaperusteita koskevien luetteloiden eroavaisuudet pois-
tuvat. TyGsuojelun vastuualue pitda kuitenkin h&mmennysté aiheuttavana sita,
etta rikoslain tydsyrjintdsaanndksen syrjintdperusteet eroaisivat edelleen yh-
denvertaisuuslain syrjintdperusteista. Rikoslain sddnnds eroaa vield rakenteel-
taankin; syrjintaperusteista on osittain tyhjentdvé (1-kohta) ja osittain esimer-
kinomainen luettelo (2-kohta).

Kaytannon valvontatoiminnassa on osoittautunut ongelmalliseksi, ettei perus-
teluissa ole tdsmennetty kiellettyjen syrjintdperusteiden siséltdd, erityisesti
mielipiteen, perhesuhteiden ja muun henkildén liittyvan syyn kohdalla. Tyo-
suojelun vastuualue korostaa, ettei mietintd tuo asiaan ratkaisua. Vaikka pe-
rusteluissa onkin lueteltu esimerkinomaisesti muita henkildon liittyvia syita, jaa
kasite edelleen epamaaraiseksi, koska kasitteen kielellinen sisalto jattaa pal-
jon tulkinnanvaraa ja perusteluista ei iimene miten pitkéalle késitteen tulkintaa
voi venyttaad. Tydelamasséa koetaan usein syrjintdé kun tydnantajan toimien
taustalla on esimiehen ja alaisen tulehtuneet henkildsuhteet, erimielisyyksista
johtuva tyontekijan epasuosio tai jokin muu kielteiseksi koettu ominaisuus joka
ei kuitenkaan ole rinnastettavissa laissa mainittuihin tai perusteluissa esimer-
kinomaisesti lueteltuihin (esim. parstakerroin, negatiivinen asenne, epaedus-
tava, vahva persoona). Tydsuojeluviranomaisen valvontakaytannossa onkin
jouduttu usein ottamaan kantaa siihen, mitd muulla henkilddn liittyvalla syylla
ei tarkoiteta.

MietinnGssé esitetddn nyt, etta hyvitysta voisi hakea kaikilla laissa kielletyilla
syrjintdperusteilla. Sindnsé on hyva, etta syrjintaperusteet asetetaan saman-
laisten oikeussuojakeinojen piiriin, mutta "muun henkilddn liittyvéan syyn” li-
saaminen hyvitykseen oikeuttaviin perusteisiin ei ole ongelmatonta. Hyvitys-
velvollisuuden myota on odotettavissa, ettd tydelamasséa vaaryytta tai epéoi-
keudenmukaisuutta kokeva nykyistd enemman yrittda vedota "henkildon liitty-
vaan syyhyn” saadakseen asiansa késitellyksi syrjintdasiana. TyOnantajien
nakokulmasta olisi hyvin ongelmallista, ettei lainsdddanndsta tai lain esitdista
ilmene mika on hyvitykseen oikeuttava kielletty syrjintdperuste. Jatkovalmiste-
lussa on syyta arvioida miten ehdotetusta sdanndksesta tai sen perusteluista
jokseenkin vaivattomasti olisi hahmotettavissa sallitun ja kielletyn toiminnan
rajat, etenkin jos "muu henkildon liittyva syy” lisataan hyvitykseen oikeuttaviin
perusteisiin. Perusteluissa voisi esim. rajata avoin syrjintaperuste sellaisiin
henkildon liittyviin syihin jotka 1&heisesti liittyvat laissa mainittuihin tai peruste-
luissa esimerkinomaisesti lueteltuihin.

5. Yhdenvertaisuuden edistaminen

Tyosuojeluviranomaisille kuuluisi myds tydelamén edistdmisvelvoitteiden val-
vonta. Ehdotetun 8 §:n mukaan tydnantajan on arvioitava yhdenvertaisuuden
toteutumista tydpaikalla seka kehitettdvé tydoloja ja menettelytapoja yhden-
vertaisuuden edistamiseksi. Tydsuojelun vastuualue pitdd ehdotettua velvoi-
tetta yhdenvertaisuuden tosiasiallisen toteutumisen nédkdkulmasta perusteltu-
na.
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Ehdotetut tydnantajan velvoitteet nivoutuvat hyvin yhteen tydnantajan tyotur-
vallisuuslaissa saadettyjen velvoitteiden kanssa. Yhdenvertaisuuden edista-
misvelvoitteilla on vahva yhtymakohta tyoturvallisuuslain epaasiallista kohtelua
koskeviin sdanndksiin, joiden perusteella edellytetdan, etté tydnantajilla on
toimivat kdytanndt epdasiallisen kohtelun tunnistamiseksi ja haittojen hallitse-
miseksi. TyGsuojeluviranomainen valvoo tallin, etté tydnantaja on tyéturvalli-
suuslain mukaan tunnistanut ja arvioinut tydn vaara- ja kuormitustekijat, myos
psykososiaalisen tydympariston epakohdat, kuten epdoikeudenmukainen joh-
taminen, pelisaantdjen puute tai epdasiallinen vuorovaikutus. Vaarojen arvi-
ointiin pohjautuvat tydolojen kehittdmistarpeet kirjataan tydsuojelun toiminta-
ohjelmaan. Arvioinnin perusteella on ryhdyttava riittaviin toimenpiteisiin tyoyh-
teisdn tilassa tunnistettujen kuormitustekijdéiden poistamiseksi tai vahentami-
seksi. Toimivien kaytantdjen valvontaan siséltyy myds sen varmistaminen, etta
seka tyontekijoilla ettd esimiehilla riittdva osaaminen epaasiallisen kohtelun
estamiseksi. TyOpaikan yhdenvertaisuutta voitaisiin luontevasti arvioida ja ke-
hittda samalla tavalla ja samassa yhteydessé kun epéasiallista kohtelua.

Yhdenvertaisuuslaissa saadettaisiin, ettei ketdan saa asettaa epdedulliseen
asemaan tai kohdella siten, ettd haneen kohdistuu kielteisid seurauksia, koska
han on vedonnut tassa laissa saadettyihin oikeuksiin tai velvollisuuksiin, osal-
listunut syrjintaa koskevan asian selvittdmiseen taikka ryhtynyt muihin toimen-
piteisiin yhdenvertaisuuden turvaamiseksi. Tydsuojelun vastuualueen nake-
myksen mukaan vastatoimenkiellon soveltamistilanteet jaavéat kaytannossa
epaselviksi. Perusteluihin tulisi tismentaa koskeeko yhdenvertaisuuslain vas-
tatoimen kielto vain sellaisia tilanteita, joissa koetaan syrjintaa laissa mainituil-
la syrjintdperusteilla vai onko tarkoitus, ettd yhdenvertaisuuslain vastatoimen-
kielto kattaa my0s tilanteet jossa vedotaan muihin kuin yhdenvertaisuuslaissa
sdadettyihin oikeuksiin, eika asiaan liity syrjintaperustetta.

Perusteluissa on mainittu, etta vastatoimet on kielletty myds tasa-arvolaissa ja
tydsopimuslain irtisanomista koskessa sdanndksessa. Liséksi tydsuojeluvi-
ranomaisen valvontatoiminnassa on usein arvioitu tydnantajan vastatoimia
kun tyontekija on vedonnut muihin kun yhdenvertaisuuslaissa saédettyihin oi-
keuksiinsa tai ryhtynyt toimenpiteisiin tydehtojen tai tydolojen parantamiseksi
taikka ottanut yhteytta tydsuojeluviranomaiseen. Talldin vastatoimet on katsot-
tu syrjinnaksi ammatillisen toiminnan perusteella, joka on syrjintaperusteena
erikseen mainittu vain rikoslain tydsyrjintdsdannoksessa.

7. Yhdenvertaisuuslain noudattaminen tyéhonotossa

Vahemmistéryhmia edustavat tahot ovat eri yhteyksissé tuoneet esille ongel-
mat tydhodnotossa ja tydbhdnotossa tapahtuvan syrjinnan valvonnassa. Tydsuo-
jelun vastuualueen seurantatietojen perusteella voi todeta, etté tydhonottosyr-
jintaa koskevia asiakasaloitteita tulee viranomaisen tietoon varsin vahan. Tyo-
suojeluviranomaisen valvontatoiminnassa on noussut esille, etta tyéhonot-
tosyrjintaa kokeneen toimintamahdollisuuksia heikentda se, ettéd yhdenvertai-
suuslaissa ei ole saannodsta tydnantajan velvollisuudesta antaa tydnhakijalle
selvitys menettelystaan tydhdnoton yhteydessa. Sukupuolen perusteella syr-
jaytetyksi kokevalla on tallainen oikeus tasa-arvolain perusteella, eiké ole pe-
rusteltua, ettd muilla syrjintdperusteilla syrjaytetyksi kokevalla ei ole vastaava
oikeutta.
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Jatkovalmistelussa tulisikin arvioida miten syrjintalainsé&dantéa uudistamalla
voisi edesauttaa tydhdnottosyrjinnan selvittamistd. Kaytannéssa tyohonottoon
littyvaa syrjintaepailya ei voida tehokkaasti selvittdd, ellei tydnhakija itse saa
tydnantajalta tallaista selvitysta. Siksi olisikin harkittava, etta tyénantajille saa-
detaan velvollisuus antaa pyynndsté selvitys rekrytoinnista, vastaavalla tavalla
kuin tasa-arvolaissa. Se, etta tydnhakija voi itse pyytaa selvitysta tyénantajalta
edesauttaa myds tehokasta viranomaisvalvontaa. Tydnantajan velvoite antaa
tallainen selvitys viivytyksetta tydnhakijalle on myés perusteltu tydhonottosyr-
jinnan lyhyemman kanneajan takia.

Toisaalta olisi myds tarkkaan arvioitava, olisiko tydhakijalla oikeus saada selvi-
tys esittamatta syita syrjintaepailyksensa tueksi ja olisiko velvoitteen laimin-
lyénti sanktioitu. Lisaksi tulisi huolellisesti arvioida velvoitteen vaikutus tyosuo-
jeluviranomaisen valvontaan ja voimavaroihin seké selvittaa tyésuojeluviran-
omaisten toimivaltuuksien riittavyys asian tehokkaan valvonnan turvaamiseksi.

8. Tydsuojeluviranomaisen edellytykset

Tydsuojelun vastuualue pitaa valttamattdmana, etté tydsuojeluviranomaisen
riittavista voimavaroista huolehditaan kun valvonta ulottuisi syrjinnén kieltojen
ja mukautusvelvoitteen lisaksi myos tydnantajalle asetetun edistamisvelvoit-
teen valvontaan. Ehdotetut edistamisvelvoitteet siirtavat tydsuojeluviranomai-
sen valvontatoiminnan painopistetta asiakasaloitteisesta valvonnasta myos vi-
ranomaisaloitteiseen ennaltaehkéaisevaan valvontaan. Yhdenvertaisuuden
edistamisen valvonta on tydsuojeluviranomaiselle uusi tehtivéalue, jonka val-
vonta ei saa heikentaé tai vahentaa muiden tyésuojelun substanssiasioiden
valvontaa.

Johtaja Kaarina Myyri-Partanen
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