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Lausunto Yhdenvertaisuustoimikunnan vilimietinnosti (OM 2008:1)

Sosiaali- ja terveysministeri6 lausuu Yhdenvertaisuustoimikunnan vilimietinndsta
seuraavaa:

Yleista

Yhdenvertaisuustoimikunta esittidd vilimietinnssidn kolme vaihtoehtoista mal-
lia lainsaidéinndn ja viranomaisorganisaation rakenteeksi. Toimikunta ei vield
kuitenkaan ole analysoinut nykyisen lainsdadénnon erilaisten syrjintdperusteiden
erityispiirteitd eikd myoskadn sitd, mihin nykyiset eroavaisuudet esimerkiksi oi-
keussuojakeinojen ja seuraamusten osalta perustuvat. Valimietinndssa ei vield
ole vertailtu eri vaihtoehtojen vaikutuksia eri alueiden substanssikysymyksiin,
vaan mietinto sisiltii rakenteellisten muutosvaihtoehtojen tarkastelua.

Sosiaali- ja terveysministerién késityksen mukaan vasta sitten voidaan ottaa lo-
pullinen kanta asiaan, kun on tiedossa, mita sisdll6llisid muutoksia mahdollisesti
tehtdisiin. Syrjinnén kiellot, soveltamisala, yhdenvertaisuuden edistdmisté kos-
kevat velvoitteet seki oikeussuojan saatavuus pitdd analysoida kaikkien eri syr-
jintaperusteiden osalta.

Sosiaali- ja terveysministerié on lausunnossaan tarkastellut toimikunnan véli-
mietinndssi esittimid vaihtoehtoja ja esittdd niista tdssd vaiheessa padosin yleisid
huomioitaan.

Lainsdsddannon rakenne: yksi vai useita lakeja?

Sosiaali- ja terveysministeri6 pitdd ldht6kohtana, ettd kaikkien perustuslain yh-
denvertaisuussddnnoksessd sekd sitd tarkentavassa lainsddddnndssd mainittujen
syrjintdperusteiden tulee saada samanlaista syrjinndnsuojaa yhdenmukaisesti
kaikilla eliménalueilla. Tdm4 voidaan toteuttaa yhdistdmaétta tasa-arvolakia ja
yhdenvertaisuuslakia. Ministerié korostaakin, ettd tasa-arvolaki tulee sdilyttda
omana kokonaisuutenaan ja erillisend lakina. Yhdenvertaisuustoimikunnan ty6n
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yhteydessé on kuitenkin hy6dyllistd pohtia tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain
terminologista ja kielellistd yhtendistimist.

Muilta osin eri perusteiden soveltamisala, oikeussuoja ja mahdolliset positiivis-
ten toimenpiteiden tarpeet on huolellisesti analysoitava toimikunnan jatkotydn
aikana. Nykyinen lainsdddénto ei kaikilta osin mahdollista samanlaista oikeus-
suojaa eri perusteiden osalta, esimerkkini tisti on vilimietinnssikin mainittu
yhdenvertaisuuslaki, joka asettaa siini mainitut syrjintéperusteet eri asemaan eri
eldménalueilla ja on myos oikeussuojakeinojen osalta erilainen etnisen alkuperéin
perusteella tapahtuvan syrjinnin kohdalla kuin muiden téssi laissa mainittujen
syrjintdperusteiden kohdalla.

Hajautetun sddntelyn malli

Hajautetun sdéntelyn mallissa yhdenmukaistettaisiin tasa-arvolain ja yhdenver-
taisuuslain nykyisid sdannoksid, annettaisiin uusi yhdenvertaisuusviranomaisia
koskeva laki seké uusia erityislakeja tai -sdinnoksid muun muassa vammaisia ja
romaneja varten.

Sosiaali- ja terveysministerion alaisista neuvottelukunnista sekd Valtakunnalli-
nen vammaisneuvosto ettd Romaniasiain neuvottelukunta ovat tehneet aloitteen
alaansa koskevien toimintaohjelmien ja erillissisntelyn aikaansaamiseksi. Minis-
teri6 ei kuitenkaan pida ensisijaisena vaihtoehtona liséti joitakin ryhmid koske-
vaa erityislainsdidantod. Esimerkiksi suomalaisen vammaispolitiikan tavoitteena
on valtavirtaistaa vammaisuutta ja vammaisia henkilditd koskevat kysymykset
kaikilla eldmanalueilla.

Uuden yhdenvertaisuuslain ja kahden erityislain malli

Uuden yhdenvertaisuuslain ja kahden erityislain mallissa koottaisiin tasa-arvoa,
yhdenvertaisuutta ja syrjint4d koskevat yleiset siinndkset uuteen yhdistettyyn
lakiin ja séddettdisiin muilta osin naisten ja miesten tasa-arvon ja muun yhden-
vertaisuuden toteuttamisesta erillisissi erityislaeissa. Yleisid kysymyksii ja vi-
ranomaisorganisaatiota koskeva sdantely olisi siten samassa sdadoksessi.

Téssd vaiheessa toimikunnan tyGté ei ole mahdollista ottaa lopullista kantaa ti-
ménkéin mallin mahdollisuuksiin toteuttaa parhaalla mahdollisella tavalla lain-
sdddénndn uudistamisen tavoitteita.

Yhden yhteisen lain malli

Yhden yhteisen lain mallissa yhdistettdisiin tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki
yhdeksi yleislaiksi, johon otettaisiin my6s viranomaisorganisaatiota koskevat
sdanndkset.

Ministerién nikemyksen mukaan, siltd osin kuin nykyisii sdinndksii on mahdol-
lista yhdenmukaistaa siséllollisesti, se voisi selkeyttid lainsdidannon kokonai-
suutta ja edistad syrjintdasioiden yhtendista ja kokonaisvaltaista tarkastelua. Th-
misid ei voida jaotella identiteetiltddn ainoastaan yhteen ryhmiin kuuluviksi ja
my0s syrjinnin taustalla on usein enemman kuin yksi henkilé6n liittyva syy.
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Yhdenmukaisesta siéntelysti saattaisi olla etua késiteltdessd moniperusteisen
syrjinnan tilanteita, joissa sama henkild kohtaa syrjintéd useiden eri syiden vuok-
si. Toimikunnan jatkotydssi pitdd kuitenkin selvittdd tarkemmin moniperustei-
seen syrjintiin puuttumisen realistisia mahdollisuuksia. Esimerkiksi Norjassa on
havaittu, ettd arvioitaessa moniperusteista syrjintad saattaa olla vaikea 16ytdé ns.
verrokkia.

Ministeri6 korostaa, ettd toimikunnan jatkotyossd on kuitenkin arvioitava huolel-
lisesti, missd méérin nykyjarjestelmai on tarkoituksenmukaista ja mahdollista
yhdenmukaistaa. Huomioon on otettava voimassa olevan lainsdaddnnon erityis-
piirteet ja 1ihtokohtana on pidettévi, ettei lakeihin kirjattuja velvoitteita eikd oi-
keussuojan tasoa kavenneta.

Ministeri6 toteaa, ettd naisten ja miesten vilisessé tasa-arvolaissa ei ole kysymys
vihemmistdjen suojelusta vaan se on 1dhtokohdiltaan erilaista sééntelya kuin v-
hemmist6jen suojan sddnnokset. Tasa-arvolaki ei keskity yksittdisten syrjintati-
lanteiden oikaisuun, vaan sen avulla pyritddn myos kaikkia ihmisid ja tyonteki-
joitd koskeviin yhteiskunnallisiin tavoitteisiin kuten palkkaerojen kaventamiseen
ja segregaation purkamiseen. Tasa-arvolain painopisteend ovat tydeldmén kysy-
mykset. Lain ydint4 ovat toisaalta tyoelaman syrjinndn kiellot ja toisaalta huo-
mattavan kattavat sddnnbkset tasa-arvon edistdmisestd muun muassa viranomais-
toiminnassa, oppilaitoksissa ja tydpaikoilla.

Tasa-arvolaki on nykyisellddn toimiva ja eduskunta edellytti uudistetun lain an-
taessaan vuonna 2005 hallitusta selvittimaan vuoden 2009 loppuun mennessé
eduskunnalle tdmén lain toimivuutta erityisesti tasa-arvosuunnittelun osalta. Té-
mé eduskunnan lausuma on jadnyt vilimietinndssé lyhyeksi viittaukseksi ilman,
ettd se olisi ollut mukana ohjaamassa toimikunnan ty6ta.

Monimutkaisten ja mahdollisesti eritasoisina sédilyvien syrjinté- ja edistamis-
saanndsten liittdminen yhteen lakiin on haasteellista eika se vilttamatta helpot-
taisi kokonaisuuden hahmottamista. Edellytys lainsdddanndn yhdistdmiselle oli-
si, ettd eri syrjintdperusteita koskevaa sdéntelya voitaisiin merkittdvissd méérin
yhdenmukaistaa. Syrjinnén liséksi tdssd on huomioitava edistdmisvelvoitteet,
jotka ovat nykyisen tasa-arvolain olennainen osa.

Vaikka tasa-arvolain painopisteend ovat tyoeldman kysymykset sen noudattami-
sen valvontaa ei ole sdddetty tyosuojeluviranomaisten tehtidviaksi. TyGsuojeluvi-
ranomaiset valvovat kuitenkin tydsopimuslain 2 luvun 2 §:n (Syrjintikielto ja ta-
sapuolinen kohtelu) ja tySturvallisuuslain 8 §:n (Tydnantajan yleinen huolehti-
misvelvoite; tyontekijan henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvat seikat), 12 §:n
(TySympariston suunnittelu; vammaiset ja muut tyontekijit, joiden tyon tekemi-
sen sekd terveyden ja turvallisuuden varmistaminen ty0ssd muutoin edellyttaa
erityisid toimenpiteitd) ja 28 §:n (Héirintd) noudattamista.

Viranomaisorganisaation rakenne
Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsdddannon tavoitteiden toteutumiseksi on tér-

kedd, ettd lainsddddnndn toteutumisen valvonta mutta myds lainsdddant6on
olennaisena osana liittyvét edistdmistehtdvit saavat selkeédn ja toimivan viran-
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omaisorganisaation. Tatd edellyttivit myds Suomelle kansainvilisisti sopimuk-
sista aiheutuvat velvoitteet, muun muassa YK:n vammaisten henkildiden oike-
uksia koskeva sopimus. Useiden syrjinnin kohteena olevien ryhmien yhteinen
kokemus on, etteivit lainsaadannén ja syrjinnénkieltojen valvonta ja oikeussuo-
jakeinot ole kaikilta osin riittdvilld tasolla varmistamaan lainsdidannén tavoit-
teiden toteutumista.

Sosiaali- ja terveysministeri6 pitad tarkeénd viranomaisorganisaation riippumat-
tomuutta ja riittdvid toimintaedellytyksia ja -valtuuksia. Mys asiantuntemus
syrjinnén kohteena olevien ryhmien olosuhteista ja tilanteista, joissa syrjintis
esiintyy, on varmistettava kaikkien syrjinnin kohteena olevien ryhmien osalta.

Ministeri6 kuitenkin toteaa, ettd useat pienet erillisviranomaiset voivat olla hal-
linnollisesti raskaita. Hallinnollisesti voisi selvittd4, miti etuja ja haittoja tulisi,
mikdli vihemmisto- ja tasa-arvovaltuutettu sijoitettaisiin samaan viranomaisor-
ganisaatioon. ViélimietinnGssi ei ole kisitelty lapsiasiavaltuutettua kovinkaan
paljon, joten senkin yhdistiminen samaan viranomaiseen tulisi selvittis, vaikka-
kin lapsiasiavaltuutetun rooli eroaa joissain suhteissa muista valtuutetuista ja
roolissa korostuu erityisesti vaikuttaminen ja neuvonta. Viranomaisorganisaati-
oiden yhteydet my6s muihin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioiden asiantuntijoi-
hin on tirkeitd ottaa jatkotyssd huomioon. Yhteistyon vahvistaminen eri valtuu-
tettujen vililld on tarpeellista ja yhteistyon tulisi painottua my6s edistimistoi-
miin.

Eri tasa-arvotoimijoiden tiiviin yhteistyon sujuvuuden takaamiseksi ja tasa-
arvolain ominaispiirteiden vuoksi miesten ja naisten vilisen tasa-arvon kysy-
mykset tarvitsevat omat erilliset toimijansa, joilla on timin alueen erityisosaa-
minen. N&itd ominaispiirteitd, jotka eroavat muusta yhdenvertaisuussizintelysti
ovat tasa-arvolain laaja soveltamispiiri kaikkiin henkil6ihin, sdinnésten painot
tuminen tydeldmén alueelle, tydeldmén syrjinnin yksityiskohtaiset kieltosdan-
nokset sekd syrjinnén ohella toisena padpainopistealueena tasa-arvon edistami-
nen kuten valtavirtaistaminen ja tasa-arvosuunnittelu.

Mikdili perustettaisiin laaja eri syrjintdperusteita kisittelevi yhteinen viran-
omaisorganisaatio, sen sijoittamista eduskunnan yhteyteen voisi harkita. Tima
turvaisi parhaiten kansainvélisten suositusten edellyttimin riippumattomuuden
hallituksesta. Valtuutetut tekisivit laheista yhteistyoti erityisesti eduskunnan
oikeusasiamiehen kanssa. MyGs lautakuntien sijoittamista uuden viranomaisen
yhteyteen voitaisiin harkita.

Sosiaali- ja terveysministeriOssd toimivat romaniasiain- ja tasa-arvoasiain neu-
vottelukunta sekd valtakunnallinen vammaisneuvosto (RONK, TANE, VANE).
Neuvottelukunnista TANE on parlamentaarisesti koottu. Kukin neuvottelukunta
toimii viyldnd kansalaisjarjestdjen, alan tutkijoiden, asiantuntijoiden ja ministe-
rion valilla. Késiteltdvit asiat ja niiden luonne poikkeavat olennaisesti toisistaan,
myos ongelmat joita neuvottelukuntien edustamat tahot kohtaavat, ovat luonteel-
taan hyvin erilaisia. Neuvottelukuntien yhdistimisti ei tissd vaiheessa voi pitii
tarkoituksenmukaisena.
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Tybsuojeluviranomaisen asema ja tehtévit yhdenvertaisuuslain valvonnassa tulisi
kaikissa kaavailluissa malleissa séilyttis nykyiselldéin. Nykyisin tydsuojeluviran-
omaiset valvovat yhdenvertaisuuslain noudattamista tyosuhteessa ja julkisoikeu-
dellisessa palvelussuhteessa sekd tyGharjoittelussa ja muussa vastaavassa toimin-
nassa tyopaikalla. Valvontakeinoista sdadetdin tydsuojelun valvontalaissa
(44/2006). Kaytossi olevina keinoina ovat lain 13 §:n 1 momentissa saidetty
toimintaohje ja/tai rikosilmoitus poliisille.

Yhdenvertaisuuslain valvonnan tyeldméssé tulee my6s vastaisuudessa kuulua
ty6suojeluviranomaisille. VilimietinnGssé (sivulla 51) mainitut avustamis- ja
edunvalvontatehtivit tulee kuitenkin antaa jonkun muun tahon kuin tydsuojeluvi-
ranomaisen vastuulle. Toimikunnalle on kuulemistilaisuudessa annettu tieto
ILO:n yleissopimuksesta numero 81. Sopimus estéi sen, etti tydsuojeluviran-
omainen avustaa tydsuhteen toista osapuolta kanteen laatimisessa tai muuten ryh-
tyy téllaisen henkilon edunvalvojaksi. Tydsuojeluviranomaiset voivat tarvittaessa

ohjata syrjittyjd ottamaan yhteytt heitd edelld mainituissa asioissa auttavaan ta-
hoon.

Toimikunnan jatkotyo

Toimikunta esittd3, ettd sitd avustamaan perustettaisiin kaksi jaostoa, joista toinen
olisi tydeldmédjaosto. Siind olisi muun muassa tydsuojeluviranomaisten edustus.
Ehdotusta on periaatteessa kannatettava, koska tydeldmin yhdenvertaisuus on
olennainen osa uudistusta riippumatta tulevasta lainsdidinnén rakenteesta. Puut-
teena on kuitenkin pidettéva sitd, ettéd ehdotuksessa ei mitenkéin kuvata jaoston
mandaattia lain valmistelussa. Ennen jaoston asettamista on syytd méiritelld sen
toimeksianto. Tydsuojeluviranomaisen edustaja nimetdéin myShemmin joko tyd-
suojeluosastolta tai piirihallinnosta. Perustettavien jaostojen puheenjohtajiksi pi-
tdisi toimikunnasta nimeté riippumattomat asiantuntijat.

Toimikunnan tulee kiinnittds huomiota my®os siihen, etti kaikkien syrjinniin koh-
teena olevien ryhmien nékdkannat tulevat riittivésti ja yhdenvertaisesti otetuiksi
huomioon toimikunnan tydssd. Kansalaisjérjestéjaoksen perustaminen on véhintd,
mitd timén seikan varmistamiseksi voidaan tehda. Jaoston kokoonpanossa on
otettava tasapuolisesti huomioon kaikkia syrjinnén kohteena olevia ryhmii edus-
tavat jérjestot ja jaostoa on aktiivisesti kuultava toimikunnan tydn etenemisen ai-
kana. Tést4 huolimatta on tarpeen my0s kuulla laajasti kaikkia sidosryhmié toimi-
kunnan lopullisista ehdotuksista.

Vilimietinndssd ehdotetaan toimikunnan uusiksi jiseniksi edustusta Elinkei-
noeldmén keskusliitosta ja Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestosti. Yleensi
menettelynd on kuitenkin ollut, ettd tydmarkkinajérjestot keskendéin ovat sopineet
edustajansa silloin, kun jdsenten maéré on rajallinen.

Kansallista lainsdddint6d uudistettaessa tulee ottaa huomioon myds Euroopan
unionin tasolla tapahtuva kehitys. Komissio antanee téni vuonna uuden syrjinti
tydelamin ulkopuolella koskevan direktiiviehdotuksen. Ehdotuksen taustalla on
se, ettd suoja sellaista syrjintd4 vastaan, joka johtuu uskonnosta, vakaumuksesta,
1dstd, vammaisuudesta tai seksuaalisesta suuntautumisesta, on télli hetkelld hei-
kompi kuin suoja etnisestd alkuperéstd johtuvaa syrjinti vastaan. Tulevan ehdo-
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tuksen tavoitteena on parantaa yksildiden oikeussuojaa erityisesti sellaisissa tilan-
teissa, joissa syrjintdd tapahtuu perustamissopimuksen 13 artiklassa mainituilla
muilla kielletyilld perusteilla. Tassakin ehdotuksessa on siis mukana useita syrjin-
tdperusteita, jotka on tarkoitus saattaa yhtéldisen syrjinnédnsuojan kohteiksi, ja ku-
ten EU- ja kansainvilisessd sadntelyssd muutoinkin, sen ulkopuolelle ja4 naisten
ja miesten vilisen tasa-arvon sédintely.

Sosiaali- ja terveysministerio korostaa lopuksi, ettd ministeriossd on meneilldén
tasa-arvolain toimivuuden seuranta- ja arviointihanke, jonka on tarkoitus valmis-
tua vuoden 2009 lopussa. Tasa-arvoselonteko annettaneen vuoden 2010 alkupuo-
lella. Néiden asiakirjojen eduskuntakdsittelyn jilkeen on tarkoitus arvioida onko
tasa-arvolakia siséllgllisesti uudistettava.

Sosiaali- ja terveysministeri$ toteaa vield, ettd tasa-arvolain valmistelu ministeri-
On tyGjéarjestyksen mukaan kuuluu ministeridn tasa-arvoyksikolle. Mikali yhden-
vertaisuustoimikunnan ja sitd avustamaan perustettavien jaostojen tyolla tulee jat-
kossa olemaan yhtymékohtia tasa-arvolakiin ja tasa-arvotoimijoihin, myos tasa-
arvolakia valmistelevan yksikGn mukanaolo ndissi olisi perusteltua.

p (/h \A/ / .

Liisa Hysséld Paula Risikko Stefan Wallin
Sosiaali- ja terveysministeri  Peruspalveluminist Ministeri

Jaana Koski

Osastopadllikkd
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