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Viite: Oikeusministerion lausuntopyynto 12.4.2013 (OM 12/42/2006 ja OM004:00/2007)

YHDENVERTAISUUSLAINSAADANTO

Oikeusministerid on pyytdnyt valtiovarainministeridltd lausuntoa luonnoksesta
uudeksi yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Uuden yhdenver-
taisuuslain lisdksi sdddettdisiin laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta, laki yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnasta sekd (uusi) laki tasa-arvovaltuutetusta. Lisaksi
muutettaisiin viittitoista muuta lakia.

Uudistuksen taustalla on mm. eduskunnan nykyisen yhdenvertaisuuslain
(21/2004) sadtamisen yhteydessd hyviksymd lausuma, jossa eduskunta edellytti,
ettd hallitus valmistelee esityksen sellaiseksi yhdenvertaisuuslainsdadanndksi, jos-
sa liht6kohtana on suomalainen perusoikeusjérjestelma ja kaikkien syrjintdperus-
teiden asettaminen samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin (EV
95/2003 vp). Tétd tarkoittava uudistus (KM 2009:4) jii toteuttamatta edelliselld
hallituskaudella, koska uudistukseen ei 16ytynyt riittdvisti resursseja.

Nyt késilld olevassa ehdotuksessa yhdenvertaisuuslain soveltamisalaa (2 §) laa-
jennettaisiin ldhtokohtaisesti kaikkeen julkiseen ja yksityiseen toimintaan (pl. yk-
sityis- ja perhe-eldmi ja uskonnon harjoitus sekd sukupuolten tasa-arvo, josta si-
dettdisiin edelleen tasa-arvolaissa). Yhdenvertaisuuden edistimisvelvoitetta, kuten
velvollisuutta laatia yhdenvertaisuussuunnitelma, laajennettaisiin pelkiisti etnisen
alkuperdn syrjinnédstd myds kaikkiin muihin syrjintdperusteisiin (5-7 §). Niiden
tahojen, jotka olisivat velvollisia toteuttamaan ns. kohtuullisia mukautuksia vam-
maisten thmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi, piirid laajennettaisiin mm.
viranomaisiin (15 §). Kohtuullisten mukautusten epdiminen méériteltiisiin syr-
jinnidksi (8.2 §) kuten Suomen vuonna 2007 allekirjoittamassa YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksista laaditussa ihmisoikeussopimuksessa, jonka ratifiointi on
vireilld. Yhdenvertaisuuslain noudattamista valvoisi yhdenvertaisuusvaltuutettu,
Jjoka korvaisi vihemmistovaltuutetun ja jolla olisi vihemmistdvaltuutetusta poike-
ten oikeus tehdd myd6s tarkastuksia yhdenvertaisuuslain noudattamiseksi (2. la-
kiehdotuksen 6 §). Syrjintélautakunta ja tasa-arvolautakunta yhdistettiisiin.

Kaikkien valtion viranomaisten suunnitteluvelvollisuuden laajentumisen kustan-
nukseksi arvioidaan 260 000 euroa vuodessa. Laskelma perustuu oletukseen, ettid
suunnitelman laatiminen vie keskiméérin 0,05 htv:tta/viranomainen, ettd puolet
viranomaisista on jo laatinut nyt vaadittavan laajan yhdenvertaisuussuunnitelman,
ettéd laatijoiden palkkakulut sivukuluineen ovat 50 000 euroa/vuosi ja ettd suunni-
telma laaditaan joka kolmas vuosi. Kohtuullisten mukautusten tekemisvelvolli-
suudesta atheutuvia kustannuksia on esityksen mukaan mahdoton arvioida. Nai-
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den kustannusten ei kuitenkaan oleteta nousevan merkittdviksi. Yhdenvertaisuus-
valtuutetun tehtdvét laajenisivat selvisti nykyiseen vahemmistdvaltuutettuun ver-
rattuna, minkd vuoksi valtuutetun toimisto tarvitsisi liséresursseja. Lisdresurssi-
tarpeita ei ole nyt eritelty tai arvioitu, mutta edelliselld hallituskaudella esilld ol-
leessa ehdotuksessa valtuutetun toimiston lisdresurssitarpeeksi arvioitiin 10-12
htv:tta eli noin 700 000 euroa. Yhdenvertaisuuslautakunnan tehtivit laajenisivat
yhdenvertaisuusvaltuutettua vastaavalla tavalla, minkd vuoksi lautakunnassa olisi
oltava nykyisen syrjintdlautakunnan ja tasa-arvolautakunnan sivutoimisten pu-
heenjohtajien sijasta pddtoiminen puheenjohtaja.

Valtiovarainministerion lausunto
1. Perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia kisittelevit viranomaiset

Valtiovarainministerid toteaa ensinndkin, ettd perus- ja ihmisoikeuksia kasittelevi
viranomaisrakenne (esim. tasa-arvovaltuutettu, vihemmistovaltuutettu ja lapsiasi-
ainvaltuutettu sekd nédihin liittyvét lautakunnat, mutta myos tietosuojavaltuutettu
sekd lukuisat erilaiset neuvottelukunnat) on Suomessa hajanainen — ja siti on
my0s kehitetty hajanaisesti. Viimeksi mainitusta esimerkkind voidaan mainita
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteyteen 1.1.2012 perustettu erillinen
ihmisoikeuskeskus (L 535/2011). Viranomaisverkoston hajanaisuus todetaan
myds nyt kasilld olevassa esitysluonnoksessa, jonka mukaan (s. 25/1) yhdenvertai-
suus- ja syrjintdasioiden parissa toimisi useita erityisviranomaisia, minki todetaan
korostavan viranomaisten yhteistyon sujuvuuden tirkeyttd. Esitysluonnoksen mu-
kaan esim. nykyisten valtuutettujen virkojen yhdistdmistd ei kuitenkaan ole kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi ldhinna siksi, ettd niiden soveltama aineellinen lain-
sdddanto jdisi esityksen mukaan erilliseksi.

Valtiovarainministerion mielestd esitetyt perustelut perus- ja ihmisoikeusviran-
omaisrakenteen hajanaisuudelle eivét ole vakuuttavia. Valtiovarainministerid tois-
taa i1hmisoikeuskeskuksen perustamista koskeneessa lausunnossaan (6.8.2010;
VM/1241/00.00.05/2010) todetun, jonka mukaan ensisijainen keino perus- ja ih-
misoikeusviranomaistoiminnan parantamiseksi ja tehostamiseksi on nykyisten
useiden viranomaisten yhdistdiminen mahdollisimman pitkdlti yhteen ja samaan
organisaatioon (“perus- ja ihmisoikeusvaltuutetun toimisto™). Nyt kisilld oleva
ehdotus ei kdytidnnossé auta tdmén perustavoitteen toteutumista.

Yieistd. Valtiovarainministerio katsoo, ettd yhdenvertaisuuslainsiddinnon kehit-
tdiminen on tehtdvé hallinnonalakohtaisten nykyisten méérdrahakehysten puitteis-
sa.

Yhdenvertaisuuden arviointi- ja suunnitteluvelvollisuus (1. lakiehdotuksen 2 lu-
ku). Valtiovarainministerid pitdd sinénsi positiivisena, ettd viranomaisten suunnit-
teluvelvollisuuden siséltod on kevennetty aiempaan ehdotukseen verrattuna. Val-
tiovarainministerion kdsityksen mukaan on kuitenkin olemassa selvi riski, etti
suunnitelmien laatimisesta viranomaisille aiheutuvat kustannukset ovat luonnok-
sessa arvioitua suuremmat. Valtiovarainministerion mukaan jatkovalmistelussa on
arvioitava erittdin kriittisesti, onko yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen vélt-
tamétontd. Yksi keino keventdd viranomaisten ja muiden tyonantajien suunittelu-
velvoitteita olisi myds muuttaa tasa-arvolain (609/1989) 6 a §:n (232/2005) 1
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momenttia, jonka mukaan tasa-arvosuunnitelma on laadittava vuosittain (ellei
eridiltd osin paikallisesti toisin sovita saman pykdldn 3 momentin nojalla). Tasa-
arvosuunnitelman laatimistiheyden harventaminen mahdollistaisi erilaisiin laki-
sadteisiin suunnitelmiin kéytettdvan tyopanoksen tasaamisen jossakin méirin.
Kaiken kaikkiaan olennaista on, ettei viranomaisten lakisiéteisid suunnitteluvel-
vollisuuksia kokonaisuutena tarkastellen liséta lisdtyotd ja -resursseja aiheuttaval-
la tavalla.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto. Esitysluonnoksen mukaan yhdenvertaisuus-
valtuutetun toimisto tarvitsisi lisdresursseja (joiden méérdi ei ole arvioitu mutta
joiksi on aiemmin arvioitu em. 10-12 htv:tta eli 700 000 euroa). Valtiovarainmi-
nisterié ei puolla valtion henkildstomadrin lisddmistd kisilld olevan esitysluon-
noksen johdosta. Valtiovarainministerion mielestd laajentuneet tehtivit tulee hoi-
taa perus- ja ihmisoikeusasioita késittelevid viranomaisia yhdistiméilld ja titd
kautta toimintaa tehostamalla (tdmén lausunnon 1. kohta).
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