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1 JOHDANTO

1.1 Yhdenvertaisuustoimikunnan toimeksianto

Oikeusministerio asetti 25. paivana tammikuuta 2007 toimikunnan uudistamaan yhden-
vertaisuuslainsdédantod. Tavoitteena on uudistaa yhdenvertaisuuslainsdédantoa tavalla,
joka téayttéisi nykyistd paremmin perustuslain 6 8:n sisaltdman yhdenmukaisen ja laaja-
alaisen syrjintakiellon asettamat vaatimukset. Lahtokohtana on néin ollen lainsaadanto,
joka vahvistaisi yhdenvertaisuuden suojaa kattamalla entistd selkedmmin kaikki syrjin-
taperusteet, soveltumalla yhdenmukaisemmin kaikkiin eldménalueisiin ja asettamalla eri
syrjintatilanteet mahdollisimman samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten pii-
riin.

Yhdenvertaisuuslainsadddnnon uudistamisen yhteydessa tulee tarvittavassa maarin tar-
kistaa my0s syrjintdasioita nykyisin hoitavien viranomaisten asemaa, tehtévia ja toimi-
valtuuksia. Tamaé tulee tehd& ottaen huomioon Suomen nykyinen perus- ja ihmisoikeus-
valvonta kokonaisuutena seké téllaiselle valvonnalle asetetut kansainvéliset vaatimuk-
set.

Uudistuksen yhteydessa tulee ottaa huomioon voimassa olevaan yhdenvertaisuuslain-
s&adantoon, erityisesti naisten ja miesten tasa-arvosta annettuun lakiin (609/1986) ja
yhdenvertaisuuslakiin (21/2004) liittyvat erityispiirteet. Lahtokohtana on, ettei nykyista
lakeihin Kirjattua seuranta-, valvonta- ja edistamisvelvoitteita ja niihin liittyvié toimival-
tuuksia kavenneta, vaan niita pyritdan edelleen vahvistamaan.

Toimikunnan tehtdvané on laatia ehdotus uudeksi yhdenvertaisuuslainsd&ddannoksi. En-
sivaiheessa toimikunnan tuli selvittaa erityisesti yhdenvertaisuuslainsaddannon ja siihen
liittyvan valvontajarjestelmén uudistustarpeen laajuutta ja uudistusvaihtoehtoja. Naistéa
seikoista sek& mahdollisista muista tyon aikana esiin nousseista periaatteellisista kysy-
myksista tuli laatia valimietintd. Toimikunta luovutti vélimietintonsé tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuuslainsaddannon uudistustarpeesta ja -vaihtoehdoista oikeusministeritlle 8.
paivana helmikuuta 2008.

1.2 Lausunnot yhdenvertaisuustoimikunnan valimietinnosta

Oikeusministerié pyysi vélimietinnostd lausuntoa 89:1t4 eri taholta. Lausuntoja saatiin
yhteensd 68. Lausunnon antoivat seuraavat tahot:

Valtioneuvoston kanslia
Ulkoasiainministerio
Sisaasiainministerio
Puolustusministerio
Valtiovarainministerio
Opetusministerié

Maa- ja metsatalousministerio
Liikenne- ja viestintdministerio
Tyo6- ja elinkeinoministerio
Sosiaali- ja terveysministerio



Ymparistoministerio

Valtioneuvoston apulaisoikeuskansleri
Eduskunnan oikeusasiamies

Lapsiasiavaltuutettu
Tasa-arvovaltuutettu
Vahemmistdvaltuutettu

Syrjintdlautakunta (SM)
Tasa-arvolautakunta (STM)

Kieliasiain neuvottelukunta (OM)

Romaniasiain neuvottelukunta (STM)
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (STM)
Valtakunnallinen vammaisneuvosto (STM)

Vanhus- ja eldkeldisasioiden neuvottelukunta (STM)

H&meen tydsuojelupiiri
Uudenmaan tyosuojelupiiri

Saamelaiskarajat
Svenska Finlands folkting

Suomen Kuntaliitto

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus
Suomen ortodoksinen kirkkohallitus

Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK

Akava ry

Toimihenkiléunioni TU ry

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

Suomen Yrittajat ry

Kunnallinen tydmarkkinalaitos

Kirkon tyomarkkinalaitos

Amnesty International — Suomen osasto
Ihmisoikeusliitto ry

Eurooppanaiset ry

Kehitysvammaliitto ry

Kuurojen Liitto ry

Mannerheimin Lastensuojeluliitto MLL ry
Mielenterveyden keskusliitto ry
Naisasialiitto Unioni ry

Naisjarjestdjen Keskusliitto

Naisjarjestot Yhteistydssa — Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS ry
Nuorisotutkimusseura ry

Omaishoitajat ja Laheiset — Liitto ry



Pakolaisneuvonta ry

Potilasyhdistys Trasek ry

Projektet Juridiskt Ombud — Finlands Svenska Handikappférbund
Seksuaalinen tasavertaisuus SETA ry

SONDIP Varsinais-Suomen monikulttuuristen yhdistysten liitto ry
Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi ry

Svenska Kvinnoforbundet rf

Vammaisfoorumi ry

Vammaisten Ihmisoikeuskeskus VIKE

Vanhustyon keskusliitto — Centralférbundet for de gamlas val ry
Vapaa-ajattelijain liitto ry

Kokoomuksen Naisten Liitto
Vasemmistonaiset

Akatemiaprofessori Kevét Nousiainen
Dosentti Johanna Kantola

Tutkija Jukka Kumpuvuori
Tutkijatohtori Jukka Lehtonen
Tutkija Timo Makkonen

Tahan muistioon on koottu lausunnonantajien nakemyksid yhdenvertaisuustoimikunnan

valimietinnon keskeisista kysymyksistg, joita ovat seuraavat:

- Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsdddannon uudistustarve (jakso 2)

- Uudistusvaihtoehdot: lainsaadanndn perusrakenne ja viranomaisorganisaation ra-
kenne (jakso 3)

- Toimikunnan paatelmét ja ehdotukset: jatkotydn suuntaviivat, toimikunnan kokoon-
panon tdydentdminen ja jaostojen perustaminen sekd toimikunnan toimikauden pi-
dentdminen (jakso 4).

Lausuntopalautteesta voidaan esittad yhteenvetona seuraavaa. Valtaosa lausunnonanta-
jista pitéa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsaddannon uudistamista tarpeellisena. Lau-
suntojen mukaan lainsaadanto on epayhtendista ja osin vaikeaselkoista. Ongelmallisena
pidetddn my0s syrjintaperusteisiin liittyvid eroja oikeussuojan ja asiantuntija-avun saa-
tavuudessa ja syrjinnan seuraamuksissa. Liséksi lainsdddannon katsotaan vaativan Kie-
lellisté ja lakiteknistd kehittdmistd. Useissa lausunnoissa korostetaan sitd, ettd lainsaa-
danto ja sen valvonta eivét ole sellaisenaan riittdva keino yhdenvertaisuuden edistami-
seksi, vaan lisaksi tulee ryhtyé toimiin asenteiden muuttamiseksi ja tietoisuuden lisaa-
miseksi.

Useat lausunnonantajat katsovat, etteivat ne voi valmistelun varhaisen vaiheen vuoksi
ottaa lopullista kantaa toimikunnan esittdmiin uudistusvaihtoehtoihin. Vaihtoehtoja ja
niiden vaikutuksia toivotaan selvitettdvan yksityiskohtaisemmin. Sikéli kuin vaihtoeh-
toihin otetaan kantaa, kaikki mallit saavat osakseen seka tukea ettd arvostelua. Useissa
lausunnoissa katsotaan, ettd lainsdéddantda on tarkoituksenmukaista koota yhteen lakiin
ainoastaan sikali kuin eri syrjintdperusteita koskevaa sadntelyd voidaan yhdenmukaistaa
ja niiden edellyttdma erityissédantely sailyttdd. Suurin osa tasa-arvoalan toimijoista on
silld kannalla, ettd erityisesti naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa voidaan edistaa par-
haiten séilyttamalla nykyinen eriytetty sdantelymalli.



Huomattava osa lausunnonantajista katsoo, ettd viranomaisorganisaation keskittdmisesta
voisi olla hyoétya yhdenvertaisuuden edistamiselle ja syrjinnan torjumiselle. Seké yhdis-
tetyn yhdenvertaisuusvaltuutetun perustaminen ettd toimintojen keskittdminen laajen-
tamalla véhemmistdvaltuutetun toimenkuvaa saavat tukea. Suurin osa tasa-arvoalan toi-
mijoista pitad kuitenkin valttdmattomang, ettd tasa-arvovaltuutettu jatkaa tyotdan ja vi-
ranomaisorganisaatiota kehitetddn nykyisen organisaation pohjalta. Myds useissa muis-
sa lausunnoissa korostetaan sitd, ettd valittavasta mallista riippumatta eri syrjintéperus-
teita koskeva erityisasiantuntemus tulee turvata. Yhdenvertaisuusviranomaisten uudis-
tuksen ohella useat lausunnonantajat tukevat myos kansallisen perus- ja ihmisoikeusin-
stituution perustamista.

Lausunnonantajat pitavat yleisesti toimikunnan jatkotyon suuntaviivoja perusteltuina ja
tarpeellisina. My0s toimikunnan kokoonpanon taydentamista seka tyoelama- ja kansa-
laisjarjestdjaostojen perustamista kannatetaan. Lausuntopalautteessa tuetaan toimikun-
nan toimikauden pidentamista syksyyn 2009.



2 TASA-ARVO- JA YHDENVERTAISUUSLAINSAADANNON UUDISTUS-
TARVE JA -TAVOITTEET

2.1 Ministeriot

Valtioneuvoston kanslia pitad myonteisena uudistuksen lahtékohtaa siitd, ettd nykyisen
lainsdddédnndn mukaista suojan tasoa ei heikennetd eikéd lakeihin kirjattuja seuranta-,
valvonta- ja edistamisvelvoitteita ja niihin liittyvia toimivaltuuksia kavenneta.

Ulkoasianministerion mukaan valimietinnon keskeiset johtopédatokset ovat oikeaan
osuneita. Uudistuksessa on keskeistd varmistaa, ettd syrjintékieltoja sovelletaan joh-
donmukaisesti elamanalasta ja syrjintdperusteesta riippumatta. Myos oikeussuojakeino-
jen tulisi olla yhdenmukaisia. Lisaksi on varmistettava, ettei nykyinen suojantaso uudis-
tuksen myota heikkene mink&an henkiléryhman kohdalla. Lainsdadannéllisia uudistuk-
sia tulee tdydentdd koulutuksella ja asennekasvatuksella. Viranomaisten ja kansalaisyh-
teiskunnan toimijoiden avoin ja tiivis yhteistyd on ensiarvoisen tarkedd. Esimerkiksi
neuvottelukunnista saadut myonteiset kokemukset tulisi ottaa huomioon kehitettéessa
kansallista valvontamekanismia. Ulkoasianministerié suhtautuu ajatukseen kansallisen
ihmisoikeusinstituution perustamisesta varovaisen myonteisesti. Yhdenvertaisuuslain-
sdadannon uudistamisen yhteydessa tai siihen Kiinteasti liittyen tulee perusteellisesti sel-
vittdd mahdollisuudet instituution perustamiseen ja kartoittaa eri vaihtoehtoja sen raken-
teeksi.

Puolustusministerion mukaan vélimietinndssa esitetyt kannanotot tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuuslainsaddannon yhdenmukaistamiseksi ovat perusteltuja. Epayhtendiseen lain-
sédadantoon liittyvat epdkohdat vaikeuttavat sen taytantdonpanoa ja esimerkiksi tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmiseen liittyvan viranomaisohjeistuksen laatimista.
Lainsaadannon uudistamisty6té on perusteltua jatkaa.

Valtiovarainministerié katsoo, ettd tavoitteena tulee olla lainsaadanndn siséalléllinen
yhdenmukaistaminen. Lainsdaddannon kehittdmisen vaihtoehtoja arvioitaessa on otettava
ensisijaisesti huomioon saédntelyn selkeys ja johdonmukaisuus seka kaytannén mahdol-
lisuudet sadnndsten taloudellisten vaikutusten kattavaan arviointiin. Selvitettdessa tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta edistavia toimenpiteita seka téllaisten toimenpiteiden ohjaa-
mista on olennaista arvioida muutosten taloudelliset vaikutukset. Uudistuksen mahdolli-
sesti aiheuttamat madradrahamuutokset tulee voida toteuttaa valtiontalouden kehyksia
ylittdmattd. Muutosprosessissa on otettava huomioon myds valtion henkiloston asema.

Liikenne- ja viestintdministerion mukaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa ei tulisi edis-
taad pelkastaan lainsaadantoteitse vaan tavoitteessa on nimenomaan otettava huomioon
tarkoituksenmukaisuusndkokohdat. Viranomaistoiminnassa suvaitsevaisuuden, yhden-
vertaisuuden ja tasa-arvon nadkokulmaa voisi edistdé tulosohjauksen avulla, hyvia kay-
tantoja levittamalla ja viestinnallisin keinoin.

Ympéaristoministerion mukaan tasa-arvolainsdddannon ja yhdenvertaisuuslainsdédan-
ndn yhdenmukaistamisen tarve on ilmeinen. Yhdenmukaistamista puoltaa se, etta henki-
I6t voivat joutua syrjinndn kohteeksi sekd sukupuolensa ettd muun henkil6on liittyvan
syyn kautta.



2.2 Valvontaviranomaiset ja neuvottelukunnat

Valtioneuvoston apulaisoikeuskansleri korostaa, ettd yhdenvertaisuus on kaikille yhta-
laisesti kuuluva oikeus. Syrjintaperusteita ei siten tulisi lainsdddannossa asettaa eri ase-
maan ja tarpeelliset neuvonta- ja asiantuntijapalvelut seka tehokkaat, vaikuttavuudeltaan
samantasoiset oikeussuojakeinot tulisi olla kéytettavisséd syrjintaperusteesta ja elaméan-
alasta riippumatta. Yhdenvertaisuuden suojan parantamisen tavoitteeseen néhden lain-
sédadantod- ja viranomaisrakenteet ovat toissijaisia, minka vuoksi niitd taytyy tarpeen
vaatiessa voida muuttaa oikeus- ja yhteiskuntakehityksen edellyttamalla tavalla.

Lapsiasiavaltuutettu yhtyy toimikunnan ndkemyksiin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
lainsaddannon yleisista uudistustarpeista ja -tavoitteista. Nykyinen lainsaadanto perus-
tuu eri aikoina esiintyneisiin erilaisiin séantelytarpeisiin, mik& on tehnyt kokonaisuudes-
ta sekavan. YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksien sopimus asettaa uusia vaatimuk-
sia myos lapsindkokulmasta. Neuvontapalveluiden ja asiantuntija-avun saanti vaihtelee
syrjintaperusteiden mukaan. Myds lasten yhdenvertaisuuden nakokulmasta on tarpeen
yhdenmukaistaa ja selkeyttda lainsaadantod, vahvistaa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamistoimia, arvioida miten alan erityisviranomaisten (nyk. tasa-arvo- ja vdéhemmis-
tovaltuutetun) toiminta tulisi jarjestdd alue- ja paikallistasolla seka lisdtd viranomaisten
keskinaistd yhteistyoté ja toimintaa sidosryhmien kanssa. Toiminta tulee jarjestaa ja sii-
té4 tulee tiedottaa niin, ettd myos alaikéiset voivat ottaa syrjintdviranomaiseen yhteytta.
Lapsiasiavaltuutettua koskevassa laissa yhteistydvelvoite seka edistdmistyd ovat jo nyt
vahvasti kirjattuina.

Tasa-arvovaltuutetun mukaan tasa-arvolain sisalléllisen uudistamisen tarve tulee arvi-
oitavaksi vuonna 2009 annettavan tasa-arvolain toimivuutta koskevan selvityksen ja
mahdollisesti vuonna 2010 annettavan tasa-arvoselonteon eduskuntakésittelyn jalkeen.
Tama on hyvin ongelmallista toimikunnan tehtévénasettelun kannalta, kun arvioidaan
toimikunnan mahdollisuuksia ja edellytyksié toisaalta tasa-arvolain sisallolliseen kehit-
tdmiseen ja toisaalta pidemmalle menevaan tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain yh-
denmukaistamiseen. Tasa-arvolain sisallolliseen kehittdmiseen tulisi padosin ryhtya vas-
ta edelld mainittujen perusselvitysten valmistuttua. Valimietinndssa tavoitteeksi asetettu
lainsaddannon kielellisen selkeyden lisdédminen on my6s hyvin kannatettavaa.

Vahemmistovaltuutettu katsoo, ettd toimikunnan tyén ldhtékohdat ovat hyvin perustel-
tuja. Vdhemmisttvaltuutetun tydssa ja toimikunnan kuulemisissa on epakohtana nayt-
taytynyt se, ettd eri syrjintdperusteita kohdellaan eri tavoin. Erityisesti ongelmallisena
voidaan pitéa sitd, ettd vain osalla eri syrjintaperusteiden vuoksi syrjityistd on kaytos-
s&&n nimenomainen mekanismi (tasa-arvovaltuutettu, vahemmistovaltuutettu). Myos
moniperusteinen syrjintd on haaste. Se puoltaa pyrkimysta lahentéa eri syrjintaperustei-
den valvontaa toisiinsa.

Tasa-arvolautakunta katsoo, ettd toimikunnan valimietinngssaan esittaméat uudistamis-
tarpeet ja -tavoitteet ovat oikeansuuntaisia, mutta mietinnén ldhtékohtana oleva tietoai-
neisto on rajoittunutta. Toimikunnan k&ytettavissa ei ole ollut Joensuun yliopistossa te-
keilld olevaa selvitystd yhdenvertaisuuslain toimivuudesta, eikéd tasa-arvosuunnitelmia
ja palkkatietojen saantimenettelyn koskevaa selvitystd, joka on tarkoitus esittdd edus-
kunnan tydeldama- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2009 loppuun mennessa. Lautakun-
nan ndkemyksen mukaan tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvan lainsdadannon pe-



rusluonteisen uudistamisen harkinnan tulisi selkedmmin perustua tutkitulle tiedolle ny-
kyisen lainsdddannon vaikutuksista ja koetuista uudistamistarpeista.

Kieliasiain neuvottelukunnan mukaan kielellisten oikeuksien kannalta ongelmallisena
voidaan pitaa sitg, ettd kansalliskielten perusteella tapahtuva syrjinta voi tulla arvioita-
vaksi joko kielilain tai yhdenvertaisuuslain nojalla, jolloin kédytettavissa olevat oikeus-
suojakeinot vaihtelisivat sovellettavan lain mukaan. Tdhdan ongelmaan tulisi ottaa kantaa
toimikunnan tyossa.

Romaniasiain neuvottelukunta suhtautuu valmisteilla olevaan uudistustyéhén lahto-
kohtaisesti myonteisesti ja pitdd padasiallisena tavoitteena eri syrjintdperusteiden yh-
tenevaista kohtelua ja kansalaisen kannalta helposti saatavilla olevaa yhdenvertaisuuden
turvaa. Valimietinté mahdollistaa kuitenkin vasta periaatetason rakenteellisen tarkaste-
lun, mutta se ei mahdollista romaniasiain ndkokulmasta oleellisia sisallollisi& tarkastelu-
ja.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa sek& tasa-arvolain ettd yhdenvertaisuuslain
rinnakkaista kehittdmisté ja erityisesti suojan tason nostoa liittyen yhdenvertaisuuslain
séantelemiin vahemmistokysymyksiin. Yhdenvertaisuuslakia tulisi kehittaa sellaiseksi,
ettd se antaa riittdvan ja tosiasiallisesti tehokkaan suojan tason kaikille yhdenvertaisuus-
laissa méaritellyille vahemmistoryhmille. Myos tasa-arvolaissa on kehittamistarpeita, ja
lakeja voidaan yhdenmukaistaa, mikéli kansalaisen suojan tai vastaavasti sukupuolten
valisen tasa-arvon valvonnan ja edistdmisen t&st4 saama hyo6ty on ilmeinen.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto toteaa, ettd yhdenvertaisuuslainsdadannon uudis-
taminen on valttdmatontd mm. syrjimattomyyden edistdmiseksi ja tulevan direktiivin
implementoimiseksi. Nykyinen yhdenvertaisuuslainsaadanto ei anna vammaisille henki-
I6ille syrjim&ttdmyyden suojaa tydeldman ulkopuolella ja yksityisten palveluiden kéyt-
tajind. Myos lainsdadannon kasitteellinen Kirjavuus on suuri ongelma. Esimerkiksi ri-
koslain ja ty0- ja elinkeinohallinnon terminologiaa olisi uudistettava talta osin. Siviilioi-
keusprosessi, kantelu oikeusasiamiehelle tai oikeuskanslerille ovat olleet ainoita vaihto-
ehtoja vammaisten ihmisten kohtaaman epétasa-arvoisen tai syrjivan kohtelun oikaise-
miseksi. Nama prosessit ovat pitkékestoisia ja elamén perustavaa laatua olevissa kysy-
myksissa paatoksen viipyminen ja epédkohdan oikaiseminen on monesti tehnyt yksittai-
sen vammaisen henkilon tilanteen kestamattomaéksi. Asia tulisikin korjata esilla olevien
uudistusten yhteydessa. Tasa-arvolain puutteena voidaan pitdd mm. sitg, ettd sen tyo-
elaméa koskevat erityiskiellot eivat kaikilta osin ulotu yhta laajalle kuin yhdenvertai-
suuslain kiellot (esim. tyohonottopaatostd edeltavat toimet). Muutoinkin tasa-arvolaki
tunnistaa hyvin huonosti vahemmistoryhmiin kohdistuvaa epéatasa-arvoa sekd ryhmien
sisdlla ettd niiden valilld ja suhteessa valtavdestoon. Liséksi useilta hallinnonaloilta
puuttuu pitkajanteinen, syrjinnanvastainen ja sitoutunut vammaispolitiikka.

Vanhus- ja eldkeléisasioiden neuvottelukunta pitdd yhdenvertaisuuslainsaadannén uu-
distamista ajankohtaisena ja myodnteisend asiana ja vélimietinndssa esitettyja uudistuk-
sen tavoitteita hyvina. Lainsaadannon selkeys ja lakikielen ymmarrettavyys on erityisen
tarkedd, kun sédédetddn kansalaisten perusoikeuksista. Suomen lainsdddanndssa syrjinta
ian perusteella on kielletty niin perustuslain kuin tiettyjen erityislakien mukaan. Riip-
pumatta yhdenvertaisuuslainsdaddédnnon valmistelussa tehtdvistd rakenteellisista ratkai-
suista, ikd on jatkossakin mainittava laissa selkeésti yhtena kiellettyna syrjintaperustee-



na. Uudistuksen valmistelussa tulisi kiinnittad erityistd huomiota myos terveydentilan
perusteella tapahtuvan syrjinnan kieltdmiseen.

Hameen tydsuojelupiiri katsoo, ettd toimikunnan havainnot yhdenvertaisuuslakiin liit-
tyvésté kielellisista ja lakiteknisista ongelmista vastaavat piirin k&ytdnnon valvontatoi-
minnassaan tekemid havaintoja.

Uudenmaan tydsuojelupiiri pitda syrjinnan perusteiden yhdenmukaistamista tarkeéna.
Sen mukaan nykyisessa lainsaadédnnossa olevat keskeiset puutteet on paikannettu vali-
mietinngssa.

2.3 Saamelaiskarajat ja Svenska Finlands folkting

Saamelaiskardjien mukaan on tarkead, etta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsaadantoa
kehitetddn edelleen. Erityisesti yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisohjeita tulee ke-
hittda ja suunnitelmien tulisi etnisen alkuperan lisdksi késitella kieleen liittyvia seikkoja.
Suunnitelmiin, niiden laatimiseen ja paivittdmiseen tulisi liittdd sanktiouhka. Saamelais-
ten kotiseutualueen ja niiden kuntien alueella toimivien viranomaisten tulisi kuulla
Saamelaiskargjia yhdenvertaisuussuunnitelmien laadinnassa. Saamelaiskérdjien mukaan
juuri saamelaiset tarvitsevat heikomman asemansa vuoksi positiivista erityiskohtelua
suomalaisessa yhteiskunnassa.

Svenska Finlands folkting valkomnar ett forenhetligande av jamlikhets- och jamstalld-
hetslagstiftningen och forenar sig i huvudsak med de mal som jamlikhetskommissionen
har uppstallt for en reform av lagstiftningen. Folktinget delar jamlikhetskommissionens
bedémningar av behovet av en mera enhetlig lagstiftning samt ett fortydligande av disk-
rimineringsgrunder. Folktinget understryker behoven av att greppa och stavja de ten-
denser i samhéllet som skapar grogrund for bland annat en 6kad rasism och okad
diskriminering samt forbiseende pa etniska grunder. Folktinget lyfter ocksa fram beho-
vet av att stavja diskriminering pa sprakiga grunder.

2.4 Yhdistykset, jarjestot ja uskonnolliset yhdyskunnat

Suomen Kuntaliitto toteaa, ett4d yhdenvertaisuuden toteutumisessa lainsaadanto ja sen
valvonta ovat korostuneessa asemassa, mutta ne eivat ole keinoina riittadvid. Lainsaa-
dannon uudistamiselle lienee perusteita mutta syrjintad aiheuttavien rakenteiden, kult-
tuuristen tapojen ja asenteiden sekd toimintatapojen muuttaminen edellyttdd muutakin
kuin tasmallisesti médriteltyd lainsaddantda ja erilaisia valvovia viranomaisia. Vali-
mietinndssa ei ole tarkasteltu kuntien roolia eik& hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden va-
linen yhteys ei ole siind nakyvilla.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus katsoo, etta toimikunnan tyélle
asetetut tavoitteet ovat tarkeitd ja yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta keskeisia.
Kirkkohallitus pitaa oleellisena sitd, ettd uudistuksen myo6ta nykyisen lainsdadannon
mukaista suojan tasoa ei heikennetd eik& nykyisiin lakeihin kirjattuja seuranta-, valvon-
ta- ja edistamisvelvoitteita ja niihin liittyvid toimivaltuuksia kavenneta, vaan niita pyri-
taan edelleen vahvistamaan.
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Suomen ortodoksinen kirkollishallitus pitd4 toimikunnan ty6lle asetettuja tavoitteita
tarkeind ja yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta keskeisind. Uudistustyon lahtékoh-
tana tulee olla, ettei voimassa olevaan lainsaadantoon siséltyvad yhdenvertaisuuden suo-
jaa heikennetd. Yhdenvertaisuuden kannalta oleellisia seuranta-, valvonta- ja edistamis-
velvoitteita ja niihin liittyvid toimivaltuuksia tulee vahvistaa. Uudistus on tarked myos
siksi, ettd nykyinen yhdenvertaisuuslainsdadantd on epdyhtendinen ja osin vaikeaselkoi-
nen.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry kannattaa toimikunnan esityksid. On
tarkedd, ettd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsdadéntéa parannetaan. Nykyisté tasoa ei
saa heikentdd eika seuranta-, valvonta- ja edistdmisvelvoitteita ja niihin liittyvid toimi-
valtuuksia kaventaa. Lakien yhdenmukaistaminen ei ole itsetarkoitus, ja lainsaadantéa
pitdékin yhdenmukaistaa vain siind mééarin kuin se on tarkoituksenmukaista ja mahdol-
lista. Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus eivét toteudu yhteiskunnassa pakkokeinoin. Tiedo-
tus, koulutus, opastus ja tutkimus ovat tarkeitd keinoja tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamisessd. Niihin tulee panostaa niin, ettd tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta tulee
itsestdén selva ihmisoikeuksia kunnioittava asia myds arjen asenteissa ja kaytannoissa.

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry:n mukaan yhdenvertaisuusasioiden kehittdminen
on erittdin tarkeatd. Se tukee kaikkia keinoja, joilla pystytdén parantamaan yhdenvertai-
suutta yhteiskunnassa ja tyoelaméssa. STTK:n mielestd tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
toteuttamisessa on talla hetkelld vakavia puutteita ja se pitaé tarkeana tasa-arvon- ja yh-
denvertaisuuslainsd&ddannon uudistustarpeen ja -vaihtoehtojen selvittdmista. Samalla tu-
lee kuitenkin varmistaa, ettei nykyisen lainsdddannén mukaista suojan tasoa heikenneté
eikd nykyisiin lakeihin Kirjattuja seuranta-, valvonta- ja edistdmisvelvoitteita ja niihin
liittyvid toimivaltuuksia kavenneta, vaan niitd pyritdan edelleen vahvistamaan. STTK
kantaa huolta siitd, ettd uudistuksessa tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain erityispiirteet
tulevat varmasti huomioon otetuiksi ja ettei lakien nykyinen suojan taso laske. STTK
painottaa erityisesti ennakolta tapahtuvaa syrjinndn torjumista ja keinoja tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistamiseen. Téall4 hetkelld ne jadvat usein toteutumatta valvonnan
ja seuraamusten puutteen vuoksi.

Toimihenkiléunioni TU ry pitéa tarkedna yhdenvertaisuuslainsaddannén uudistamista.
Uudistamistyon lahtokohta on oikea, kun varmistetaan, ettei nykynormiston mukaista
suojan tasoa heikenneté eika nykyisiin lakeihin Kirjattuja seuranta-, valvonta- ja edistéa-
misvelvoitteita sekd niihin liittyvia toimivaltuuksia kavenneta vaan, etta niitd pyritdén
edelleen vahvistamaan.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK ei tue toimikunnan nakemysta siitd, etta tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden toteutumisessa olisi Suomessa vakavia puutteita. Erityisesti kansain-
valisesta ndkokulmasta katsoen asiat ovat Suomessa hyvin. Suomessa ei ole mainittavaa
tarvetta lainsdadannon eika viranomaisorganisaation sisallollisiin tai rakenteellisiin uu-
distuksiin. Seka yhdenvertaisuuslaki ettd uudistettu tasa-arvolaki ovat olleet voimassa
vasta muutaman vuoden. Uudistamissuunnitelmien tulisi perustua todellisiin tarpeisiin,
jotka olisivat tulleet esille nykyistd lainsdadantoa sovellettaessa. EK:n tietoon téllaisia
tarpeita ei ole tullut. EK:n mukaan nykyinen lainsdddanté on muun muassa sen tarjoa-
man suojan tason osalta riittdva. Mahdolliset nykyiset tai tulevat epakohdat tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden toteutumisessa on korjattavissa ensisijaisesti muilla kuin lainséa-
dannollisilla toimenpiteilla. Asennekasvatus ja tietoisuuden lisédminen ovat tassé kes-
keisessa asemassa. Asioihin on tartuttava ennen kaikkea kaytanndnlaheisesti, esimer-
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kiksi hyvia kaytantoja 1oytamélla ja levittaméalla. EK:n tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
ei voida Suomessa enéa juurikaan parantaa pykalia tai niiden paikkaa muuttamalla.

Suomen Yrittdjat ry katsoo, ettd valimietinndssé yhdenvertaisuuslainsdddannén uudis-
tamista on perusteltu pitkalti lakiteknisin syin, ja pit4a tata lahestymistapaa virheellise-
na. Vastikdan uudistettu yhdenvertaisuuslainsdadénté on toimiva eika tasa-arvon ja yh-
denvertaisuuden toteutumisessa ei ole vakavia puutteita. Suomen tilanne on mydés kan-
sainvalisesti arvioiden hyva. Ei ole seikkoja, jotka puoltaisivat yhdenvertaisuuslainséaa-
dannon uudistamisen tarvetta tai lainsdéaddnnon yhdenmukaistamista. Yhdenvertaisuu-
den ja tasa-arvon yllapitdminen on sinénsa tarkeda erityisesti tyoperdisen maahanmuu-
ton edistdmisen ndkodkulmasta. Yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa ei kuitenkaan tule yll&-
pitdéd toimivaa lainsdadéntéd muuttamalla, vaan koulutus- ja tydvoimapoliittisilla toi-
menpiteilld sekd vaikuttamalla yleiseen asenneilmapiiriin.

Kunnallinen tydmarkkinalaitos ei voi varauksettomasti yhtya toimikunnan nakemyk-
seen siitd, ettd tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisessa on vakavia puutteita, ai-
nakaan mikali talla tarkoitetaan lainsd&ddanndssé olevia puutteita. Erityisesti ty0elaman
alueella s&&nnostd on vahintadnkin riittava ja kattava. Kéaytannon eldmassa syrjintaa il-
menee eri muodoissa, mutta kysymys on suurelta osin asenteista, tiedosta ja kéayttayty-
mismalleista, joten asennekasvatus ja tietoisuuden lisdédminen ovat keskeisessa asemas-
sa. Lainsdadannon muuttamisella ei valttdmatta naihin asioihin voida vaikuttaa tai niita
parantaa.

Kirkon tydmarkkinalaitos ei voi yhtya toimikunnan kasitykseen siit4, ettd tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden toteutumisessa olisi vakavia puutteita. Ottaen huomioon kansainvé-
linen kehitys ja erityisesti tilanne Suomen tydeldmé&ssa tasapuolinen kohtelu toteutuu
hyvin jo nykyisen lainsaddannon puitteissa. Asiakokonaisuudet ovat lisaksi sellaisia,
joihin voidaan paremmin ja tehokkaammin vaikuttaa asennekasvatuksella ja tietoisuu-
den lisddmisella. Erityisesti tydelaman osalta ei voida pitaé tarkoituksenmukaisena, etta
ainoa keino edistad asioita olisi saatéé niista pakottavalla lainsdadannolla. Tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuslainsaadantd on Suomessa &dskettdin uudistettu. Sédadosten laajamittai-
selle uudistamiselle ei ole Kirkon tydmarkkinajarjeston mukaan tdssa vaiheessa tarvetta.

Amnesty Internationalin Suomen osasto katsoo, etté eri syrjintdperusteet tulee asettaa
samanarvoiseen asemaan. Nykyisen lainsaadannon, erityisesti yhdenvertaisuuslain suu-
rin puute on, etté se itsesséén asettaa eri syrjintdperusteet eriarvoiseen asemaan eika ta-
kaa tasavertaista suojaa ja saantelyd kaikkien perusteiden osalta. Eri syrjintaperusteita
on koskettava yhdenmukaiset oikeussuojakeinot sekd yhdenmukaiset tasa-arvoa ja yh-
denvertaisuuden edistdmistd koskevat velvoitteet.

Eurooppanaiset ry katsoo, etta nykyinen jarjestelma on pirstoutunut eika lakien taytan-
tdonpano aina ole tehokasta. Ndin ollen on helppoa yhtya toimikunnan esittdmiin ehdo-
tuksiin tydskentelyn jatkosta. Tarkedta on jatkossa arvioida nykyisen lainsaadannon
valvonnan ja seuraamusten puutteita sek& uusia sanktiomalleja. Eurooppanaiset ry tukee
hankkeen paatavoitteita lisata suvaitsevuutta Suomessa seka kartuttaa yleista tietoisuutta
monikulttuurisuudesta. Viimeaikaisten tapahtumien perusteella voidaan myods korostaa
ikdantyneiden oikeuksien turvaamista. Suomalaisten miesten ja naisten tasa-
arvokehityksessa huolestuttavaa on palkkakuilun kasvu seka naisiin ja lapsiin kohdistu-
van vékivallan jatkuminen. Naméa ovat kuitenkin ns. enemmistdkysymyksid, joihin vé-
hemmistdongelmat eivat p&aasiallisesti anna ratkaisumalleja. Uudistusten ehdottomana
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lahtokohtana on, ettei suojan taso miesten ja naisten tasa-arvokysymyksissé saa heiken-
tya.

Kehitysvammaliitto ry katsoo, ettd yhdenvertaisuuslainsdadéntoa pitdd uudistaa niin, et-
t4 sen toteutuminen olisi mahdollista nykyistd paremmin. Valimietinndssé on nostettu
esiin tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kannalta tarkeitd lainsdddannon toteutumiseen
vaikuttavia seikkoja. Lainsdadannon ja viranomaisorganisaation uudistuksessa on olen-
naista kiinnittdd huomiota myds kommunikaation ja ymmartdmisen kysymyksiin erityi-
sesti kehitysvammaisten ja muiden erikoisryhmien kohdalla. Kehitysvammaliitto ry eh-
dottaa, ettd toimikunta selvittéisi mahdollisuuksia kayttada selkokieltd ja muita helpotta-
via kommunikaatiomuotoja.

Kuurojen Liitto ry:n mielesta yhdenvertaisuuslainsaddantoa tulee uudistaa siten, etta se
tayttdd paremmin perustuslain 6 §:n sisaltdmén yhdenmukaisen ja laaja-alaisen syrjinta-
kiellon asettamat vaatimukset. L&htokohtana tulee olla lainsaddanto, joka vahvistaa yh-
denvertaisuuden suojaa kattamalla entistd selkedammin kaikki syrjintperusteet, sovel-
tumalla yhdenmukaisemmin kaikkiin eldmanalueisiin ja asettamalla eri syrjintétilanteet
mahdollisimman samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin. Nykyinen
lains&d&danto ei ole Kuurojen Liiton mukaan riittdvan kattava. On térkeaa, ettd YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus otetaan tulevan lain jatkoval-
mistelun keskeiseksi l&htokohdaksi.

Mannerheimin lastensuojeluliitto MLL pitad valttdméattdmana syrjinnén ehkaisemisen
ja yhdenvertaisuuden edistamisen vahvistamista.

Mielenterveyden keskusliitto ry katsoo, ettd nykyisessa lainsdadédnndssa seké sen tay-
tdntéonpanossa on epédkohtia sekd lainsaadantdon sisaltyvien oikeuksien ja velvolli-
suuksien ettd oikeussuojan ja neuvontapalvelujen saatavuudessa. Nykyisessé jarjestel-
massé vammaisen ja pitkdaikaissairaan henkilon oikeusasema on erityisen huono, koska
oikeusasema on riippuvainen siitd, mista eldménalueesta tai minka tyyppisesta syrjin-
nastd on kulloinkin kyse. Yhdenvertaisuuslainsaaddnnén uudistamisen yhteydessa
vammaisiin ja vammaisuuteen liittyvaa kasitteistoa tulee yhtenéistéé ja tdsmentéé siten,
ettd yhdenvertaisuus yhteiskunnassa sen eri alueilla voisi tosiasiallisesti toteutua kaikki-
en ihmisten kohdalla. Vammaisten ja pitk&aikaissairaiden henkildiden oikeusturvan
saattaminen yhdenvertaiseksi muiden ryhmien kanssa edellyttdd vammaisuuden nimen-
omaista mainintaa syrjintaé kieltdvissa normeissa.

Naisasialiitto Unioni ry pitdd tarke&dnd sekd yhdenvertaisuuslainsdadédnnon ettd tasa-
arvolainsadadannon uudistamistarpeiden selvittdmistad. Unioni yhtyy kuitenkin NYTKIS
ry:n esittdmaan lausuntoon yhdenvertaisuustoimikunnan vélimietinnostd. Moniperustei-
nen syrjintd on vakava ja todennakdisesti kasvava ongelma, jota Suomessa on tutkittu ja
kartoitettu lilan v&han. Nykyisessé lainsdddannossa ei ole riittavid keinoja tunnistaa mo-
niperusteista syrjintaa ja puuttua sen erilaisiin ilmenemismuotoihin.

Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, ettd yhdenvertaisuuslain uudistaminen ja selkiytta-
minen on epdilematta tarpeellista, koska nykyinen laki on sekava ja asettaa eri syrjinta-
muodot erilaiseen asemaan.

Naisjarjestot Yhteistydssd NYTKIS ry katsoo, ettei toimikunnan toimeksianto koske ta-
sa-arvolakia. Yhdenvertaisuuslaissa on edelleen kiistattomia puutteita. Myds toimikun-
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nan valimietinndssé keskitytddn nimenomaan yhdenvertaisuuslain puutteisiin, joita ovat
mm. eri syrjintdperusteiden erilainen kohtelu seké lain yleinen sekavuus. Harva laki on
kerralla valmis ja myo6s yhteiskunnalliset toimijat tarvitsevat aikaa ja koulutusta lain
omaksumiseen. Tasa-arvolain yli 20-vuotinen historia osoittaa, ettd tiedottaminen ja eri
toimijoiden valveutuminen on ollut hidasta lainsdddannon nékokulmasta. Systemaatti-
sen ja kérsivéllisen tiedottamisen ja koulutuksen kautta edistysta on kuitenkin tapahtu-
nut jatkuvasti.

Nuorisotutkimusseura ry katsoo, ettd lainsdddannon uudistamisessa tulisi kiinnittaa
huomiota erityisesti lainsaddannén ja sen soveltamiskdytannon tunnetuksi tekemiseen ja
hyodynnettdvyyteen. Lainsaddannon jalkauttamistyOhon on satsattava lisdd resursseja
sekd koulutuksen ettd tiedotuksen muodossa (viranomaiset ja nuoret). Myods kansalais-
jarjestdjen toimijat tulisi ulottaa kattavasti yhdenvertaisuuspalveluiden ja sitd koskevan
neuvonnan piiriin. Nuorisotutkimusseura toivoo, ettei lainsdaddanndllinen uudistamisty®
merkitse resurssien vahenemistd yhdenvertaisuuden edistdmisessd, pikemminkin péin-
vastoin. Jos hallintoa voidaan jarkiperaistaa niin, etta siitd seuraa sééstoja tai liséresurs-
seja yhdenvertaisuusty6hon, resursseja voitaisiin kayttdd ensiksi paikallisten neuvonta-,
tiedotus- ja tukipalvelujen kehittdmiseen, toiseksi internetin kautta toimivien palvelujen
edistdmiseen sekd kolmanneksi lapsille ja nuorille erityisten neuvonta- ja tukipalvelui-
den kehittdmiseen. Nuorten moniperustaista syrjintdd koskeva tuki ja neuvonta on syyta
nahda erityisen tarkeana kehittdmisalueena.

Omaishoitajat ja Laheiset — Liitto ry pit44 tarkednd, ettd sosiaalipalvelut kohdennetaan
yhdenvertaisesti koko maassa ja kaikissa véestoryhmissé riippumatta ihmisten iésta, sai-
raudesta tai vammaisuudesta. Yhdenvertaisuuslainsaadantoa tulisi nailta osin parantaa.
Lainsdddannossa tulisi myos entistd selkedmmin korostaa tasa-arvoa ihmisten vélilla
rilppumatta iastd, sairaudesta tai vammasta. Liiton mukaan tasa-arvo mielletdan helposti
vain sukupuolikysymykseksi.

Pakolaisneuvonta ry pitd4 uudistamishanketta erittain tarpeellisena, silld voimassaoleva
yhdenvertaisuuslainsaadantd on hajanaista, epayhtendistd ja vaikeasti hahmotettavaa.
Uudistusta toteutettaessa ei saa heikentad jo voimassa olevia rakenteita ja oikeuksia.

Potilasyhdistys Trasek ry:n mukaan nykyisen lainsdaddadnnon suojaa ei saa heikenta,
vaan sitd tulee laajentaa. Trasek ry yhtyy eduskunnan kannanottoon, jonka mukaan yh-
denvertaisuuslainsaddannon lahtdkohtana tulee olla suomalainen perusoikeusjarjestel-
ma4, jossa kaikki syrjintdperusteet on asetettu samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seu-
raamusten piiriin. Tallgin tulee huomioida myds mahdollinen moniperusteinen syrjinta.
Syrjinnaksi tulisi luokitella sukupuolivdhemmistéjen kohdalla myés kohtuullisten toi-
menpiteiden laiminlyonti, jota perustellaan usein nimenomaan vdhemmiston vahaisell&
lukumaéaralla tai oikeussuojakeinojen puuttumisella. Valtiovallan tulisi tunnustaa myds
sukupuolivdhemmistdjen olemassaolo sekd sukupuolen monimuotoisuus, sukupuoli-
identiteettiasiat ja sen ilmaisu. Sukupuolivdhemmistdjen oikeudesta tasapuoliseen koh-
teluun tulisi tiedottaa. Yksilon oikeussuoja ei saisi olla vain tdmén oman aktiivisuuden
tai edes jarjestdjen varassa, eika oikeussuoja saa olla yksinomaan jalkikateista.

Seksuaalinen tasavertaisuus SETA ry katsoo, ettd toimikunnan toimeksiannon lahto-
kohdat ovat oikeasuuntaisia. Seksuaalinen suuntautuminen tulisi lisatd perustuslain 6
8:4an. SETA korostaa seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin eriarvoista
asemaa suhteessa muihin syrjintaperusteisiin. Sukupuolen kasitetta tulisi tarkentaa siten,
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etta se selkeésti kattaa sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun. Jatkotydssé tulisi
kiinnittdd enemman huomiota syrjinnan arkitodellisuuteen. SETA kannattaa mahdolli-
simman yhdenmukaista sdéntelyd. Yhdenvertaisuuden edistdmisen, seurannan ja val-
vonnan nakokulmasta keskeisin ongelma on hajautettu sadntely ja riittdmaton viran-
omaisvalvonta. Myos kansalaisjarjestdille olisi SETAn mukaan annettava oikeus nostaa
kanne syrjintdd kohdanneen puolesta.

Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi ry pitaa tarkeand, ettd uusi lainsdadanto kattaa yhta-
laisesti kaikki syrjintdperusteet niin yhdenvertaisuuslain soveltamisalan, oikeussuojan
laajuuden kuin viranomaisvalvonnankin kohdalla. Neuvontaa ja muuta asiantuntija-apua
pitéé olla saatavilla muissakin kuin etniseen alkuperédén tai sukupuoleen perustuvan syr-
jinnan tapauksissa. Eri perusteilla tapahtuvan syrjinnén seuraamuksia on yhtendistetta-
va. Viranomaisten laatimiin yhdenvertaisuussuunnitelmiin on sisallytettdvd myos muita
tekijoitd kuin etnisyys, ja suunnitelmien tekemisvelvoitteen valvontaan ja suunnitelmien
seurantaan pitad kiinnittdd huomiota. Erityisen tarkedd on my0ds yhdenvertaisuuslain ja
sen soveltamisen tuntemuksen lisdédminen. IImainen oikeusapu sekd matalan kynnyksen
alueelliset neuvontapalvelut vahvistavat Allianssin mukaan erityisesti nuorten mahdolli-
suuksia reagoida syrjintatapauksiin. Yhteisty6¢ viranomaisten ja eri sidosryhmien valilla
tulisi olla organisoitunutta eikd perustua epdmuodolliseen yhteydenpitoon. Viranomai-
sille pitad varata riittavat resurssit syrjinnén vastaisen tyon tekemiseksi. Kansalaisjarjes-
toille ja yhdistyksille tulisi antaa suurempi rooli syrjinnén uhrien oikeuksien puolusta-
misessa.

SONDIP - Varsinais-Suomen monikulttuuristen yhdistysten liitto ry:n mukaan nykyi-
nen valvontajarjestelma ei palvele syrjintatapauksiin puuttumista, eikéd syrjintakielto
vield sellaisenaan takaa monimuotoisuuden saavuttamista. Viranomaisorganisaation tu-
lisi ulottua myds paikallis- ja aluetasoille, ja niilla tulisi laatia monimuotoisuusohjelma
helpottamaan vahemmistéryhmien mukaantuloa ja osallistumista.

Svenska Kvinnoforbundet rf konstaterar att likabehandlingslagen har fortfarande mérk-
bara brister, vilket aven ar det som kommissionen koncentrerar sig pa i betankandet.
Problematiska omraden &r bl.a. den olika behandlingen av olika diskrimineringsgrunder
och lagens allmant ostrukturerade upplagg. Fa lagar blir goda helheter pa en gang och
aven samhaéllets aktdrer behover tid och utbildning for att kunna omfatta ny lagstiftning.
Jamstalldhetslagens tjugodriga historia visar att det &r en langsam process att sprida in-
formation och att det tar tid innan olika aktorer vaknar. Resultat uppnas genom mal-
medveten kommunikation och systematisk utbildning - s& dven for likabehandlingsla-
gen.

Vammaisfoorumi ry yhtyy yhdenvertaisuustoimikunnan muistioissa yhdenvertaisuus-
lainsaadannon nykytilasta esitettyyn. Lahtékohtana on oltava suomalainen perusoikeus-
jarjestelma ja kaikkien syrjintaperusteiden asettaminen samanlaisten oikeussuojakeino-
jen ja seuraamusten piiriin. Voimassaoleva yhdenvertaisuuslainsdéddantd on hajanaista,
epéyhtendistd ja vaikeasti hahmotettavaa. Vammaisten henkildiden osalta lainsdadanto
on liséksi aineellisesti puutteellista, eikda vammaisilla henkil6illd ole kéytdssaan saman-
laisia ja yhta tehokkaita oikeussuojakeinoja kuin muilla ryhmilld. Nykyista tilannetta ei
voida Vammaisfoorumin mukaan pitaa oikeudellisesti hyvaksyttavana.
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Vammaisten IThmisoikeuskeskus VIKE Kkatsoo, ettd yhdenvertaisuuslainsadddnnon uu-
distaminen on erittdin tervetullut asia, koska vammaisten henkildiden yhdenvertaisuu-
den toteutumiseen liittyy merkittdvia ongelmia. VIKE yhtyy Vammaisfoorumi ry:n lau-
sunnossa esitettyyn ja katsoo, ettd yhdenvertaisuuslainsaadannén uudistaminen on valt-
tdmatontd myods YK:n vammaisten henkilon oikeuksia koskevan sopimuksen velvoitteet
huomioon ottaen. Erityisesti oikeussuojakeinojen ja valvonnan kehittdminen on yhden-
vertaisuuslainsdddannon uudistamisprosessissa tarkedd unohtamatta mydsk&an neuvon-
nan, koulutuksen ja vammaisten oikeuksista tiedottamisen vélttaméattomyyttad. Voimas-
saoleva lainsd&danto ei takaa riittdvia ja toimivia keinoja vammaisten henkiliden ih-
misoikeuksien loukkaamistapauksiin puuttumiseksi. Uudistuksessa tulee myos yhtenéis-
t&4 ja tasmentédd vammaisiin ja vammaisuuteen liittyvaa késitteistoa.

Vanhustyon keskusliitto ry katsoo, ettéd ikdakysymyksen ottaminen esille yhtena keskei-
send yhdenvertaisuuskriteerind on tarkedd. VVanhusten erityistarpeita ei ole otettu riitta-
vasti huomioon esimerkiksi suunniteltaessa sahkoistd asiointia. Ikaperusteinen syrjinta
on nahty lahinn& tydelaman ongelmana, vaikka ongelmia on myds tyéeldamén ulkopuo-
lella. Tamé& koskee erityisesti vanhuksia ja heidén palveluidensa turvaamista. EU:n ko-
mission valmistelema syrjintd4 ty0eldamén ulkopuolella koskeva direktiiviendotus luo
osaltaan uusia velvoitteita. Epdkohdat tulisi uudistuksissa korjata siten, etta kuntien ko-
vin erilaiset tulkinnat palveluvelvoitteista poistuisivat.

Vapaa-ajattelijain liitto ry pitaa tdrke&dnd uudistuksen jatkamista tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuuslainsaadantojen sisaltoéja yhdenmukaistamalla ja parantamalla lainsaadantoa laki-
teknisesti ja kielellisesti. Térke& osa uudistusta on mahdollisimman itsendisesti toimi-
van viranomaisorganisaation kehittdminen ottaen tarkastelun kohteeksi erityisesti eri-
tyisviranomaisten asema, tehtdvat ja toimivaltuudet. Oman selvityksensa vaatii eri vi-
ranomaisten keskindinen ja viranomaisten ja eri sidosryhmien vélilla tapahtuva yhteis-
tyd ja vuorovaikutus. Lisaksi tulisi selvittdd, miten voitaisiin parantaa viranomaisten
mahdollisuuksia toimia tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistévasti seka miten perus- ja
ihmisoikeuksia voitaisiin edistéa ja valvoa pidemmalla aikavalilla.

Kokoomuksen Naisten Liitto katsoo olevan selvaa, ettd erityisesti yhdenvertaisuuslaissa
on parannettavaa. Tasa-arvolaki sen sijaan on toimiva kokonaisuus, jossa on huomioitu
niin syrjinndn suoja kuin tasa-arvon edistamisvelvoite. Ty6ryhman tulisikin keskittya
erityisesti yhdenvertaisuuslain siséllolliseen parantamiseen eikd toimivan tasa-arvolain
lakitekniseen liittdmiseen yhdenvertaisuuslakiin. Liitto katsoo, ettd vélimietinnossa ei
ole otettu huomioon tasa-arvolain vahvuuksia. Liitto pelk&a, ettd hyvéa tarkoittava uu-
distus heikentdd tasa-arvotyotd Suomessa, silla valimietinn6lld&n tyoryhmaé ei ole pys-
tynyt esittdméan syrjinnan suojan sailymistd ja samalla syrjintaperusteiden harmo-
nisoinnin yhteensovittamista tasa-arvotyon nakokulmasta. Yritettdessa yhdistad va-
hemmistdja suojaava yhdenvertaisuuslaki ja toisaalta kaikkia kansalaisia koskettava ta-
sa-arvolaki, harmonisoimalla suojaa, terminologiaa ja toimijoita, ollaan todella vaikean
tehtavan aarella. Sisallollinen lopputulos ei vality mietinndssa esitetyista vaihtoehdoista.
Vain seuraamusten osalta harmonisointi lienee yksiselitteisintd. Tasa-arvotyotd tekevat
jarjestot ovat keskeisid tahoja uudistuksen kannalta. Jarjestot tulee ottaa tiiviiseen yh-
teistydhon uudistustydssa, jotta luottamus ja yhteisymmarrys uudistuksen onnistumises-
ta lisdantyvat.
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2.5 Akateemiset asiantuntijat

Akatemiaprofessori Kevat Nousiaisen mukaan yhdenvertaisuuslain mukaisten eri syr-
jintéperusteiden suoja on erilainen. My0s eri syrjintaperusteiden valvonta- ja sanktio-
mekanismit poikkeavat toisistaan. Jos samaan tapaukseen soveltuu seka tasa-arvolain
ettd yhdenvertaisuuslain mukainen syrjintakielto, joudutaan valitsemaan, kumman lain
mukaan tapausta kasitelladn, mikd on ongelmallista. Eri syrjintaperusteita koskevan
suojan yhtendistdminen nayttaa erittdin kunnianhimoiselta tehtavalta. Syrjintékiellon
ulottaminen esimerkiksi erilaisten palveluiden tarjontaan ilman mitéan kieleen perustu-
vaa erottelua olisi tavoite, jota missddn yhteiskunnassa ei ole tiettavasti pyritty saavut-
tamaan. Nousiaisen mukaan olisi kuitenkin perusteltua ja toivottavaa, etta seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinnan kiellon alaa laajennettaisiin siitd, mihin EU:n ja
kansainvélisen oikeuden séannokset velvoittavat. Eri syrjintdperusteiden nauttiman suo-
jan ala, kieltojen valvonta ja sanktiointi eivat ole yhtendistettavissa pelkéstaan lakitekni-
sen paatoksenteon puitteissa. Sukupuoli on hyvin erityinen syrjintaperuste. Sen avulla
suojataan ihmiskunnan enemmistod, ja kiellon piiriin potentiaalisesti kuuluvien henki-
I6iden maara on siksi hyvin suuri. Sukupuolisyrjintd on my0s usein lasnd muiden kiel-
lettyjen syrjintaperusteiden yhteydessa. Vlillisen sukupuolisyrjinnén tilanteiden havait-
seminen edellyttd4 usein asiantuntemusta.

Jotta tasa-arvolaki olisi tehokas syrjinnanvastainen laki, sen pitéisi Nousiaisen mukaan
toimia uhrildhtdisemmin. Syrjinnan uhrin pitéisi saada enemman tukea. Lain tulisi tehda
mahdolliseksi sellaiset syrjinndn kasittelytavat, joiden avulla uhri voisi valttad yksin
kaymasta oikeutta syrjintdkanneasiassa. Esimerkiksi sovittelun lisédminen tai ryhma-
kanteen kayttoonotto syrjintaasioissa voisivat olla tassa hyvid keinoja. Tasa-
arvolautakunnan tehtavét voisivat hyvinkin olla nykyista paljon laajemmat.

Dosentti Johanna Kantola katsoo, ettd yhdenvertaisuuslaki on sisalléllisen uudistami-
sen tarpeessa. Sekd EU:n ettd Suomen oikeudessa ihmisoikeusnakdkulma on vahvistu-
nut, ja aikaisemmin lahinnd ty6elamaan suuntautunut sééntely on laajentunut muille
elaménaloille. Myds sellaisten syrjintéperusteiden kuten seksuaalisen suuntautumisen,
vammaisuuden ja ién suojaa tulee vahvistaa ja saattaa selkedmmin ja tehokkaammin
valvontaelimien piiriin. Yhtaaltd eduskunnan yhdenvertaisuuslain sdgtdmisen yhteydes-
sé esittdman kannan mukaan syrjintalainsdadannon tulisi kattaa yhdenvertaisesti kaikki
perustuslain syrjintédkiellon mukaiset syrjintdperusteet, mika itsessaan viittaa myos su-
kupuoleen kiellettyna syrjintaperusteena ja siten tasa-arvolakiin. Toisaalta eduskunta on
mya0s toivonut, ettd tasa-arvolain vuoden 2005 uudistuksen vaikutuksia arvioitaisiin ja
lakia uudistettaisiin vuonna 2009. Nama eduskunnan kannanotot ovat Kantolan mukaan
keskendan ristiriitaisia. Vahvan tasa-arvon edistdmisen k&antépuoli on, ettei sukupuol-
ten vélista tasa-arvoa perinteisesti kasitteellistetd syrjinnan késitteen kautta. Syrjinnédn
torjunnan mielessé tasa-arvolaki ei ole erityisen tehokas. Monien uudistusten jaljilta se
on vaikeaselkoinen. Lain tarjoaman suojan nauttiminen vaatii uhrin omaa aktiivisuutta.
Tehokas syrjintakielto edellyttaisi uhrildhtdisempéé toimintamallia ja huomattavasti ny-
kyista parempia valvontaviranomaisten henkildstoresursseja.

Tutkija Jukka Kumpuvuori katsoo yhdenvertaisuustoimikunnan tyén olevan erittédin
tarkedd, koska yhdenvertaisuuden toteutumiseen liittyy merkittdvia ongelmia yleisesti ja
vammaisten henkiléiden kohdalla erityisesti. Kumpuvuori toteaa vammaisjarjestdjen
lausuneen kattavasti vammaisten henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen
puutteista Suomessa yhdenvertaisuustoimikunnalle ja yhtyvansa ndihin asiantuntijalau-
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suntoihin lainsd&ddannon puutteiden kuvauksen osalta. Kumpuvuori painottaa YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan sopimuksen merkitystda uudistustydssa.
Sopimus velvoittaa jasenvaltioita syrjinnanvastaisissa toimissa merkittavasti enemmaén
kuin Suomessa voimassa oleva lainsdadantd. Erityisesti syrjinndn kiellon laajuus ja so-
veltamisala on laajempi. Syrjintd kattaa eksplisiittisesti myos velvollisuuden ryhtya
kohtuullisiin toimenpiteisiin vammaisten henkil6iden yhdenvertaisuuden toteuttamisek-
si. Vastaavansisaltoinen velvoite on jo hyvaksytty Suomen yhdenvertaisuuslaissa, mutta
sen soveltamisalan rajoittuminen vammaisten henkildiden osalta vain tyéhon ja koulu-
tukseen sek& oikeusturvan tosiasiallinen mitattomyys tekee oikeudesta tosiasiassa tyh-
jan.

Tutkijatohtori Jukka Lehtonen Kkiinnittdd huomiota seksuaali- ja sukupuoli-
vahemmistdjen heikkoon asemaan suhteessa muihin vdhemmistoihin. Suomessa ei ole
yht&an valtiollista valtuutettua taikka neuvottelu- tai lautakuntaa huolehtimassa erityi-
sesti ndiden vahemmistdjen asemasta ja oikeuksista. Seksuaaliseen suuntautumiseen liit-
tyvistd viranomaisista ei ole nykyisin tietoa seksuaalivahemmistéihin kuuluvilla. Lain-
s&adanto, joka kattaa heikosti erilaiset syrjintatilanteet, on riittdmaton, epaselva ja syrji-
va seksuaali- ja sukupuolivdahemmistdjen kannalta. Sama patee tarjolla oleviin palvelui-
hin. Nykytilanne on kestdmaton, ja lainsdddannon uudistaminen siten, ettd siitd tulee
kattava ja selked, on vélttamatontd. Lisaksi on valttdmatdntd suunnata resursseja toi-
minnalle, jolla aktiivisesti ehkéistdan, seurataan ja tutkitaan myds seksuaaliseen suun-
tautumiseen ja sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa.

Tutkija Timo Makkonen katsoo, ettd toimikunnan valimietinto esittelee ja analysoi uu-
distustarpeita olennaisiltaosin. Uudistustavoitteet ovat oikeasuuntaisia ja kannatettavia,
joskin joitakin tavoitteita voi olla vaikea saavuttaa. Esimerkiksi teknisista mééaritelmisté
ja vaikeaselkoisista kasitteista voi olla hankalaa tai mahdotonta luopua muun muassa
EU-sd&dosten takia. Makkosen mukaan on vaikeata perustella niin kansainvélisten ih-
misoikeussopimusten, kotimaisen perusoikeusjarjestelman kuin syrjintdd kokevien hen-
kiloiden nakokulmasta kestdvalla tavalla sitd4, miksi oikeudellisen suojan pitéisi olla
merkittavasti erilainen eri syrjintdperusteiden osalta. Syrjintakiellon materiaalisen sovel-
tamisalan laajentamiseen liittyy kuitenkin haasteita, erityisesti i&n osalta syrjintaperus-
teena.
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3 UUDISTUSVAIHTOEHDOT
3.1 Lainsdadannon perusrakenne

3.1.1 Ministeriot

Ulkoasiainministerio katsoo, ettd lainsdaddannon rakennetta uudistettaessa tulisi 1&hto-
kohtana olla mahdollisimman kattava tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden saéntely, jossa
otetaan huomioon viimeaikainen kehitys ja mahdollistetaan uusien syrjintdimuotojen il-
maantuessa entista joustavampi sééntely. Esitellyistd malleista kolmas vaihtoehto yh-
destd yleislaista ottaisi parhaiten huomioon moniperusteisen syrjinnan ja niin sanotun
ristedvan syrjinnan.

Sisdasiainministerid katsoo, ettd kannan ottaminen lainsd&ddannon perusrakenteeseen on
tassé vaiheessa ennenaikaista. Sisdasiainministerit esittdd kuitenkin alustavana arvio-
naan, ettd lainsaddannon uudistaminen yhden yhteisen yleislain mukaisesti tukisi toden-
nakoisesti parhaiten sisallollista yhdenmukaisuutta ja edesauttaisi syrjintaasioiden yhte-
néistd ja kattavaa tarkastelua. T&std olisi etua erityisesti kasiteltdessa moniperusteisen
syrjinnén tilanteita. Sisaasiainministerid pitdd lainsdddannon kehittdmisessa tarkeana
nékokulmana moniperusteisen syrjinnan ehkaisemista ja toisaalta téllaiseen syrjintdan
liittyvéan valvonnan ja seuraamusten vahvistamista.

Opetusministerid korostaa kaikkien syrjintdperusteiden saattamista samanarvoiseen
asemaan lainsd&ddannon osalta. Tasa-arvolain erityispiirteet tulee kuitenkin toteuttaa yh-
distamatta tasa-arvolakia muuhun yhdenvertaisuuslainsaadantoon.

Maa- ja metsatalousministerid pitdd sekd perusoikeuksien suojan toteutumisen ettad
séadosteknisen toteutuksen kannalta perusteltuna lainsaddannon yhtendistamista yhden
yhteisen yleislain pohjalta. Edellytyksena on kuitenkin, etta syrjintaperusteiden sovel-
tamisalan ja niihin liittyvien oikeussuojakeinojen eroavaisuudelle ei ole erityisi& perus-
teita, jotka puoltavat hajautetun saéntelyn mallia. Ratkaisuna tdma mahdollistaisi joh-
donmukaisen ja yhtendisen késitteiston, syrjintdperusteiden soveltamisalan ja niihin liit-
tyvien oikeussuojakeinojen valinnan riippumatta siitd, millaiseksi yhdenvertaisuus-
lainsddd&nnon toteutumisen edistamisestd ja valvonnasta vastaavien viranomaisten hal-
linnollisen aseman, tehtdvien ja toimivallan organisointi muodostuu.

Liikenne- ja viestintaministerio katsoo, etta kaikkien mahdollisten séanndsten kokoa-
minen yhteen lakiin ei valttdmétta joka tilanteessa ole tarkoituksenmukaista tai mahdol-
lista, vaan myos jatkossa on tarpeen sailyttdd mahdollisuus sektorikohtaisen erityislain-
séadannon olemassaoloon. Vanhusten, vammaisten ja muiden erityisryhmien tarpeisiin
on Kiinnitettava erityistd huomiota, ja on epatodennakaista, ettd tamén tyyppinen velvoi-
te voitaisiin Suomen kansallisessa lainsdadéannossé hoitaa pelkastaan yleislain nojalla.

Tyo6- ja elinkeinoministerio katsoo, etta tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain yhdistami-
sellé ei valttamattd saavuteta tavoiteltuja paamaaria, jos niiden sisaltoa ei pystyta samal-
la yhdenmukaistamaan. Tallaisessa tapauksessa nykyiset ongelmat yksinomaan sailyisi-
vat uuden yhdistetyn lain sisdisend epaselvyytend. Tydelamad koskevien saanndsten
keskindinen suhde on epéselva. Lainsaddannon parempi yhteensovittaminen ja séannos-
ten kokoaminen yhteen lakiin sdéntelyn selkeyttdmiseksi olisi taltd osin toivottavaa.
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Sosiaali- ja terveysministerion mukaan lopullinen kanta asiaan voidaan ottaa, kun on
tiedossa, mita sisallollisi& muutoksia mahdollisesti tehtaisiin. Syrjinnan kiellot, sovel-
tamisala, yhdenvertaisuuden edistamistd koskevat velvoitteet sek& oikeussuojan saata-
vuus pitaé analysoida kaikkien eri syrjintdperusteiden osalta. Yleisend huomiona minis-
terid esittad, ettd syrjintdperusteiden yhdenmukainen suoja voidaan toteuttaa yhdisté-
matta tasa-arvolakia ja yhdenvertaisuuslakia. Tasa-arvolaki tuleekin séilyttdd omana
kokonaisuutenaan ja erillisend lakinaan. Toimikunnan tyon yhteydessd on kuitenkin
hyodyllistd pohtia lakien terminologista ja kielellistd yhtendistdmista. Muilta osin eri pe-
rusteiden soveltamisala, oikeussuoja ja mahdolliset positiiviset erityistoimet on huolelli-
sesti arvioitava jatkotyon aikana. Edellytys lakien yhdistamiselle olisi, etta eri syrjinta-
perusteita koskevaa saantelya voitaisiin merkittavissa méaarin yhdenmukaistaa. Nykyis-
ten lakien sisallollinen yhdenmukaistaminen voisi selkeyttad lainsdddannon kokonai-
suutta ja edistéa syrjintéasioiden yhtendista ja kokonaisvaltaista tarkastelua. Tast& olisi
hyotyd mm. kasiteltdessd moniperusteisen syrjinnén tilanteita.

3.1.2 Valvontaviranomaiset ja neuvottelukunnat

Valtioneuvoston apulaisoikeuskansleri katsoo, ettda yhdenvertaisuutta koskevalle eril-
lissaantelylle tai eri syrjintéperusteiden eriytetylle késittelylle ei ole perusteita. Myds-
kaan eri elamanalueiden erillissdantelylle ei ole perusteita silld esimerkiksi tydelaman
pitkélle eriytynyt sddntely ja valvonta ovat osoittautuneet todellisen yhdenvertaisuuden
toteutumisen kannalta tehottomiksi. Useimmat toimikunnan muistiossa esitetyt nykyi-
seen lainsaadantoon liittyvat ongelmat voitaisiin poistaa yhdenmukaisella yhteen yleis-
lakiin perustuvalla saantelylla. Syrjintd voi koskea ketd tahansa vahemmisto-
/enemmistdasemasta riippumatta. Se on koko yhteiskuntaa koskeva ongelma. Eriytettya
séantelya ei puolla eri ryhmien ongelmien vaatima erityishuomio, koska erilaiset tilan-
teet ja huomiontarpeet on mahdollista ottaa huomioon muutenkin. Apulaisoikeuskansle-
ri torjuu myos nakemyksen siitd, ettd kaikki syrjintdperusteet seka tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden edistamisvelvoitteet sisaltava laki voisi muodostua sisaisesti monimutkai-
seksi ja vaikeaselkoiseksi, silla nimenomaan nykyinen hajautettu sdéntely on vaikeasel-
koinen.

Lapsiasiavaltuutettu pit4é tavoiteltavana yhden yhteisen yleislain mallia. Siin& yhdistet-
téisiin tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki yhdeksi yleislaiksi, johon otettaisiin myds
viranomaisorganisaatiota koskevat sadnnokset. Valtuutettu ehdottaa, ettd uuden yhtenéi-
sen lain nimike olisi ”Laki yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon turvaamisesta”, koska kasit-
teilla “tasa-arvo” ja “yhdenvertaisuus” on muodostunut vakiintunut tulkinta tdhanasti-
sessa lainsaadanngssa.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki tulee jatkossakin
séilyttdd omina lakeinaan. Tatd vaihtoehtoa puoltaa mm. se, ettd sukupuolten vélisen ta-
sa-arvon edistamisessa ei ole kysymys vahemmiston oikeuksien turvaamisesta, ja tasa-
arvo yhteiskunnallisena kysymyksend eroaa muista yhdenvertaisuuskysymyksista. Ta-
ma voi asettaa myos erilaisia sisallollisid vaatimuksia lainsdadannolle. Myo6s EY-oikeus
ja kansainvéliset sopimuskaytannot tukevat lakien erillisyyttd. Toimikunnalla on myds
puutteelliset edellytykset arvioida tasa-arvolain kehittdmistarpeita sen tyén ajallisesta
jarjestamisesté johtuen seka johtuen siitd, ettd mukana ei ole tasa-arvolain valmistelusta
vastaavassa yksikossa tyoskentelevaa henkiloa.
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Vahemmistovaltuutettu katsoo, ettd ennen kuin lainséadantdjen yksityiskohtien ja sub-
stanssien vertailussa on edetty pidemmalle, ei eri vaihtoehdoista voine tehdé kovin yksi-
tyiskohtaisia p&&atelmid. Harkittavaksi voivat lopulta tulla esitettyjen vaihtoehtojen li-
séksi my0ds esim. niitd kaytannén kannalta mielekkaasti yhdistelevét ns. hybridimallit.

Tasa-arvolautakunta katsoo, ettd lainsaadannon sisélléllinen yhdenmukaistaminen olisi
vaikeaa. Sellaisen yhden yhteisen yleislain laatiminen, joka ottaisi eri syrjintaperustei-
siin liittyvat erityispiirteet riittdvalla tavalla huomioon, sovittaen samalla aiemman kan-
sallisen sééntelyn ja yhteis6lainsdadédnnon yhteen sek& vield varmistaen, ettei oikeus-
suoja misséan suhteessa alene, on varsin haastavaa. Lautakunta toteaa myos, lainkéyton
tehokkuuden ja oikeuskaytdnnén muotoutumisen kannalta ei ole tarkoituksenmukaista,
ettd suhteellisen pian lakien saatdmisen jalkeen kumpikin laki kokonaan kumottaisiin ja
korvattaisiin yhdell& yhtendiselld yleislailla.

Romaniasiain neuvottelukunnan nékemyksen mukaan lainsaadéntéa on mielek&sté
yhdistaa niiltd osin, jossa syrjinnan perusteet, késittelytavat ja sanktiomekanismit ovat
yhtenevdisia ja helposti yhdenmukaistettavissa. Vastaavasti omat erityispiirteensa asioi-
den laajuuden, kattavuuden ja osapuolten moninaisuuden vuoksi sisaltavat lainsdédan-
tokokonaisuudet kuten miesten ja naisten vélinen tasa-arvo ja tyomarkkinat on varmasti
mielekéstd sailyttdd omana kokonaisuutenaan. Romaniasiain neuvottelukunnan tulkin-
nan mukaan vélimietintd ndkee RONKIin tekeman lakialoitteen lisddvaan toteutuessaan
entisestaan eri syrjintaperusteiden ja véhemmistéryhmien hajanaista sdantelyd. RONKin
nakokulmasta esimerkiksi laki romaniasiain hallinnon jérjestamisesta ja romanipoliitti-
sen ohjelman valmistelusta luo uudistettavalle yhdenvertaisuuslainsaadannolle sisaltoja,
eikd sen sijainti sdaddostekstissa joko erillisend tai muuhun lainsaadantoon sisallytettyna
ole keskeinen kysymys.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta ei kannata tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien yhdis-
tdmistd. Tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain yhdistdmiseen ei tule ryhtyé lakiteknisen
yhdenmukaisuuden tavoittelun vuoksi. Lakien yhdistdminen ei vélttdmatta selkiyttaisi
kansalaisten mahdollisuutta selvittada laista oikeuksiaan lakitekstin pituuden kasvaessa,
kasiteltdvien asioiden monimuotoistuessa ja poikkeuksien lisdéntyessé. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta ei pida realistisena, etta kaytanndssa pystyttaisiin varmistamaan, ettei-
vt lakien yhdistdmisessa tehtdvat muutokset tosiasiallisesti heikennd suojan, valvonnan
tai edistdmisen tasoa sukupuolten tasa-arvon nakokulmasta.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto ei halua vield prosessin tassé vaiheessa ottaa lo-
pullista kantaa lainsdddannon perusrakenteeseen. Neuvosto yhtyy tietyin varauksin na-
kemykseen, jonka mukaan séaéntelyn kokoaminen esimerkiksi uudeksi, eri elamanalat ja
syrjintaperusteet mahdollisimman laajasti kattavaksi yleislaiksi myd6tavaikuttaisi lain-
sédadannon siséllolliseen yhdenmukaistamiseen. Eriytettyd saantelytapaa neuvosto pitaa
kuitenkin viel&kin tarkedmpéna jatkoselvittelya edellyttdvéna asiana. Syrjinnén taustalla
olevat tekijat ovat vammaisten ihmisten osalta luonteeltaan erilaisia kuin ne ovat etnis-
ten ryhmien kohdalla. Uhkana on vammaiskysymysten marginalisoitumisen yhden laa-
ja-alaisen lain sisélld. Neuvosto kehottaa toimikuntaa vield selvittdmaan erityislain ja
muun yhdenvertaisuuslainsdddannon yhteen toimivuuden mahdollisuutta siten, etté eri-
tyislainsaadannon ja yleislainsdddannon kombinaatiolla voitaisiin optimaalisesti turvata
vammaisten henkildiden syrjimattomyys. Samalla tavoin kuin muut vammaisiin koh-
dentuvat erillislait, myos erillinen vammaisten henkil6iden tasa-arvo tai yhdenvertai-
suuslaki toimisi takalautana syrjimattémyyden ja oikeuksien toteutumisen nakokulmas-
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ta. Vastaavan vammaislainsdddannon toimivuudesta on runsaasti myonteisia esimerkke-
ja ulkomailta.

Uudenmaan tydsuojelupiiri katsoo alustavana kantanaan, ettd toimikunnan jatkotydssa
olisi tarkoituksenmukaista tarkastella viel& rinnakkain tarkemmin sek& ns. uuden yh-
denvertaisuuslain ja kahden erityislain mallia sekd yhden yhtendisen yleislain mallia.
Vaihtoehto yhdesté kattavasta yleislaista voisi olla perusteltu mikali rakenteessa otetaan
huomioon myos riittavassa laajuudessa tarpeelliset erityiskysymykset kuten tydelaman
yhdenvertaisuuden saantely. Myés malli, jossa olisi uusi yhdenvertaisuuslaki ja kaksi
erityislakia, voisi olla mahdollinen. Talléin uusi laki yhdenvertaisuuden perusteista ja
yhdenvertaisuusviranomaisista yhdenmukaistaisi yleisia kysymyksid ja osin viran-
omaisorganisaatiota.

3.1.3 Saamelaiskargjat ja Svenska Finlands folkting

Svenska Finlands folkting anser att modellen med en gemensam lag kunde vara att fo-
redra. Modellen med gemensam lag svarar enligt Folktingets uppfattning bast mot mal-
sattningar rorande forenhetligande och klarhet som jamlikhetskommissionen har upp-
stallt.

3.1.4 Yhdistykset, jarjestot ja uskonnolliset yhdyskunnat

Suomen Kuntaliitto pitdd lakien yhdistamistd ongelmallisena, koska niiden sovelta-
misalat ovat erilaiset. Liséksi tasa-arvolain edistdmisvelvoite voi hdmartyd ja tasa-arvon
edistyminen kaytanndssa hidastua. Yhdistdminen voi myds lisata késitteellistd sekaan-
nusta ja ndin hankaloittaa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamista kuntien kaytan-
ndissa. On myds epéselvad, edellyttaako syrjintdsuojan tosiasiallinen toteutuminen laki-
en yhdistamista vai kdytannon toimintatapojen kehittdmista.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK ry:n mukaan tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suuslainsaadannon erillddn pitdminen on tarkoituksenmukaista. Tasa-arvolailla on oma
erityisasemansa kaikkia, naisia ja miehié koskevana lakina kaikilla yhteiskunnan toimi-
aloilla, erityisesti tydeldmassa. Lisaksi lailla on pitkd, 20 vuoden historia, jonka aikana
alan viranomaisten erikoisasiantuntemus ja tapa hoitaa seurantaa, valvontaa ja tasa-
arvon edistamista on vakiintunut. Myos ulkomaiset kokemukset puoltavat tasa-arvolain
erillisyytta. Aikataulullisesti tasa-arvolain toimivuuden tarkistus ja yhdenvertaisuustoi-
mikunnan ty6 menevat ristiin. Yhdenvertaisuuslainsaddanto on selvésti uudempi ja va-
hemmaén tunnettu kuin tasa-arvolainsdédantd. SAK:n mielesté on tarkead, ettd yhdenver-
taisuusperusteiden asemaa vahvistetaan ja parannetaan ja ettd lainsaddannon sovelta-
misalaan kuuluville turvataan mahdollisimman hyva suoja. SAK:n mielesté lainsaadan-
t0a saattaisi selkeyttdd se, ettd tydeldmén yhdenvertaisuuslainsdadéanté olisi ao. laeissa
(tydsopimuslaki, valtion virkamieslaki, kunnallisesta viranhaltijasta annettu laki ja me-
rimieslaki). Naisten ja miesten valistd tasa-arvoa koskeva tyGeldméan liittyvéan lainsaa-
dannon on kuitenkin syyta olla tasa-arvolaissa.

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry katsoo, etta ilman tarkkaa ja yksityiskohtaista tie-
toa siséllosta on vaikeata arvioida tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavia keinoja. Lain-
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sdadannon perusrakenteen osalta STTK kuitenkin vastustaa tasa-arvolain ja yhdenver-
taisuuslain yhdistamistd yhdeksi yleislaiksi. Suomalaisilla tyémarkkinoilla erityisen
suurena haasteena on sukupuolten vélisen tasa-arvon edistaminen. Yhden lain vaihtoeh-
dossa on vaarana, ettd naisten ja miesten vélisen tasa-arvon késite voi hamartya ja sen
edistdminen voi jadda muiden syrjintaperusteiden varjoon. Hajautettua mallia ja eriytet-
tya lainsdédantoa puoltaa se, etta erillisséantelylla turvataan parhaiten tiettyjen ryhmien
ongelmien vaatima erityishuomio ja estetd&dn niiden marginalisoituminen. Eriytettya
séantelya puoltaa syrjintaperusteiden erilaisuus. Sukupuolten tasa-arvo ei ole véhem-
mistokysymys, vaan koskee koko véestfd. S&anndsten yhdistdminen ei selkeyttaisi
séantelya eika lisdisi sadntelyn ymmarrettavyyttd. Hajautetussa lainsdéddantomallissa sai-
lytettdisiin vuosien varrella vakiintuneet kdytannot tasa-arvoasioissa. Malli vastaisi
my06s nykyisin voimassa olevaa kansainvalista ja EU-sééntelyd, joissa erityisryhmia
varten on omaa sééntelya.

Akava ry toteaa, ettd jatkotyGskentelyssé tulee pitad erilld&dn sukupuolten tasa-arvoa
koskeva sééntely muusta yhdenvertaisuussaantelystd. Sukupuoleen perustuva syrjinnan
kielto ja sukupuolten valisen tasa-arvon edistdminen poikkeaa muista syrjintaperusteista
jo lahtokohdiltaan. Kumpikaan sukupuoli ei edusta heikommassa asemassa olevaa va-
hemmist6d yhteiskunnassamme. Parhaillaan on meneill4&n seuranta tasa-arvolain toteu-
tumisesta, kuten tasa-arvosuunnitelmien laatimisesta, sisalloistd ja vaikutuksista seka
palkkatietojen saantimenettelystd. Akavan tyomarkkinatutkimusten mukaan naisten
urakehitys on hitaampaa kuin miesten samoin selittaméatonta palkkauksellista eriarvoi-
suutta on edelleen. Taltad osin nykyisen saantelyn tehostamistarpeita tulisikin arvioida
uudistustyon yhteydessa.

Toimihenkildunioni TU ry katsoo, ettd kysymysta siité, tavoitellaanko uudistamistyds-
sé yhtd vai useita lakeja, ei tule lahestyé pelkastaan lakiteknisena ratkaisuna. Paras vaih-
toehto on hajautetun sdéntelyn malli, joka voitaisiin toteuttaa kumman tahansa esitetyn
alavaihtoehdon pohjalta. Se loisi parhaat edellytykset sek& sukupuolten vilisen tasa-
arvon ettd yleisen yhdenvertaisuuden edistamiseen ja syrjinnan poistamiseen. Muissa
malleissa on vaarana, etta sukupuolten vélisen tasa-arvon edistaminen ja& muiden syr-
jintaperusteiden kuten vammaisuuden, etnisen taustan tms. jalkoihin. Suomalaisilla
tydmarkkinoilla on erityisen suurena haasteena sukupuolten vélisen tasa-arvon edisté-
minen, miké tulee taata valittavalla uudistamismallilla.

Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen mukaan toimikunnan esittdmiin lainsdaddannon pe-
rusrakennetta koskeviin vaihtoehtoihin (yksi vai useita lakeja, yleislaki/erityislaki) ei
lahes pelkkien lakien lukujen luetteloiden perusteella voida asettaa etusijaa. Lainsaadan-
totekninen ratkaisu ei ole olennainen, vaan lain/lakien sisaltd. Alustavasti nayttaisi silta,
ettd tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain erill&an pitdminen jatkossakin on perusteltua.

Ihmisoikeusliitto ry katsoo, ettd varsinaisen selvitystyon ollessa vield alkuvaiheessa, on
lilan aikaista arvioida varsinkaan kovin pitkalle menevélla tavalla mietinndssa
listattujen vaihtoehtojen vahvuuksia tai heikkouksia, saati lausua jotain niiden
keskinaisesta etusijajarjestyksesta. Lahtokohtaisesti kaikkien vélimietinnossa esitettyjen
vaihtoehtojen ja ajatusten mahdollisimman ennakkoluuloton ja avoin edelleen
tydstdminen on tarkedd. lhmisoikeusliitto ei née periaatteellista estettd lainsaadanndn
ja/tai edistdmis- ja oikeussuojamekanismien ainakin jonkin asteiselle yhdistamiselle.
Toimikunnan on kuitenkin syyta tydssddn pohtia muun muassa sitd, merkitsisikod
yhdistaminen rakenteellista heikennystd ja sit4, mik& merkitys mahdollisella
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rakenteellisella heikennykselld on, jos suojan taso ei sindnséd muutu. Samoin on syyté
pohtia sitd, johtaisiko ~mahdollinen yhdistdminen siihen, ettd tasa-arvon
suojamekanismin tasoa ei saavutettaisi muiden syrjintdperusteiden suhteen. Naita
kysymyksia ja tavoiteltavaa lopputulosta ajatellen, liitto haluaa siten jo téssa vaiheessa
korostaa toimikunnankin esittdman heikennyskiellon tarkeytta.

Kehitysvammaliitto ry kannattaa yhden yhteisen lain mallia ja yhtyy vélimietinndssé
esitettyihin perusteluihin taltd osin. Lain valmistelun tydlaydestd huolimatta téllaisen
lain edut erityisesti laintulkintojen ja palveluiden saavutettavuuden nakokulmasta edus-
tavat tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioiden hoitamisen selkeyttd kansalaisille. Myds
hallinnolliset hy6dyt ovat ilmeisié.

Kuurojen Liitto ry pitéa selkeimpéné vaihtoehtona yhden yleislain mallia, koska kieli ja
vammaisuus syrjintdperusteina tulee kasitelld samassa yhteydessa. Kysymys on tarkoi-
tuksenmukaisuudesta. On ensiarvoisen tarkeé, ettd tuleva laki kattaa myos kaikki ris-
tedvén syrjinnan ja moniperusteisen syrjinnan tilanteet. Tarvitaan laki tai lakeja, joissa
jokaisen syrjintaperusteen osalta tulee méaaritelld selvésti valtuutettu tai vastaava viran-
omainen, joka vastaa neuvonnasta, kasittelee syrjintdilmoituksia ja toimii aloitteellisesti
rakenteellisen syrjinnén poistamiseksi.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry:n mukaan paras vaihtoehto on kattava, eri syrjin-
nan muodot kieltdvéd ja yhdenvertaisuuden edistamistd koskevat saannokset sisaltava
yleinen yhdenvertaisuuslaki, jossa on sdadnnokset myds yhdenvertaisuusviranomaisista.
Syrjinnan eri muotoihin voidaan vahvimmin ja vaikuttavimmin puuttua syrjinnan kiel-
tavan yleislain avulla. Yhteisessa yhdenvertaisuuslaissa on myos mahdollista saataa eri-
tyisryhmien yhdenvertaisuuden edistamistoimenpiteisté ja positiivisesta erityiskohtelus-
ta. Kaikissa lainsdddantdvaihtoehdoissa tarvitaan erityissddnnoksia haavoittuvassa
asemassa olevien ihmisryhmien yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Yhdenvertaisuusla-
kiin tulee sisallyttad vammaisten henkildiden ja romanivéeston yhdenvertaisuuden edis-
tdmista koskevien erityissadnnosten lisaksi myds erityissddnnokset lasten yhdenvertai-
suuden edistamisesté.

Mielenterveyden keskusliitto ry katsoo, ettd uusi yhdenvertaisuuslaki yhdenvertaisuu-
den perusteista ja yhdenvertaisuusviranomaisista yhdenmukaistaisi véhemmistoéryhmien
yleisia kysymyksié ja viranomaisorganisaatiota ja lisdisi todennakdisemmin lainsaadan-
non sisallollistda yhdenmukaisuutta ja auttaisi syrjintdasioiden yhtendista ja kattavaa tar-
kastelua. Liitto yhtyy télta osin Vammaisfoorumin asiasta esittaméan kantaan.

Naisasialiitto Unioni ry katsoo, ettei tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakeja tule yhdistéa.
Unioni on samaa mieltd toimikunnan kanssa siité, ettd nykyisen lainsdadannon ongel-
mana on tiedotuksen ja koulutuksen puute ja heikkoutena systemaattinen valvonta seké
se, ettei esimerkiksi tasa-arvolakia ole ulotettu koskemaan systemaattisesti kaikkia yh-
teiskunnan tahoja (esim. peruskoulu ja kansanedustajat) ja ettd yhdenvertaisuuslaki ei
koske yhteiskunnan eri alueita.

Naisjarjestdjen Keskusliitto kannattaa voimakkaasti hajautetun saantelyn mallia. Suku-
puolten valinen tasa-arvo koskettaa kaikkia, miehi& ja naisia myds muiden ryhmien si-
salla. Kysymys ei ole vahemmistostd milld&n tavalla tarkasteltuna. Pykélaviidakkoa ei
selkiytetd yhdistaméllda monipuolisia lakeja. Esitetyt muut vaihtoehdot mahdollisesti
vain liséisivat lakien tulkinnallisuutta ja epéselvyytta.
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Naisjarjestot Yhteistydossa NYTKIS ry ei kannata tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien
yhdistamistd vaan seka tasa-arvolain ettd yhdenvertaisuuslain rinnakkaista kehittdmista
ja suojan tason nostoa liittyen yhdenvertaisuuslain sadntelemiin véhemmistokysymyk-
siin. Vaarana lakien yhdistamisessa on sukupuolten vélisen tasa-arvon erityistarpeiden
jaddminen muun syrjinndn jalkoihin. Jos sukupuolta tarkastellaan vain syrjintakysymyk-
send, epatasa-arvoa tuottavat valtarakenteet sekd tasa-arvon edistdmiseen liittyvét aktii-
viset toimet jadvat huomiotta. Sukupuoli ei ole syrjintdperuste muitten joukossa, vaan
koskettaa suoraan kaikkia ihmisryhmid, myds vdhemmistéryhmid. NYTKIS ei usko, et-
t4 tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain yhdistaminen selkiyttad lakitekstia tai sen kansa-
laisten mahdollisuutta selvittdd laista oikeuksiaan. Lakitekstid ei valttaméattad pystyta
muuttamaan nykyistad kansantajuisesmmaksi ilman, ettd lain tasmallisyys ja yksiselittei-
syys karsivat (esim. kasite hairintd). Yhdistamista ei mydskaan tue moniperustaisten
syrjintatapausten selvittdminen. Se on k&ytdnndssé erittdin haasteellista, ja verrokin 10y-
tdminen saattaa olla mahdotonta.

Nuorisotutkimusseura ry ei ota kantaa kysymykseen siitd, johtaisiko tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuuslainsd&ddannon yhdistdminen nykyista laadukkaampaan yhdenvertaisuus-
asioiden hallintoon ja seurantaan. Se kiinnittdd kuitenkin huomiota tasa-arvon ja yh-
denvertaisuuden kasitteisiin yhteiskuntapoliittisissa keskusteluissa ja paatoksenteossa,
jotka koskevat Suomessa asuvien yksildiden ja ryhmien hyvinvointia ja sen edistamista.
Lainsdadannon yhdistamisen yksi myonteinen seuraus voi olla paitsi ké&sitteiden (tasa-
arvo, yhdenvertaisuus) poliittisten ja hallinnollisten sisaltdalueiden tdsmentaminen,
myo0s tasa-arvokésitteen vakiintuneen sisallon laajentaminen siten, ettd se vastaa katta-
vasti suomalaisen yhteiskunnan tasa-arvokysymyksié koskeviin nykyhaasteisiin, joita ei
voi palauttaa vain sukupuolten valisiin jannitteisiin. Tassa viitataan erityisesti ihmisoi-
keuksiin, etnisiin suhteisiin ja niiden nykyisté tiiviimpaan kytkemiseen suomalaiseen ta-
sa-arvokasitteistoon. Valimietinndssd mainittu terminologinen ja kielellinen vaikeasel-
koisuus on tarked haaste, joka on syyta ottaa huomioon, kun uudistuksia tehdd&n — huo-
limatta siitd, onko tavoitteena yksi yhteinen laki vai useampien lakien kokonaisuus.

Potilasyhdistys Trasek ry katsoo, ettd riippumatta lainsdddannon ja viranomais-
organisaation rakenteesta, toiminnan tulee olla aktiivista, ennaltachkdisevad, oikea-
aikaista, riittdvan riippumatonta ja tiedonkulku, tiedonkeruu, erilaiset selvitystyot seka
raportointi selkedd. Laissa naisten ja miesten tasa-arvosta syrjinnélla tarkoitetaan eri
asemaan asettamista nimenomaan sukupuolen perusteella ja lain tulee téll6in kattaa
my0s sukupuolivahemmistot. Mikali tasa-arvolaki laki j&& erilliseksi, lakiin tulisi lisata
sukupuolen ohella ”sukupuolen ilmaisu ja sukupuoli-identiteetti” ja muuttaa lain nimi
Laiksi sukupuolten vélisestd yhdenvertaisuudesta tai tasa-arvosta. Ennaltaehk&isevéaé
tyoté ja tiedottamista my0ds viranomaistaholta tulisi lisata ja siihenkin tulee varata lisaa
resursseja.

Projektet Juridiskt Ombud — Finlands Svenska Handikappforbund tar i nuldge inte
stéllning till vilket alternativ som ar bast. Forbundet anser att det finns behov av en yt-
terligare utredning for att kunna sékerstélla att den nya lagstiftningens grundstruktur op-
timalt skall kunna forhindra diskriminering av svensksprakiga funktionshindrade. Av
kommittébetankandet framgar att en enhetlig lag kan leda till att alla diskriminerings-
grunder jamstalls och att de uppfattas som lika viktiga. Det finns daremot en risk for att
diskriminering pa grund av funktionshinder och sprak marginaliseras i forhallande till
de andra diskrimineringsgrunderna i en enhetlig lag. Darfor anser vi att det finns behov
av att ytterligare bedéma konsekvenserna av de olika alternativen for lagstiftningens
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grundstruktur samt att utreda hur resurserna fordelas for att uppna en tillfredstallande
I6sning.

Seksuaalinen tasavertaisuus SETA ry katsoo, ettd uudistuksen tavoitteet toteutuisivat
parhaiten joko uuden yhdenvertaisuus- ja kahden erityislain tai yhden yhteisen lain mal-
lien avulla.

SONDIP - Varsinais-Suomen monikulttuuristen yhdistysten liitto ry:n mukaan uudis-
tusvaihtoehdoista uuden yhdenvertaisuuslain ja kahden erityislain malli olisi toimivin.
Kaksi uutta erityislakia varmistaisivat sekd naisten ja miesten valisen tasa-arvon ettéd
vahemmistdjen perusoikeuksien saavuttamisen. Naiset eivat ole vdhemmistdn asemassa,
eivatkd he ole myoskaan erityisryhmén asemassa Suomessa. On muitakin véhemmisto-
ryhmid, jotka pitdisi ottaa erikseen huomioon. Siksi vahemmist6jen oikeudet tulisi kési-
tell& erikseen, koska muuten heidan asiansa jaévat huomiotta resurssien, maarien, laa-
dun ja harkinnan osalta.

Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi ry katsoo, etté lainsaadannon perusrakenteesta riip-
pumatta syrjittyjen henkildiden on eri syrjintatilanteissa saatava yhtéd kattava suoja. Syr-
jintatapauksissa, joissa on kyse moniperustaisesta syrjinnasta, seuraamusten on lahto-
kohtaisesti oltava maaréllisesti suurempia kuin tapauksissa, joissa on vain yksi syrjinta-
peruste.

Svenska Kvinnoférbundet rf stéder inte en sammanslagning av de lagarna. Férbundet
stoder ett parallellt utvecklande av lagstiftningen for jamstéalldhet och likabehandling
och stoder aven en hojd niva pa likabehandlinglagens stadganden om minoritetsfragor.
Jamstalldhetsfragor ar inte en minoritetsfraga och risken ar stor att jamstalldhetsfragor-
na nedprioriteras om lagstiftningen och resurserna for alla diskrimineringsgrunder
sammanslas. De problem som kan hanféras till ojamstalldhet mellan konen skiljer sig
fran de brister i jamlikhet som kan forekomma i fraga om olika minoriteter. | praktiken
ar multipel och intersektionell diskriminering mycket svar att utreda och det &ar dven ofta
nastan omojligt att hitta en jamforelseperson for att fora arenden till ratta. Svenska
Kvinnofoérbundet anser inte att en sammanslagning av jamstalldhets- och jamlikhetslag-
stiftningen skulle gdra lagtexten klarare. Vi anser inte heller att det skulle ge medbor-
garna battre mojligheter att forsta och bevaka sina rattigheter. Daremot skulle ett inten-
sifierat informationsarbete om bade jamstalldhets- och likabehandlingslagen behovas. |
varsta fall innebar en sammanslagning av lagstiftning och myndigheter betydligt mins-
kade resurser och i och med det en markbart forsamrad niva pa diskrimineringsskyddet.
De negativa foljderna av en sammanslagning av jamstélldhets- och jamlikhetslagstift-
ning kan vi redan se exempel pa i saval Norge och aven delvis i Sverige.

Vammaisfoorumi ry pitdd yhdenvertaisuustoimikunnan esittdmista vaihtoehdoista rea-
listisimpana uuden yhdenvertaisuuslain ja kahden erityislain lainsdddantémallia. Vam-
maisjérjestdjen esittdmad vammaisten ihmisten tasa-arvolakia voidaan kuitenkin perus-
tella silla, ettd vammaisten ihmisten nimenomaista syrjintad on vaikea tunnistaa. Perus-
teltua on myos vastaisuudessa sadtéé erikseen omassa laissaan naisten ja miesten valisen
tasa-arvon toteutumisesta, koska naisten ja miesten tasa-arvossa ei ole kysymys vé-
hemmistoryhmien oikeuksista. Uusi yhdenvertaisuuslaki yhdenvertaisuuden perusteista
ja yhdenvertaisuusviranomaisista yhdenmukaistaisi nimenomaan vahemmistéryhmien
yleisia kysymyksid ja viranomaisorganisaatiota. Tallainen laki lisdisi todenndakdisemmin
lainsaadannon sisallollistd yhdenmukaisuutta seké auttaisi syrjintaasioiden yhtendista ja
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kattavaa tarkastelua. Yhdenmukainen laintulkinta toteuttaisi samalla yhdenvertaisesti eri
vahemmistoryhmien oikeusturvaa. Lainsaadannon rakenteessa seka normien sisallossa
on talldin kiinnitettava riittdvdd huomiota vammaisuuden nimenomaiseen Kirjaamiseen
yhdenmukaisesti kokonaisuudessaan lainsoveltamisalaan. Eri véestdryhmien marginali-
soitumisen vaara voidaan valttad varmistamalla, ettd yleislakiin otetaan asianmukaiset,
oikeuksien edistamisté ja valvontaa seké yksilon oikeussuojaa koskevat sdédnnokset.

Vammaisten Thmisoikeuskeskuksen mukaan vammaisten ihmisten oman erillisen tasa-
arvolain puolesta puhuu asiantuntemuksen ja tiedon lisddntyminen vammaisten syrjin-
nasta. Eittamatta erillinen saéntely lisdisi myds vammaisten henkildiden syrjintatilantei-
den tulemista nékyvaksi. Kéytannossa tarkoituksenmukaisimmaksi ja vammaisten tosi-
asiallisen yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta perustellummaksi lainsdédantorat-
kaisuksi voi kuitenkin muodostua uuden yhdenvertaisuuslain ja kahden erityislain malli.
Perusteltua on jatkossakin s&atda erikseen omassa laissaan naisten ja miesten valisen ta-
sa-arvon toteutumisesta, koska kyseessd ei nakemyksemme mukaan ole vahemmisto-
ryhmien oikeuksien turvaaminen, kuten muiden syrjintatilanteiden kohdalla.

Vanhustyon keskusliitto ry pitdd varauksin suositeltavimpana yhden yleislain mallia.
Sen ongelmana on erittdin perusteellisen uudistamisen tarve, joka voi osoittautua liian
vaativaksi. Toisena vaihtoehtona pidetd&dn uuden yhdenvertaisuuslain ja kahden erityis-
lain mallia.

Kokoomuksen Naisten Liitto pitdd selkeampand, ettd erityisongelmista on sdadetty
omilla laeilla yhden yhtendisen lain sijasta. Liitto katsoo, etta parhaat edellytykset turva-
ta ja edistda tasa-arvon toteutumista Suomessa, on sailyttéda tasa-arvolaki omana erilli-
send lakina, sill& mietinndssé ei ole pystytty kuvaamaan uudistusten tuomia parannuksia
siséllollisesti.

Vasemmistonaiset ei kannata tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslakien yhdistdmista. Mo-
lempia lakeja on kehitettava erikseen. Tasa-arvolain henkeen kuuluu tasa-arvon edisté-
minen, yhdenvertaisuuslain tavoitteena on kaikenlaisen syrjinnan estdminen. Sukupuol-
ten tasa-arvoon liittyvid ongelmia ei voi verrata erilaisten vdhemmistjen ja ryhmien
kohtaamaan syrjintaan ja epatasa-arvoon. Sukupuoli ei ole syrjintaperuste siind mielessa
kuin muut, vaan se koskettaa kaikkia, myos erilaisia vdhemmist6jd. Tasa-arvolain ja
yhdenvertaisuuslain yhdistdminen tuskin selkiyttdisi tietoisuutta lakien sisalloista kansa-
laisten keskuudessa.

3.1.5 Akateemiset asiantuntijat

Akatemiaprofessori Kevat Nousiainen katsoo, etta eri perusteiden suojan yhtenéistami-
nen edellyttad lainsdéddannon sisallollistd arvioimista. Vasta téallaisen arvioinnin perus-
teella on mahdollista arvioida, missa rajoissa lainsdddannon ja viranomaisten yhdisté-
minen on perusteltua. Euroopassa vireilla olevat tai jo toteutuneet uudistukset eivét sovi
esikuviksi Suomen uudistukselle, koska niiden yhteydessa ké&sitelld&dn huomattavasti va-
haisempaa joukkoa kiellettyja syrjintdperusteita kuin Suomen uudistuksessa. Ei ole
my0dsk&an néhtavissa kansainvalista esimerkkid siita, etté tasa-arvopolitiikka, tasa-arvon
edistamistoimet ja syrjintakieltojen valvonta olisi kyetty yhdistamaan luontevasti naiden
uudistusten yhteydessd. Ainakin sukupuolten tasa-arvon ndkodkulmasta téllainen tasa-
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arvopolitiikan ja -oikeuden yhdistamisen mahdollistava ratkaisu olisi kuitenkin uudis-
tuksen onnistumisen edellytys.

Dosentti Johanna Kantola esittaa ettd hajautetun séantelyn malli olisi tarkoituksenmu-
kaisin kolmesta vaihtoehdosta. Sukupuolisyrjintd on hyvin erityinen syrjintdperuste. Sen
avulla suojataan ihmiskunnan enemmistoa eika véhemmistod, mika on tyypillista kielle-
tyille syrjinté perusteille.

Tutkija Jukka Kumpuvuori pita4 erillista, syrjinndn vammaisuuden perusteella kielta-
vad, ratkaisua lahtokohtaisesti ensisijaisena vaihtoehtona kehittdd yhdenvertaisuus-
lainsdddantéa vammaisten henkildiden osalta. Sen positiivisina puolina olisivat asian-
tuntemuksen karttuminen vammaisten henkil6iden syrjintatilanteissa ja toisaalta myds
vammaisten henkiléiden syrjinndn tuleminen ndkyvaksi. Erillinen s&antely toimisi oi-
keudellisten vaikutustensa lisaksi myds ”nékyvyysprojektina”. On kuitenkin ennakoita-
vissa, ettd vammaisten henkil6iden syrjintddn puuttuminen uuden erityislain avulla ei
tulisi onnistumaan. Edell& mainituista syistd Kumpuvuori pitda toissijaisena, mutta kui-
tenkin lainsaddéantopoliittisesti tarkoituksenmukaisimpana, vaihtoehtona uuden yhden-
vertaisuuslain ja kahden erityislain mallia. Se sailyttéisi sukupuolen perusteella tapahtu-
van syrjinnan erityislaatuisena késitteend osittain erillisend ja samalla sailyttdisi tdhan
syrjintaperusteeseen liittyvén laajan oikeuskaytdnnon relevanttina. Samalla se yhden-
mukaistaisi koko syrjintdsdéntelya ja lahentdisi ratkaisevasti syrjintdperusteita toisiinsa
ja kohtelisi niitd merkittavasti nykyistd yhdenvertaisemmin. Malli parantaisi esitetyisté
parhaiten vammaisten henkil6iden tosiasiallista yhdenvertaisuutta.

Tutkijatohtori Jukka Lehtosen mukaan parhaiten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus toteu-
tuu yhden yhteisen lainsdddannon puitteissa. Talla saavutettaisiin seksuaali- ja sukupuo-
livahemmistdjen nakdkulmasta parempi nakyvyys ja varmistettaisiin moniperusteisen ja
rinnakkaisen syrjinndn ottaminen huomioon. Yhteinen lainsdadantd tukisi ymmarta-
maan myos niitd moninaisia elamantilanteita, joissa ihmiset kohtaavat syrjintaa tai ha-
kevat oikeutta. Yhdenvertaisuus/tasa-arvosuunnitteluun sisaltyisi yhteisen lain puitteissa
aiempaa todennékodisemmin myds seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninai-
suuteen liittyvan syrjinnan ehkéisytoimet. Synergiaetuja saavutettaisiin lainvalvonnassa
ja siihen liittyvassa koulutuksessa ja tiedotuksessa. Mikali yhtendistd lainsdadantoé yh-
denvertaisuuden ja tasa-arvokysymysten osalta ei saada aikaiseksi, tulee sukupuoliva-
hemmistdjen  kysymyksid tarkastella  Lehtosen mukaan erityisesti  tasa-
arvolainsadadannon yhteydessa, koska kyse on sukupuolesta.

Tutkija Timo Makkonen katsoo, ettd kaikkiin malleihin liittyy hyvia ja huonoja puolia
eikd mitéan niista voida pitaa itsestaan selvasti toistaan parempana. Makkonen kannat-
taa yhden yhteisen yleislain mallia, seuraavilla reunaehdoilla: (i) eri perusteisiin liittyvat
erityiskysymykset on lainsaddanndssa otettava taysimaaraisesti huomioon, ”one size fits
all” — ratkaisumallia tulee valttaa; (ii) olemassa olevan asiantuntemuksen ja toiminnan
séilyttamiseen ja edelleen kehittdmiseen tulee Kiinnittda erityistd huomiota, erityisesti
sukupuolten tasa-arvon osalta. Tarkein syy, mik& puoltaa yhteisen yleislain mallia (tai
vaihtoehtoisesti yhden yleislain ja kahden erillisen erityislain mallia), on se, etté erillis-
laeilla ei pystytd tarjoamaan kunnollista oikeussuojaa tapauksissa, joissa on kyse ns.
moniperusteisesta tai ristedvasta syrjinndstd. Kantavana teema tulisi olla proaktiivinen
yhdenvertaisuuden edistdminen kaikkien perusteiden osalta, kuitenkin siten, etta edis-
tdmisvelvoitteessa huomioidaan jokainen peruste ja siihen liittyvat erityiskysymykset it-
senéisini elementteind. Sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmisen tarkeytté itsendisena
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teemana voidaan Makkosen mukaan tehokkaammin korostaa erillisilla projekteilla,
kampanjoilla, koulutuksella, valtavirtaistumisella ja muulla toiminnalla, joka liittyy
kiinte&sti juuri tasa-arvokysymyksiin.

3.2 Viranomaisorganisaation rakenne

3.2.1 Ministeriot

Ulkoasiainministerié jakaa mietinndn arvion siita, ettd nykytila on osittain sekava ja
epdyhtenéinen. Keskeistd on tulevaisuudessakin taata valtuutetun tai valtuutettujen itse-
naisyys ja riippumaton asema suhteessa ministeridihin ja muihin viranomaistahoihin.
Valtuutettujen yhdistdminen ja sijoittaminen yhden ministerion yhteyteen ei tdmén
vuoksi ole taysin ongelmatonta.

Sisdasiainministerion mukaan uudistus tulisi toteuttaa nykyisten tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuusviranomaisten asemaa, tehtavia ja toimivaltuuksia tarkistamalla. Erillinen ta-
sa-arvovaltuutettu on syyté séilyttaa, jotta turvataan tasa-arvon edistamisen ja valvonnan
erityisasiantuntemus ja vakiintuneet kaytdnnoét. Vahemmistovaltuutetun toimenkuvaa
tulisi laajentaa siten, ettd se kattaisi etnisen syrjinnan ohella myds muita syrjintaperus-
teita (esim. ik&, uskonto ja vakaumus, vammaisuus, terveydentila, seksuaalinen suuntau-
tuminen). Toimivallan tulisi ulottua myds tydeldmén syrjintakysymyksiin. Lisadmalla
valtuutettujen keskinaistd yhteisty6ta voitaisiin tehostaa tasa-arvon ja yhdenvertaisuu-
den edistamistoimia ja erityisesti moniperusteisen syrjinnan kysymysten késittelyd. Yh-
teistydn perusteista tulisi saatéa laissa. Valtuutettujen riippumattomuus on turvattavissa
mya0s valtioneuvoston yhteydessa. Y hteisty6té tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioiden vi-
ranomaisten, sidosryhmien ja vahemmistdja edustavien tahojen kanssa voitaisiin tehos-
taa esimerkiksi uudistamalla neuvottelukuntarakennetta ja neuvottelukuntien toiminta-
tapoja. Neuvottelukuntien yhdistdmisen sijaan tulisi perustaa keskindisen yhteistydn
varmistamiseksi rakenteita tiettyjen temaattisten kysymysten ympérille, joista syrjinnan
torjuminen ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien edistaminen olisi yksi keskeinen yh-
teistyoalue.

Siséasiainministeri6 pitdd tarkednd, etta syrjinnan kohteeksi joutuneilla olisi k&ytossdén
nopeita ja edullisia ns. matalan kynnyksen oikeussuojakeinoja. Toimikunnan tulisikin
selvittdd nykyisen tasa-arvolautakunnan ja syrjintdlautakunnan toimintaa ja kehittdmis-
tarpeita. Tavoitteena olisi syrjintdlautakunnan toimivallan laajentaminen muihinkin syr-
jintéperusteisiin kuin etniseen taustaan seka myds tydeldmén syrjintatilanteisiin. Koko-
naisvaltainen perus- ja ihmisoikeuksien seuranta ja kehittdminen on erityisen tarpeellista
pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden yhdenvertaisen aseman turvaamisen nédkokulmas-
ta. Ylipaataan on syyté pohtia vakavasti kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamis-
ta ja/tai kansallisen ihmisoikeuksien toimintaohjelman laatimista.

Maa- ja metsatalousministerid katsoo, ettd valimietintoon sisaltyvien vaihtoehtojen ar-
vioinnissa ei ole kasitelty yksityiskohtaisesti vaihtoehtojen vaikutuksia syrjintakieltojen
valvonnan ja siten yksittaisten ongelmatilanteiden ratkaisemisen ndkokulmasta, joka on
hyvin keskeinen osa koko jarjestelmén toimivuutta ja uskottavuutta. Yhdenvertaisuus-
lainsaddannon osallistuvien viranomaisten organisointivaihtoehtojen tarkastelussa tulisi
Kiinnittda erityistd huomiota siihen, ettd valittu vaihtoehto toteuttaa yhdenvertaisuus-
lainsaadannon toteutumisen tehokkaan valvonnan sekd kansalaisille helposti lahestytta-
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vat neuvonta- ja asiantuntijapalvelut viranomaisten toimesta kansalaisjarjestdjen ja
muiden toimijoiden asiantuntemusta hyddyntaen.

Sosiaali- ja terveysministerio pitdd tarkednd, ettd viranomaisorganisaation riippumat-
tomuutta, riittdvia toimintaedellytyksia ja -valtuuksia seka asiantuntemusta syrjinnén
kohteena olevien ryhmien olosuhteista ja tilanteista. Useat pienet erillisviranomaiset
voivat kuitenkin olla hallinnollisesti raskaita. Tastd nakokulmasta voitaisiin selvitta,
mité etuja ja haittoja tulisi, mikéli vahemmisto- ja tasa-arvovaltuutettu sijoitettaisiin sa-
maan viranomaisorganisaatioon. My0s lapsiasiavaltuutetun yhdistdmist4 samaan viran-
omaiseen tulisi selvittdd. Viranomaisorganisaation yhteydet muihin alan asiantuntijoihin
on tarkedta ottaa jatkoty6ssd huomioon. Naisten ja miesten vélisen tasa-arvon kysymyk-
set tarvitsevat omat erilliset toimijansa, joilla on tdmén alueen erityisosaaminen. Mikali
perustettaisiin laaja eri syrjintdperusteita kasitteleva yhteinen viranomainen, sen sijoit-
tamista eduskunnan yhteyteen voitaisiin harkita. My6s lautakuntien sijoittamista uuden
viranomaisen yhteyteen voitaisiin harkita. Neuvottelukuntien yhdistdmista ei tassé vai-
heessa voida pitaa tarkoituksenmukaisena. Tydsuojeluviranomaisen asema ja tehtavét
yhdenvertaisuuslain valvonnassa tulisi kaikissa kaavailluissa malleissa séilyttaa entisel-
l&&n. Avustamis- ja edunvalvontatehtavat tulee kuitenkin antaa jonkun muun tahon kuin
tydsuojeluviranomaisten vastuulle.

3.2.2 Valvontaviranomaiset ja neuvottelukunnat

Valtioneuvoston apulaisoikeuskansleri katsoo, ettd selked vaihtoehto viranomaisorga-
nisaatioksi olisi yksi yhteinen yhdenvertaisuusviranomainen. Yhdenvertaisuuden toteu-
tumisesta ja siind ilmenneistd ongelmista kertyisi tallgin tietoa lahtokohtaisesti yhdelle
viranomaiselle, joka pystyisi laajan toimivaltansa perusteella toimimaan tehokkaasti
esimerkiksi tilanteessa, jossa syrjintdd tapahtuu useilla eri perusteilla tai kun syrjintaa
tapahtuu esimerkiksi jonkun erityisryhmén sisélla. Jarjestelma olisi selked myds apua
tarvitseville. Erityisviranomaisten toiminnassa on télld hetkellda paljon samanlaista/-
kaltaista tyotd alkaen viranomaisille kuuluvista perustoiminnoista, joita nyt tehdaan
paallekkain useamman tahon toimesta. Yksi viranomainen olisi suurempana ja moni-
puolisesti asiantuntevana voimakkaampi ja riippumattomampi kuin useat pienemmat vi-
ranomaiset, jotka valvovat yhdenvertaisuutta omalla kapealla sektorillaan. Viimeksi
mainittu edellyttdd kuitenkin, etteivat kokonaisvoimavarat vahenisi viranomaisten maa-
réllisen vdhenemisen myo6td. Yhdenvertaisuusviranomaisen organisointiin (esim. osas-
tot, yksikot) ja tyonjakoon (esim. vastuuvirkamiehet) liittyvilla kysymyksilla voitaisiin
vaikuttaa siihen, ettd muun muassa eri syrjintaperusteet tai ihmisryhmat tulisivat yhté-
laisesti huomioiduiksi yhdenvertaisuusviranomaisen toiminnassa. Neuvottelukunnat
ovat talla hetkelld eriytyneité ja hoitavat kukin yhteystyota ja edunvalvontaa oman in-
tressiryhménsa osalta. Viranomaiskentdn yksinkertaistamisella voitaisiin mahdollisesti
kehittdd ja muokata myods neuvottelukuntaorganisaatiota. Olisi myds syyta edelleen
harkita my0s lapsiasiavaltuutetun asemaa viranomaisorganisaatiossa.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tdssa vaiheessa parhaana ja em. lainsaadantérakennetta vas-
taavana tdssé vaiheessa vaihtoehtoa, jossa tasa-arvo- ja vahemmistdvaltuutettu yhdistet-
téisiin valtioneuvoston yhteydessa toimivaksi yhdenvertaisuusvaltuutetuksi, joka laajen-
tuisi kasittelemadn myds vammaisten syrjintdd koskevia asioita. Uusi viranomainen oli-
si lapsiasiavaltuutetun tavoin yhteistyésuuntautunut (muut viranomaiset, jarjestot, tut-
kimus) ja tekisi myds alansa edistdmistyotd. Valtuutettu pitdd sindnsa hyvéna tavoittee-
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na myos uuden yhdenvertaisuusvaltuutetun perustamista eduskunnan yhteyteen. Viran-
omaisten kokoaminen valtioneuvoston yhteydessa olisi kuitenkin todennakdisesti ri-
pedmmin toteutettavissa kuin eduskunnan yhteyteen sijoittuvan yksikon perustaminen,
jota tulisi kuitenkin selvittaa laajempana kokonaisuutena eli osana “kansallisen ihmisoi-
keusinstituution” perustamista Suomeen. Lapsiasiavaltuutettu jaisi edelleen erilliseksi
itsendiseksi viranomaiseksi, koska sen toiminnasta yhdenvertaisuusasiat ovat vain yksi
osa. Mikéli laajemman kansallisen ihmisoikeusinstituution valmistelu aloitetaan, lap-
siasiavaltuutetun tulee kuitenkin olla tydssa mukana ja edustettuna. Myds alueellisen ja
paikallisen ihmisoikeusneuvonnan ja sek& ihmisoikeuksista tiedottamisen tarpeet voitai-
siin parhaiten ratkaista laajemman uudistuksen yhteydessa. Samalla kun laajemmin
suunnitellaan perus- ja ihmisoikeusvalvonnan uudistamista, tulee alalla toimivien viran-
omaisten yhteisty6té ja vuorovaikutusta lisata.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd nykyisin olemassa oleva jarjestelma ei ole kaikilta
osin tyydyttava. Erityisesti puutteita on tydeldamén ulkopuolelle ulottuvan valvonnan
jarjestdmisessé. Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkednd vahvistaa valtuutettujen itsendista ja
rilppumatonta asemaa. Jatkossakin tulee olla erityinen sukupuolten vélisen tasa-arvon
kysymyksiin kohdennettu valvontaorganisaatio. Organisaatioiden yhdistdmisen erityi-
send vaarana on, ettd se johtaisi nykyisten valvontaelinten tehtdvien lisd&ntymiseen il-
man liséresursseja. Mydskaan nykyisia neuvottelukuntia ei tulisi tasa-arvovaltuutetun
mukaan yhdistéd, eikd neuvottelukuntien organisointia voida tarkastella yksinomaan
teknisend kysymyksena.

Syrjintéalautakunnan mukaan nykyisten viranomaisten tehtavissd ja toimivaltuuksissa
on kehittdmista vaativia seikkoja. Toimielinten sijoittaminen ministerididen yhteyteen
saattaa aiheuttaa niiden riippumattomuuteen liittyvid ongelmia. Toiminnan liittdminen
hallinnoimisen ja rahoittamisen kautta laheisesti toimialan ministeriodn saattaa luoda
lilan kiintedn yhteyden toimeenpanevaan viranomaiseen, joka on samalla lautakunnan
valvonnan kohteena. Syrjintalautakunnan tulisi olla uudistamisen jalkeen sekd muodol-
lisesti ettd tosiasiallisesti riittdvassa méaarin riippumaton hallituksesta. Yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvoasioita mahdollisesti yhdistettdessa tulee ensisijaisesti pyrkia takaamaan yh-
denmukainen oikeusturva. Organisatorisesti tdmén voitaneen jarjestad jaostoittain tyos-
kentelevassa oikeusturvaelimessa. Samalla saataisiin koottua hajallaan olevia vaatimat-
tomia resursseja toiminnallisesti tukemaan toisiaan niin, etta kéytettavissé oleva erityis-
asiantuntemus tulee tehokkaasti hyddynnettyd. Riittavien resurssien varaamiseen tulee
Kiinnitt&a erityistd huomiota lainsaddannon uudistamisen yhteydessa.

Tasa-arvolautakunta katsoo, ettd viranomaisorganisaation rakenteen valintaan vaikut-
taa lainsdadannon perusrakennetta koskeva valinta. Jos lainsdadanndn osalta paadytééan
hajautetun séatelyn malliin, luontevinta on kehittdd viranomaisorganisaatiota nykyisen
organisaation pohjalta. Sen harkinta, olisiko yhdistetty viranomainen nykyista organi-
saatiota tarkoituksenmukaisempi, voidaan parhaiten suorittaa kun kaytettavissa on riit-
tavasti tutkimustietoa nykyisen organisaatiomallin toimivuudesta seké yhdistettyjen vi-
ranomaismallien vaikutuksista mm. valimietinngssa mainituissa maissa. Tarkasteltaessa
ulkomaisia malleja tulisi hankkia laajemmin tietoja uudistusten taustasta, lapiviennista
ja vaikutuksista seké kaydysta keskustelusta.
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Kieliasiain neuvottelukunta katsoo, ettd viranomaisorganisaation rakennetta kasitelta-
essé olisi aiheellista kiinnittdd huomiota mm. mahdollisesti perustettavan syrjintéasiain
neuvottelukunnan toimivaltaan suhteessa jo olemassa olevaan kieliasiain neuvottelukun-
taan.

Romaniasiain neuvottelukunta pitaa tarkeénd, ettd tuleva viranomaisorganisaatio olisi
mahdollisimman vahva toimija yhdenvertaisuuden edistdmisessd, toimeenpanossa ja
valvonnassa. Viranomaisorganisaation taloudellinen ja hallinnollinen riippumattomuus
toteutuisi parhaiten eduskunnan alaisuudessa. Jokaisen olemassa olevan neuvottelukun-
nan tai muun julkishallinnollisen toimijan tehtéva ja asema tulee arvioida omana koko-
naisuutenaan erityispiirteet huomioon ottaen. Jotta yhdenvertaisuus ja syrjintd otetaan
vakavasti, tarvitaan vahva organisaatio, jossa kaikki yhdenvertaisuusperusteet ovat ta-
valla tai toisella edustettuina. Tdma voisi tapahtua esimerkiksi siten, ettd organisaatiolle
luodaan johtoryhma, jossa ovat edustettuina kaikkien eri syrjintdperusteita edustavien
ryhmien edustajat tasapuolisesti. Uudistuksen vaikutukset jo olemassa oleville relevan-
teille toimijoille tulisi arvioida. Yksityiskohtaisempaa tietoa tarvitaan esimerkiksi siit,
kuuluko tulevalle viranomaisorganisaatiolle myds asiantuntijatehtévia, saadésvalmiste-
lua, neuvontapalveluja, kantelutehtavid, jne.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta ei kannata tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakeja valvo-
vien valtuutettujen yhdistdmistd. Sukupuolten tasa-arvon edistdminen on laaja-alainen,
kaikkea yhteiskunnan inhimillistd toimintaa koskeva kokonaisuus. Sukupuolten tasa-
arvoa edistavissd viranomaisissa on selkeésti eri yhteiskunnallisen toiminnan osa-
alueisiin erikoistuneita virkamiehia ja -naisia. Mikéli tasa-arvovaltuutetun ja vdhemmis-
tovaltuutetun toimistot yhdistettdisiin, saattaisi sukupuolten tasa-arvosta tulla vain yksi
erikoistumisperuste muiden joukossa, kun nykyisessé jarjestelméassa virkamiehet ja -
naiset ovat pystyneet erikoistumaan sukupuolten tasa-arvon sisalla tiettyyn teemaan. Li-
séksi sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistuminen edellyttdd tuekseen erityisid tasa-
arvoviranomaisia ja vahvaa sukupuolten vélisen tasa-arvon lainsaadantéa. Neuvottelu-
kuntien yhdistdminen, yhdenmukaistaminen tai tehtdvanannon perusteellinen muutta-
minen vaarantaisi nykyisen tasa-arvotyon edistamisen tason ja tehon. Neuvottelukuntien
yhdistamista tai niiden toimenkuvien muuttamista valmistelevat endotukset ovatkin sel-
kedsti ristiriidassa toimikunnan saaman toimeksiannon kanssa.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto ei halua ottaa lopullista kantaa viranomaisorgani-
saation rakenteeseen ja viranomaisen sijoituspaikkaan. Se kuitenkin toteaa, etté erillis-
ten valtuutettujen muodostamassa jérjestelméssa on useita etuja, joista hyotyvat ensisi-
jaisesti ryhmét, joiden ongelmat kaipaavat erityishuomiota. Vammaisneuvosto onkin
esittdnyt oman vammaisvaltuutetun viran ja toimielimen perustamista. Valtuutettujen
virkojen sijoittaminen jonkin tietyn ministerion alaisuuteen olisi huono ajatus, koska se
tarkoittaisi kyseisen viranhaltijan ainakin jonkin asteista riippuvuutta ko. hallinnonalan
linjauksista. Eduskunnan alaisuuteen perustettava toimielin vastaisi parhaiten myos Pa-
riisin periaatteiden vaatimuksia. Mikéli toimikunta paatyy esittaméan kaikkien vahem-
mistdjen turvaksi perustettavaa yhteistd elintd, on tarke&a turvata vammaisasioiden tun-
temus ja vammaisten osallistuminen ko. elimen toimintaan.

Vanhus- ja elékelaisasioiden neuvottelukunnan ndkemyksen mukaan on mahdollista,
etta véeston ik&éantyessa syrjinndn perusteena ika tulee esiin yha useammin tyoeldamén
ulkopuolella, esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluissa, jolloin se ei kuulu tydsuojelu-
viranomaisten valvonnan piiriin. Ik&syrjinnan kohteeksi joutuneille tulisi jatkossa jarjes-
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td4& mahdollisuus neuvontaan ja asiantuntija-avun saamiseen jonkin muun tahon toimes-
ta tai vahemmistovaltuutetun toimenkuvaa laajentamalla. Neuvottelukunnan mielesta
my06s uusi yhdistetty kaikenlaisen syrjinnan torjumiseen keskittyva toimielin (vali-
mietinndssa esiin tuotu yhdenvertaisuusvaltuutettu) voisi olla perusteltu ratkaisu.

Hameen tydsuojelupiiri katsoo, ettd tydsuojeluviranomaisten rooli tulee sdilyttaa ennal-
laan ty6elamén valvonnassa. Tyosuojelupiirit ovat luonteva, tyopaikat tavoittava viran-
omainen, ja tydsuojeluviranomaisilla on vankka tyéelamén ja tydlainsdadéannon tunte-
mus. Syrjinnalla on myos yhtymékohtia ty6turvallisuuslakiin, jonka valvonta kuuluu
tydsuojeluviranomaisille. Mikéli on tarpeen turvata lailla myds syrjityksi tulleiden
edunvalvonta, tallaista tehtavé ei voida jo vuoden 1949 ILO- sopimuksen vuoksi antaa
tydsuojeluviranomaisille. Avustus- ja edunvalvontatehtavé tulisi antaa jollekin olemassa
olevalle tai my6hemmin perustettavalle toimielimelle. Tydsuojeluviranomainen voisi
ohjata asian taltd osin mahdollista edunvalvontaa suorittavalle taholle.

Uudenmaan tydsuojelupiiri katsoo, ettd lainsaddannon rakenteesta tehtavat paatokset
heijastuvat todennékoisesti  valvontaviranomaisten organisaatioon.  Tydsuojelu-
viranomaisten asema, tehtdvat ja toimivaltuudet tulisi kuitenkin l&htékohtaisesti sailyt-
ta& kaikissa ehdotuksissa ennallaan; syrjintdkieltojen valvonta ty6eldmassa kuuluu tyo-
suojeluviranomaisille ja on luonteva osa tyonantajan velvollisuuksien valvontaa. Avus-
tamis- ja edunvalvontatehtdvat eivét jatkossakaan kuuluisi tydsuojeluviranomaisten teh-
taviin vaan ne voisivat tarvittaessa ohjata apua tarvitsevat toimivaltaisen toimielimen
puoleen.

3.2.3 Saamelaiskarajat ja Svenska Finlands folkting

Svenska Finlands folkting anser att konstruktionen att inrétta en férenad myndighets-
organisation i anslutning till riksdagen ger myndigheten storst rorelsefrihet och de basta
mojligheterna att Samarbetet med riksdagens justiticombudsman &r bade naturligt och
nddvéndigt.

3.2.4 Yhdistykset, jarjestot ja uskonnolliset yhdyskunnat

Suomen Kuntaliitto pitdad hyvéna, ettd myds kuntia palvelevaa yhdenvertaisuuden ja ta-
sa-arvon toteuttamiseen liittyvad neuvonta- ja asiantuntijapalveluja vahvistettaisiin alue-
tasolla ja ettd niille varataan riittavésti voimavaroja. Kuntaliitto katsoo, ettd neuvonta-
palveluiden tulisi myos jatkossa olla valtionviranomaisten vastuulla.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus katsoo, ettd riippumatta siitd, on-
ko tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusalan valtuutettuja tulevaisuudessa vain yksi tai nykyista
useampi, oleellista on varmistaa eri alojen ja toimintojen vaatima erityisasiantuntemus
ja taata riittavat resurssit. Samalla on térked huolehtia synergiaeduista ja eri yhdenver-
taisuuskysymyksia hoitavien tahojen vélisesta yhteistyosté.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:n mielesta oikeuksien tehokas toteu-
tuminen ja moniperusteisen syrjinnén lisddntyminen puoltaa periaatteessa valvonnan
kokoamista ja yhtendistdmistd. Valvonnan on kuitenkin tarkoituksenmukaista maaray-
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tya valitun lainsaadantomallin perusteella: erillinen tasa-arvolaki edellyttéa erillista val-
vontaa, jota hoitaa oma viranomainen. Muilla syrjintaperusteilla kuin sukupuoleen ja
etniseen alkuper&én perustuvan syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturva ei ole toimi-
va. Onkin syyta selvittdd vahemmistovaltuutetun toimenkuvan laajentamista siten, etta
se kattaisi etnisen syrjinnan lisaksi muita syrjintdperusteita, samoin kuin mahdollisuutta
perustaa lautakunta, jossa késiteltéisiin eri syrjintaperusteita ja joka olisi vaihtoehto ali-
oikeusmenettelylle. Tyteldamén yhdenvertaisuuden edistdmistd ja syrjinnan ehkaisemis-
t4 pitdd valvoa alueellisesti. Valvonnan on oltava niin lahella kansalaisia kuin mahdol-
lista. TyOsuojelupiirien jo nyt tekem&& valvontaa on tehostettava ja tuettava ja niiden re-
sursseista pidettdva huolta. Liséksi tulisi selvittdd, voidaanko tasa-arvolain mukaisten
tasa-arvosuunnitelmien valvonta antaa tydsuojeluviranomaisille. Viranomaisvalvonnan
lisaksi pitdd vahvistaa jarjestdjen mahdollisuuksia valvoa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
lains@dd&annodn noudattamista. Jarjestdjen valvontaoikeutta tulisi SAK:n mukaan laajen-
taa jarjestdjen kanneoikeudella. Myos perus- ja ihmisoikeuksien edistdminen ja kehit-
tdminen Pariisin periaatteiden mukaisesti olisi tarkeéa..

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry kannattaa viranomaisorganisaation kehittdmista
ldhtokohtaisesti nykyisen organisaation pohjalta. Nykyisten tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suusviranomaisten aseman, tehtévien ja toimivaltuuksien tarkistamisen tulee tapahtua
Kiinnittden huomiota viranomaisten mahdollisuuteen hoitaa tehtdvidén itsendisesti ja
riippumattomasti. Riittdvien resurssien turvaaminen on myds valttamatonta. Eriytetyssa
viranomaisorganisaatiossa eri syrjintdperusteisiin liittyvat erityisperusteet tulevat var-
memmin huomioiduiksi. Eriytetty jarjestelma turvaa myos eri syrjintaperusteiden eri-
tyisasiantuntemuksen kehittdmisen ja varmistamisen yhdistettya jarjestelméa paremmin.
Eriytetty jarjestelma turvaa, etteivat tiettyd ryhmaé koskevat ongelmat jaa syrjaan.

Kunnallinen tyémarkkinalaitos katsoo, ettd eri viranomaisten aseman ja toimivaltuuk-
sien tarkistamiseen sek& mahdolliseen organisatoriseen asemaan ei kunnallisen tyo6-
markkinalaitoksen kasityksen mukaan ole merkittdvida muutostarpeita. Se seikka, edel-
lyttdvatkod kansainvéliset sitoumukset muutosten tekemistd, ja& mietinndn perusteella
jonkin verran avoimeksi. Yleisesti voidaan todeta, ettd sindnsa hajanaisten viranomais-
toimintojen yhdistdminen lienee aina kannatettavaa, jos yhdistdmiselld parannetaan vi-
ranomaisten tehokkuutta ja tuottavuutta.

Amnesty Internationalin Suomen osasto katsoo, ettd erityisviranomaisten aseman itse-
naisyys ja riippumattomuus tulisi taata mahdollisimman tehokkaasti. Tdma voisi tapah-
tua nykyistd paremmin esimerkiksi sijoittamalla viranomaiset tai yksi yhdistetty viran-
omainen eduskunnan, valtioneuvoston tai eduskunnan oikeusasiamiehen yhteyteen.

Eurooppanaiset ry katsoo, ettd yhteisen lain malli ei sulje pois useampaa valtuutettua.
Tasta syysta se kannattaa, ettd sukupuolten valisté tasa-arvoa vaaliva valtuutettu saa jat-
kaa tyotaan. Jarjestd kannattaa myds uuden perustan luomista yhtendiselle perus- ja ih-
misoikeuksia kasittelevélle asiantuntijaelimelle. Talla voisi olla yhdyshenkil6ita eri mi-
nisteridissékin. Uusi elin hyo6tyisi tiivistd vuorovaikutussuhteesta eduskunnan oikeus-
asiamiehen toimiston kanssa.

Kehitysvammaliitto ry kannattaa yhdenvertaisuusvaltuutetun viran perustamista. Val-
tuutettu sijoitettaisiin eduskunnan yhteyteen riippumattomuuden turvaamiseksi. Myos
kansalaisten saavutettavuuden nakokulmasta sijoituspaikka olisi hyva. Neuvottelukunta
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yhteydenpidossa hallintoon ja kansalaisiin olisi hyva ratkaisu. Liitto kannattaa liséksi
kansallisen ihmisoikeusinstituutin perustamista.

Kuurojen Liitto ry katsoo, ettd yhdistetyssé yhdenvertaisuusvaltuutetussa on useita etu-
ja. Perustuslain 6 8:n mukaiset syrjintdperusteet pystyttaisiin kattamaan aikaisempaa
laajemmin ja yhdenmukaisemmin samassa organisaatiossa. Kysymyksessa tulisi olla
kaikkien ihmisten oikeuksien edistdmiseksi ja suojelemiseksi perustettava toimielin, jo-
ka tarjoaa yhden selkean yhteystahon kaikissa syrjintaan liittyvissd ongelmissa. Uuden
toimielimen tulisi olla muodollisesti ja tosiasiallisesti riippumaton hallituksesta ja edus-
kunnan oikeusasiamiehen valvonnassa. Téarkeéda on, ettd valvojalla on apunaan toimie-
lin, jossa ovat mukana eri alojen toimijat, kuten Kuurojen Liitto ry, tuomassa erityisasi-
antuntemuksensa kéytannon toimintaan.

Mannerheimin Lastensuojeluliiton mielestd paras vaihtoehto on sijoittaa yhdistetty ta-
sa-arvo- ja yhdenvertaisuusviranomainen eduskunnan yhteyteen. T&ma turvaisi parhai-
ten valtuutettujen oikeudellisen, hallinnollisen, toiminnallisen ja taloudellisen riippu-
mattomuuden. Valtuutettujen tarvitsemat henkil0sto- ja muut voimavarat voidaan myos
paremmin turvata eduskunnan kuin valtioneuvoston tai yksittdisen ministerion yhtey-
dessd. MLL:n mielestd eduskunnan yhteyteen perustettavassa yhdenvertaisuusviran-
omaisessa tulee edelleen tydskennelld erilliset valtuutetut, koska ndin voidaan turvata
tarvittava erityisasiantuntemus yhdenvertaisuuden edistdmisen laajalla alueella. Yhden-
vertaisuusviranomaisessa nain ollen toimisivat lapsiasiavaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu,
vahemmistovaltuutettu sekd uusi vammaisasiavaltuutettu. MLL esittdd lisaksi, ettd
eduskunnan yhteyteen perustetaan kansallinen perus- ja ihmisoikeusinstituutio, joka
muodostetaan yhdistamélld eduskunnan oikeusasiamiehen toimisto ja yhdenvertaisuutta
ja tasa-arvoa edistavien valtuutettujen toimistot. Kansallisen perus- ja ihmisoikeus- ja
yhdenvertaisuusviranomaisen rinnalla toimisivat lautakunnat ja neuvottelukunnat, joissa
olisi vahva kansalaisjérjestoedustus.

Mielenterveyden keskusliitto ry katsoo, ettd eduskunnan yhteyteen sijoittuva viran-
omaisorganisaatio on esitetyistd vaihtoehdoista riippumattomin ja vastaisi siten parhai-
ten toiminnallista, hallinnollista ja taloudellista riippumattomuutta. Perusteltuna pide-
tddn myos laaja-alaisen, riippumattoman yhdenvertaisuus- ja syrjintadlautakunnan perus-
taminen nykyisten tasa-arvo- ja syrjintalautakuntien tapaan. Mielenterveyden keskusliit-
to Vammaisfoorumin jasenend yhtyy Vammaisfoorumin vaatimukseen siité, ettd Suo-
meen tulisi perustaa erityisen vammaisasiainvaltuutetun toimisto ja virka.

Naisasialiitto Unioni ry katsoo, ettd viranomaisia ei tulisi yhdistd4. Sen sijaan viran-
omaisyhteisty6ta tulisi lisatd esimerkiksi yhteistydvelvoitteilla, ja suomalaisia alan vi-
ranomaisia tulee kouluttaa tunnistamaan paremmin moniperusteisen syrjinnén ilmene-
mismuodot. Unioni pelkaa, ettd lainsaddannon yhtenadistamispyrkimykset edelleen hei-
kentavat lainsdadannon jalkauttamis- ja tiedotus- ja koulutustehtdvid. Yhdistdmisen si-
jaan Unioni ehdottaa suomalaisten tasa-arvoviranomaisten kouluttamista tuntemaan pa-
remmin moniperustaisen syrjinndn muodot ja vdhemmistOvaltuutetun kouluttamista su-
kupuoleen ja tasa-arvoon liittyvissa erityiskysymyksissa.

Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, etta tasa-arvoasiainneuvottelukunta tulisi sailyttaa
erillisend toimielimend. Neuvottelukunnalla on ollut aktiivinen rooli tasa-arvoa koske-
vien kysymysten esille ottajana ja tiedottajana. TANE:lle on lainsaadannéssa annettu ta-
sa-arvon edistdmisvelvoite, jota yhdenvertaisuuslaissa valmistelussa ei nayta olevan.
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Nykyisid neuvottelukuntia ei voi yhdistdd menettaméttd erityisasiantuntemusta. Kan-
sainvaliset esimerkit ovat osoittaneet, ettd yhdistamisen yhteydessd myds resursseja on
pienenetty. Neuvottelukuntien yhteisty6té voidaan edistdd mm. sillg, ettd niihin tullaan
”yhdesté portista” eli samasta puhelinvaihteesta.

Naisjarjestot Yhteistydssa NYTKIS ry ei kannata tasa-arvoviranomaisorganisaatioiden,
kuten valtuutettujen toimistojen tai neuvottelukuntien, yhdistamistd. Tasa-arvolaki on
laaja: se kattaa syrjinnan tyOeldmassd, oppilaitoksissa ja etujarjestdissa. Tasa-
arvovaltuutetun ja muiden viranomaisten tehtéviin kuuluu myds yhteiskunnallisen su-
kupuolten valisen tasa-arvon edistdminen. Ongelmiakin toki on, mutta niitd voidaan
parhaiten korjata tarkastamalla ja resursoimalla nykyisia viranomaisorganisaatioita. Pa-
himmassa tapauksessa lakien ja valtuutettujen yhdistdminen tarkoittaisi resurssien sel-
kedd vahenemistd nykyisesta ja siten my0s suojan tason merkittdvad laskua. Vaarana
onkin, ettd viranomaistoimintojen yhdistaminen ndyttaytyy valtionvarainministerion na-
kokulmasta hyvana sééstokohteena. Ndin on kdynyt mm. Norjassa tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuusviranomaisten yhdistamisprosessissa. Valtionhallinnossa on télla hetkella su-
kupuolten tasa-arvoa edistavissa viranomaisissa eri yhteiskunnallisen toiminnan osa-
alueisiin erikoistuneita virkailijoita. Jos tasa-arvovaltuutetun ja vahemmistévaltuutetun
toimistot yhdistetddn, hukataan paljon erityisosaamista, joka nékyisi suoraan viran-
omaisten tasa-arvon edistamisvelvoitteen ja suojan tason laskuna.

Nuorisotutkimusseura ry katsoo, ettd yhtendisen yhdenvertaisuusvaltuutetun mallissa
haasteena on toimialan laajuus ja moninaisuus. Yhtena erityisend haasteena on se, miten
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa tydskentelevat viranomaiset onnistuvat profi-
loimaan toimialansa siten, etta eri perustein syrjityt henkilot kokevat viranomaiset luo-
tettaviksi. Myo6s valtuutetun toimiston laaja-alaisen ammatillisen asiantuntemuksen
kannalta on suotavaa, ettd nykyinen kahden eri valtuutetun jarjestelma (ja itsendisyys
suhteessa yksittaisiin ministeridihin) olisi tavoitteena siindkin tapauksessa, ettd lainséa-
dantoa yhdistettaisiin.

Pakolaisneuvonta ry katsoo, ettd valtuutettujen toimintaa keskittdmalla saataisiin to-
denndkoisesti aikaan vahvempi organisaatio. Organisaation riippumattomuus ja itsenéi-
Syys on turvattava, mista syysta se olisi parempi sijoittaa eduskunnan kuin jonkin minis-
terion yhteyteen. Organisaatiolle tulee taata valtion budjetissa my®os riittdvat maararahat.
Uudistuksen yhteydessa tulisi myds tehdé selkeat suunnitelmat ihmisoikeusinstituutin
perustamiseksi. Samassa yhteydessa on liséksi pohdittava, miten voidaan parhaiten to-
teuttaa yhteistyota kansalaisjarjestojen kanssa.

Potilasyhdistys Trasek ry viittaa positiivisena esimerkkind Saksan syrjinnanvastaiseen
toimielimeen. Yhdistetyssd toimielimessé on vaarana, ettd pieni jarjestd jaa helposti
kuulematta jo yksinomaan toimijoiden lukumaaréan paljouden takia (”keskeisimmat toi-
mijat”). Sukupuoli-identiteettiasioihin, sukupuolen ilmaisuasioihin ja sukupuoli-
vahemmistdasioihin tulisi tasta syysta nimetd oma erityisviranomainen, vastuuhenkilot
ja vastuutahot.

Projektet Juridiskt Ombud — Finlands Svenska Handikappforbund féreslar att det in-
rattas ett handikappombudsmannaambete. Vid inrattandet av ett sadant ar det viktigt att
detta ar sa representativt att det kan behandla ocksa flerfaldig diskriminering, sprak och
funktionshinder och i praktiken betjana svensksprakiga funktionshindrade. Handikapp-
ombudsmannen kunde utgéra en avdelning inom den nya myndigheten. Det kravs ocksa
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att det reserveras och garanteras tillrackliga resurser och tillracklig sakkunskap for ett
handikappombudsmannaambete. Forbundet framhaller att bade det nationella handi-
kappradet (VANE) och Handikappforum (Vammaisfoorumi) foresprakar att en férenad
myndighetsorganisation inréttas i anslutning till riskdagen. Detta alternativ skulle bast
uppfylla kraven pa opartisk 6vervakningsmyndighet i enlighet med FN-konventionens
om de funktionshindrades rattigheter samt att alternativet bidrar till att de funktions-
hindrade och deras representanter samt tredje sektorn involveras och fullt ut kan med-
verka i Overvakningsforfarandet, eftersom dessa delvis kan erbjuda den specialkunskap
som behdvs.

Seksuaalinen tasavertaisuus SETA ry:n mielestd viranomaisorganisaatiota voidaan ke-
hittdd sekd nykyisen organisaation pohjalta ettd perustamalla yhdistetty viranomaisor-
ganisaatio. Ensin mainitussa tapauksessa vdhemmistovaltuutetun toimialaa ja resursseja
tulisi laajentaa kattamaan seksuaalinen suuntautuminen ja toimistoon tulisi perustaa eri-
tyinen virka tata varten. TyGeldmad koskeva seuranta-, valvonta- ja edistamisvelvoite
tulisi siirtdd tyosuojelupiireiltd vahemmistovaltuutetulle. Sukupuoli-identiteetti ja suku-
puolen ilmaisu tulisi siirtdd eksplisiittisesti tasa-arvovaltuutetun valvontaan ja toimis-
toon tulisi perustaa erityinen sukupuolivahemmistdihin keskittynyt virka. Mahdollinen
yhdistetty viranomaisorganisaatio voitaisiin perustaa joko valtioneuvoston tai eduskun-
nan yhteyteen. Yhdenvertaisuuden edistdmistavoite puoltaa sijoituspaikkana valtioneu-
vostoa. Myos yhdistetyssa toimielimessa olisi oltava erityiset virat em. ryhmille. Uudis-
tukseen olisi varattava riittavat resurssit.

Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi ry katsoo, etta nykyistd organisaatiota on kehitetta-
va siten, ettd seuranta-, valvonta- ja edistamisvelvoitteissa on mukana kaikki syrjintape-
rusteet ja ettei toimivaltuuksia kavenneta - viranomaisorganisaation rakenteesta riippu-
matta. On erittain tarkedd, ettd viranomaisorganisaatiossa on kadytettavissa eri syrjintape-
rusteisiin liittyva asiantuntijuus. Liséksi toimielimen tai -elinten tulee olla riippumatto-
mia.

Svenska Kvinnoforbundet rf motsatter sig forslaget att sammansla myndighetsorganisa-
tionerna for arendena. Eftersom kommissionen inte har mandat for en reform som inne-
fattar aven jamstélldhetslagstiftningen anser Svenska Kvinnoforbundet att den inte hel-
ler kan foresla reformer for den. Saval jamstélldhets- som minoritetsfragor kraver speci-
alkunnande. ldag sékras ett brett arbete genom att myndigheterna som handlar jam-
stalldhetsfragorna ar uppdelade pa flera specialiserade tjansteinnehavare inom manga
omraden. Detta riskerar vi forlora om jamstalldhets- och minoritetsombudsmannens
kansli sammanslas. Svenska Kvinnoforbundet ser hellre en battre resursering av saval
jamstélldhets- som Ovrigt likabehandlingsarbete och att vi genom det héjer den allmén-
na nivan pa arbetet mot diskriminering.

Vammaisfoorumi ry pitdd parhaimpana esitetyistd vaihtoehdoista yhdistetyn viran-
omaisorganisaation perustamista eduskunnan yhteyteen. Se on malleista riippumattomin
ja vastaisi siten parhaiten Pariisin periaatteiden ja niiden perusteella kehittyneen tulkin-
takdytanndén mukaan toiminnallista, hallinnollista ja taloudellista riippumattomuutta.
Malli turvaisi myds nykyisten ja mahdollisesti tulevien uusien syrjinnédn vastaisten toi-
mielinten yhdistdmisen ja toisi synergiaetua asiantuntemukseen, toimintaan ja hallin-
toon. Samalla laaja-alainen toimielin voisi mygds varmistaa, ett4 tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuuslainsdadannon taytantéénpano olisi mahdollisimman yhdenmukaista myds oike-
usturvaelementtien ja sanktioiden osalta. Eri alojen ja toimintojen vaatima erityisasian-
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tuntemus seka erityispiirteet edellyttavat kuitenkin erityisvaltuutettujen virkojen, kuten
vammaisvaltuutetun, perustamista toimielimen yhteyteen. Myds syrjintdasioiden lauta-
kunnan yhteyteen tulisi perustaa erityisjaostoja eri vahemmistéryhmille. Vammaisfoo-
rumi haluaa lisdksi edelleen painottaa kansallisen ihmisoikeusinstituutin perustamisen
tarpeellisuutta tulevaisuudessa.

Vammaisten Ihmisoikeuskeskus VIKE:n mukaan vammaisten henkildiden oikeuksien
toteutumisen kannalta olennaista kaikkien yhdenvertaisuustoimikunnan esittamien vaih-
toehtojen kohdalla on, ettd neuvonta- ja valvontaelimelle varataan riittdvat resurssit ja
asiantuntemus. Tarkoituksenmukaisimman ja vammaisten henkildiden oikeuksien toteu-
tumisen kannalta tehokkaimman valvontajérjestelmén muodostamista tulee viel& selvit-
tad. Mikali paadytaan eri syrjintaperusteet yhdistavaan valvontamalliin, VIKE kannattaa
rilppumattoman, laajan toimivaltuuden omaavan ja riittavasti resursoidun eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslian yhteydessa toimivan valtuutettu-orgaanin perustamista seka
laaja-alaisen riippumattoman yhdenvertaisuus- tai syrjintdlautakunnan perustamista ny-
Kyisten tasa-arvo- ja syrjintalautakunnan tapaan.

Vanhustyon keskusliitto ry pitd4 viranomaisorganisaatioista toimivimpana yhdistetyn
organisaation perustamista eduskunnan yhteyteen. Toisena vaihtoehtona on nykyisen
organisaation kehittdminen.

Kokoomuksen Naisten Liitto katsoo, ettd viranomaisorganisaation uudistusten taustalla
tulisi olla toiminnalliset parannukset, joita valimietinnéssa ei ole pystytty kuvaamaan.
Liitto epdilee ehdotusta yhdistaa viranomaistoimijat superviranomaiseksi, silla paéllek-
kaisté tyota ei juuri tehdd, palveltavan ryhméan mééra viranomaisorganisaation uudista-
misessa ei vahene ja valtion tuottavuusohjelman nimissé lisavirkojen saaminen on vai-
keaa. Tasa-arvovaltuutettu on pystynyt profiloitumaan tehtdvasséan ja on tunnettu kan-
salaisten keskuudessa. Valtuutetun viran poistamisella menetettaisiin edut, jotka on saa-
vutettu jo tehdylla tiedotusty6lla. Jarjestdjen niputtaminen yhteen neuvottelukuntaan vie
jarjestdjen edunvalvonnan mielekkyyttd, silla kasiteltdvien tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suusasioiden kirjo olisi huomattava eiké& neuvottelukunta pystyisi syventyméaéan tarvitta-
valla tavalla késiteltaviin asioihin. Nyt parlamentaarisella tasa-arvoasiain neuvottelu-
kunnalla on saavutettu hyvia tuloksia tasa-arvotyon edistdmisessé lainsaatéjiin ja puolu-
eisiin nahden. Eri tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimijoiden valistd yhteistyota on syyta
edistad jatkossakin, vaikka rakenteellisiin muutoksiin ei tdmén selvityksen perusteella
viel& ryhdyttdisi.

Vasemmistonaiset ei kannata tasa-arvoviranomaisten yhdistamistd. Jos tasa-
arvovaltuutetun ja vahemmistdvaltuutetun toiminnot ja toimistot yhdistetdan, molempi-
en erityisosaaminen kérsii. Viranomaistoimintojen yhdistdminen ndyttaytyy usein myos
hyvané saastokohteena valtiovarainministerion nakdkulmasta.

3.2.5 Akateemiset asiantuntijat

Dosentti Johanna Kantola katsoo, ettd viranomaisorganisaation kehittdminen nykyisen
pohjalta olisi tarkoituksenmukaisinta. Syrjintakieltojen ja tasa-arvon edistdmistoimien
valvontaan seké erilaisten tasa-arvo-ohjelmien toteuttamiseen on kaytettdvissa kansain-
valisesti verrattuna niukasti voimavaroja. Toimikunnan mietinnéssa yhdenvertaisuus-
lainsaddannon yhdistamisen ajatellaan tuovan synergiahyo6tya eli yhdistetyn viranomai-
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sen ajatellaan olevan tehokkaampi toimija. Kun otetaan huomioon nykyisten resurssien
niukkuus, téllaista hyotya on vaikea nahda. Kaikkia kolmea tasa-arvoviranomaista tarvi-
taan tehokkaan tasa-arvopolitiikan saavuttamiseksi ja niiden resurssit tulee turvata.

Tutkija Jukka Kumpuvuori katsoo, etta paras vaihtoehto vammaisten henkildiden yh-
denvertaisuuden turvaamiseksi olisi yhteisen viranomaisorganisaation perustaminen
eduskunnan yhteyteen. Se turvaisi parhaiten valtioneuvostosta riippumattoman valvon-
nan. Uuden viranomaisorganisaation lisaksi, ohella tai sisélle tulisi rakentaa uusi vam-
maisasiainvaltuutetun toimisto ja sit4 tukeva organisaatio. On hyva ajatus, ettd uusi toi-
mielin voisi siirtdd osan toiminnoistaan ulkopuolisten toimijoiden hoidettaviksi, koska
kokemus ja tietdmys aiheesta ovat télla hetkelld viel& pitk&lti vammaisjarjestojen kasis-
S&.

Tutkijatohtori Jukka Lehtonen tukee mallia, jossa yhteinen yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimisto on sijoitettu valtioneuvostoon ja sen liséksi eduskunnan oikeusasiamiehen toi-
mistoon on sijoitettu ihmisoikeus- ja tasa-arvoinstituutti, joilla on toisiaan tukevat mutta
erilaiset tehtavat. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvana olisi ehkéista ja seurata syrjin-
tdd, jota tapahtuu sukupuolen ja yhdenvertaisuuslain mukaisten syrjintdperusteiden
vuoksi. Valtuutetun toimisto sijoitettaisiin valtioneuvoston kanslian yhteyteen. Tama
tekisi valtuutetun tyon eri ministerididen sektorijaot ylittdvaksi ja painoarvoltaan merki-
tykselliseksi. Mikali tasa-arvovaltuutetun ja laajennetun yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimistoja ei yhdistetd, tulee sukupuolivéhemmistdjen erityiskysymyksiin perehtynyt
nimetty henkild palkata tyontekijaksi tasa-arvovaltuutetun toimistoon ja seksuaalisen
suuntautumisen erityiskysymyksiin perehtyneitd henkil6ita palkata tyontekijoiksi yh-
denvertaisuusvaltuutetun toimistoon. Tdma koskee myds yhdistettyd valtuutetun toimis-
toa. My0s kansalaisjérjestdjen edustus olisi organisoitava tehokkaasti osaksi valtuutetun
toimiston toiminnan kehittdmista. Lisaksi valtuutetun toimistolle on turvattava riittdvéat
taloudelliset resurssit, jotta se pystyisi hoitamaan myos kdytannossa lakiséateiset, kaik-
Kiin syrjintaperusteisiin liittyvat tehtavansa.

Tutkija Timo Makkonen pitdd parhaana, mutta ei vélttdmatta ainoana toimivana ratkai-
suna sitd, ettd Suomessa toimisi yksi, kaikki syrjintdperusteet (tai ainakin kaikki EY-
sopimuksen 13 artiklassa mainitut perusteet) integroiva “yleisvaltuutettu”. Valtuutetun
tulisi keskittya erityisesti tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen seké neuvonta-,
ohjaus- ja koulutuspalveluiden antamiseen seké& aihealuetta koskevan tutkimus- ja seu-
rantatoiminnan koordinoimiseen. Liséksi myds muilla kuin sukupuolen ja etnisen alku-
peran perusteella on voitava valittaa lautakunta-tyyppiseen "matalan kynnyksen” oike-
usturvaelimeen. Moniperusteiseen syrjintdan puuttuminen seka asiakaslahtoisyys puol-
tavat sitd, ettd olisi vain yksi lautakunta, jonka toimivaltaan kuuluisi ké&sitell& valituksia
kaikilla kyseeseen tulevilla syrjintaperusteilla. Tyosyrjinndn yleisyys huomioon ottaen
lautakunnan toimivaltaan tulisi ehdottomasti kuulua ty6elamaa koskevien syrjintakysy-
mysten kasitteleminen. Tamén ei tarvitse tarkoittaa tydsuojeluviranomaisten nykyisten
tehtévien muuttamista.

Makkosen mukaan kokonaisvaltaista lahestymistapaa tarvitaan, koska muutoin eri pe-
rusteiden ja valtuutettujen vélille voi syntya ei-toivottavaa kilpailua resursseista, ja kos-
ka mm. yhteiskunnan monikulttuuristumiseen ja moniarvoistumiseen liittyy tasa-arvon
edistamisen kannalta sellaisia haasteita, jotka puoltavat kokonaisvaltaista lahestymista-
paa. Yleisvaltuutettu saisi kokonsa vuoksi merkittavad yhteiskunnallista huomiota, min-
ka liséksi ”yhden luukun” periaate olisi asiakaspalvelundkokulmasta paras vaihtoehto.
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Valtuutetun toimistossa tulisi kuitenkin olla eri perusteiden ali- tai erityisvaltuutettuja”
tai osastoja jotka keskittyvat erityisiin perusteisiin, jotta voidaan varmistaa asiantunte-
mus mm. tasa-arvokysymysten osalta. Samasta syysta nykyinen neuvottelukuntarakenne
(TANE, VANE, ETNO, RONK jne.) tulisi padosin sailyttaa tai sita tulisi kehittaa ole-
massa olevien rakenteiden pohjalta.

4 TOIMIKUNNAN PAATELMAT JA EHDOTUKSET
4.1 Toimikunnan jatkotyon suuntaviivat

4.1.1 Ministeriot

Valtioneuvoston kanslia katsoo esitettyjen suuntaviivojen luovan jatkotydlle tarkoituk-
senmukaisen perustan.

Sisdasiainministerio pitdd yhdenvertaisuustoimikunnan ehdotuksia jatkotydskentelyn ja
-toimenpiteiden suuntaviivoista lahtokohtaisesti hyvina ja tarkoituksenmukaisina. Ny-
kyisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsaddannon ja sen valvonnan hajanaisuus seka
séantelyssé esiintyvat syrjintaperusteista ja elaménaloista johtuvat erot tekevat kokonai-
suudesta monimutkaisen, vaikeasti hahmotettavan ja yksilon kannalta oikeusvaikutuk-
siltaan epdyhtendisen. Lainsaadannon sisaltéa on tarpeen yhdenmukaistaa siten, etta syr-
jinnan kohteeksi joutuneita kohdellaan mahdollisimman samanlaisella tavalla riippu-
matta siitd, milla perusteella ja milla elaménalalla heitd on syrjitty. Lainsaadannon yhte-
néistaminen seka kytkeminen tiiviimmin kokonaisuudeksi syrjintaperusteiden laajenta-
minen huomioon ottaen tukisi myds toimenpiteiden ja valvonnan yhtendisyyttd ja mo-
niarvoisuuden kehittymistd yhteiskunnassa. Tdma helpottaisi myos kansainvélistd ver-
tailua, Suomea velvoittavien kansainvalisten sopimusten toteutumisen seurantaa ja ké-
sitteiden kayttoa kansainvélisessé yhteistyossé.

Uudistuksessa on huolehdittava siitg, ettd nykyisen lainsdddannén mukaista suojan tasoa
ei heikenneté eika nykyiseen lainsdéddantoon kirjattuja seuranta-, valvonta- ja edistamis-
velvoitteita ja niihin liittyvia toimivaltuuksia kavenneta, vaan niita pyritdan edelleen
vahvistamaan. Uudistus ei saa johtaa siihen, ettd sukupuolten vélisen tasa-arvon paino-
arvo osana muuta yhteiskuntapolitiikkaa heikkenisi. Uudistusta valmisteltaessa tulee ot-
taa huomioon myds hallitusohjelmaan sisaltyvét tasa-arvon vahvistamista koskevat ta-
voitteet. Siséasianministerid muistuttaa lisaksi, ettd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi on
Suomessa kehitetty toimintamalleja ja tehty rakenteellista kehittamisty6td, joka tulisi ot-
taa huomioon toimikunnan tulevassa tydssé. Tydryhmien toiminnasta saadun kokemuk-
sen perusteella sisdasiainministerio pitaa tarkeand, ettd mietinndssa mainitut sidosryh-
mat” siséltavat eri syrjinndn vaarassa olevia ryhmié edustavat kattojérjestot, neuvottelu-
kunnat ja itsehallintoelimet. Toimikunnan tulisi jatkotydssaan painottaa tasa-arvo ja yh-
denvertaisuuden edistdmiseen tadhtéavia toimenpiteita sek& niiden ohjaamista ja valvon-
nan kehittamistd. Siséasiainministerio pitaa tarkeand, ettd toimikunta selvittaa yhdenver-
taisuus suunnitelmien laatimista koskevan velvollisuuden laajentamista kaikkiin syrjin-
taperusteisiin ja muihinkin tahoihin kuin viranomaisiin. Lainsdadanndssa tulisi myos te-
hostaa suunnittelun seurantaa ja velvollisuuksien laiminlydnnin seuraamuksia.

Opetusministerion mukaan vélimietinngssé esitetyt paatelmat ovat oikeasuuntaisia ja
ehdotuksen jatkotoimenpiteiksi kannatettavia. Ministerid korostaa kaikkien syrjintape-
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rusteiden saattamista samanarvoiseen asemaan lainsdddannon osalta. Erityista huomiota
tulee kiinnittdéd yhteistyon, osallistumisen ja vuorovaikutuksen parantamiseen. Liséksi
yhdenvertaisuuden edistamiseen on luotava tehokkaat yhteisty6td tukevat rakenteet ja
taattava riittavat resurssit.

Maa- ja metsatalousministerid toteaa yhdenvertaisuustoimikunnan uudistustyon jatka-
misen olevan tarpeellista ja tarkoituksenmukaista mietinndssé esitettyjen suuntaviivojen
ja linjausten pohjalta.

Ymparistoministerio suhtautuu myonteisesti toimikunnan esittamiin jatkoehdotuksiin ja
painottaa erityisesti asennekasvatukseen ja koulutukseen liittyvien toimenpiteiden mer-
Kitysta sekd tasa-arvon ettd yhdenvertaisuuden edistamisessa.

4.1.2 Valvontaviranomaiset ja neuvottelukunnat

Eduskunnan oikeusasiamies katsoo, ettd yhdenvertaisuuslainsdadannon uudistamiseksi
esitetyt suuntaviivat ovat perusteltuja ja tarpeellisia. Naiden tavoitteiden toteuttaminen
takaa eduskunnan lausumassaan edellyttdman uudistuksen lahtokohdan riippumatta
lainsd&ddannon perusrakenteesta. Oikeusasiamies yhtyy myds toimikunnan nakemykseen
siitd, ettd viranomaisorganisaation uudistuksessa on otettava huomioon tarve kehittaa
pidemmalla aikavélilla perus- ja ihmisoikeuksien edistamista ja valvontaa myds koko-
naisuutena ja ettd on suositeltavaa tutkia vakavasti Suomen perus- ja ihmisoikeusjarjes-
telmén toimivuutta laajemminkin. Oikeusasiamies yhtyy myods toimikunnan nédkemyk-
seen siita, ettd laajempaa perus- ja ihmisoikeusuudistusta olisi tarkoituksenmukaista
selvittdd yksityiskohtaisemmin ja tat4 selvitysty6téd varten tulisi asettaa erillinen, laaja-
alainen valmisteluelin, joka ottaisi huomioon myds yhdenvertaisuustoimikunnan tyon.
Vaihtoehtoisesti tai taman lisaksi kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamista voi-
taisiin arvioida ja tarpeen mukaan valmistella osana kansallista ihmisoikeuksien toimin-
taohjelmaa.

Tasa-arvovaltuutetun mukaan toimikunnan jatkotydssa on oleellista varmistaa, ettei
lainsaadantéon sisally perusteettomia syrjintdsuojan ja oikeussuojakeinojen kayttomah-
dollisuuksien rajoituksia ja ettd lait ovat muutoinkin sisalloltaan sellaisia, etti ne par-
haalla mahdollisella tavalla edistdvat tarkoitustensa toteutumista. Lainsaadannoén yh-
denmukaistaminen ei ole itsetarkoituksellinen paaméara. Jatkotyosta paatettaessa olisi
ensin huolellisesti arvioitava, miltd osin toimikunnassa on perusteltua kasitella ja arvi-
oida tasa-arvolain sisaltoa. Viranomaisten vélisen yhteistyon tiivistdminen on tarpeellis-
ta. Yhteisty6té sidosryhmien ja viranomaisten valilla voidaan kehittdd myods ilman muo-
dollisia jarjestelyitd. Lainsaddannon kielellinen kehittdminen on kannatettavaa. Tyoela-
ma- ja tasa-arvovaliokunta on pitanyt ongelmallisena mm. kanneaikoja ja seuraamuksia
koskevia eroja. Naitd kysymyksia on tarpeen kasitelld toimikunnassa. Valiokunta on
edellyttanyt direktiivin 2002/73/EY muutosten implementoinnin yhteydessa myds sen
selvittdmistd, olisiko sukupuolivdhemmistdja koskeva maininta lisattdva tasa-arvolakiin
vai yhdenvertaisuuslakiin. Taméa valmisteluty6 voisi valtuutetun késityksen mukaan ta-
pahtua myos toimikunnassa.

VahemmistOvaltuutettu pitdd pyrkimysta lainsdddédnnon ja syrjinndn suoja vahvistami-
seen seké eri syrjintdperusteiden mahdollisimman tasapuolista kohtelua hyvina lahto-
kohtina jatkotyolle. Alan keskeiset lait poikkeavat merkittdvassd méaérin toisistaan. Se,
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missd madrin lainsdddannon yhdenmukaistaminen on kdytdnndssa mahdollista, tulee
harkita tah&nastista yksityiskohtaisemman substanssin ja todellisuudessa esiintyvien
syrjintad liittyvien ilmitiden analyysin pohjalta. Myds valvonnan tehostamismahdolli-
suuksia seka tahan liittyvia resurssinakokohtia tulee tarkastella toimikunnan tyon aika-
na.

Kieliasiain neuvottelukunta esittad harkittavaksi, ettd kielilakia yleislakina késitteleva
yhteenveto lisattaisiin valimietinnon jaksoon “yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskevat
yleislait”.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitad tarkednd, ettd toimikunta painottaa tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuustyon tarvitsevan liséa resursseja. Jotta uudistuksen yhteyteen liitettavat
lupaukset lisaresursoinnista ja suojan tason yllapidosta eivét olisi ylioptimistisia tai kat-
teettomia, tulisi vaihtoehtoisista organisaatiomalleista laskea mahdollisimman realistiset
resurssitarpeet ja niista aiheutuvat kustannukset. Tasa-arvoasiainneuvottelukunta koros-
taa myos ettd toimikunnan tulee selvittad, miten toiminnan painopisteen siirto nykyises-
t4 enemman syrjintdd ennaltaehkéisevaksi, voitaisiin toteuttaa vaarantamatta nykyista
suojan tasoa.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitaa asetettuja suuntaviivoja hyviné ja kannatet-
tavina.

4.1.3 Saamelaiskarajat ja Svenska Finlands folkting

Enligt Svenska Finlands folkting &r det viktigt att notera, att det i vissa fall och i vissa
lagen kan finnas behov av sa kallad positiv sarbehandling for olika befolkningsgrupper.
Jamlikhets- och jamstalldhetslagstiftningen far alltsa inte utformas sa att den hindrar el-
ler om6jliggor sarlésningar, exempelvis pa sprakliga grunder. Folktinget faster ytterst
stor vikt vid bekdmpandet av alla typer av sprakig ojamlikhet och diskriminering, bade
avsiktlig och oavsiktlig, pa spraklig grund. Folktinget stoder de malséttningar som jam-
likhetskommissionen stéller upp i sitt mellanbetdnkande. Att férenhetliga lagstiftningen,
forbattra tillsynen, samarbetet, véxelverkan och deltagandet samt att géra lagstiftningen
klarare ar alla var for sig nédvandiga atgarder.

4.1.4 Yhdistykset, jarjestot ja uskonnolliset yhdyskunnat

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus pitdd uudistushanketta tarkeana,
silld nykyinen yhdenvertaisuuslainsaddantd on osin vaikeasti hahmotettava ja epéyhte-
nainen. Samanarvoinen suoja tulisi olla lain paaperiaate. Neuvontapalveluiden ja muun
asiantuntija-avun saatavuudessa on eroja syrjintaperusteesta riippuen. Selked puute on
myos se, ettd tydeldmén yhdenvertaisuuden toteutumista valvovilla tydsuojeluviran-
omaisilla ei ole véhemmistdvaltuutetun tavoin yleistd neuvonta- ja avustustehtavaa yh-
denvertaisuuslain toimeenpanoon ja soveltamiseen liittyvissé kysymyksissa. Yhdenver-
taisuuden edistamisen painopistetta tulisi siirtaa jalkikateisista toimista ennalta ehkaise-
vadn suuntaan. Tarvetta on seka seurantajérjestelmélle ettd tiedottamiselle, koulutuksel-
le ja kdytannon ohjeistukselle eri kohderyhmille suunnattuina. Tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuusalan viranomaisten vélista keskindista yhteistyota tulee kehittaa, erityisesti jos
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tullaan perustamaan uusia toimielimid. Asiaa selkeyttéisi, jos viranomaisten yhteistydsta
Kirjattaisiin erityissadannoksida. Koska nykyinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsaadan-
t0 koostuu useista eri aikoina annetuista eritasoisista sdadoksistd, on tasa-arvolain ja yh-
denvertaisuuslain eroja ja yhtalaisyyksia syyta selventad, mikali lait pysyvét jatkossakin
erillisind. Pyrkimys terminologian yhtenéistdmiseen ja kasitteiden konkretisoimiseen on
erittain tervetullutta niin kansalaisten kuin viranomaisten ngkokulmasta.

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry pitaa tarkeéna, ettd jatkovalmistelussa selvitettai-
siin my0s syrjityksi itsensa kokeneiden mahdollisuudet kéyttdd tuomioistuimia nope-
ampia, edullisempia ja joustavampia oikeussuojakeinoja. Yhtena tallaisena keinona vois
harkita sovintomenettelyn laajentamista. STTK kannattaa myo6s harkittavaksi tulisiko
ammattiliitoille antaa syrjintéasioissa itsendinen kanneoikeus seka tulisiko ryhmékan-
netta harkita ulotettavaksi myds syrjintad koskeviin riitoihin. Jatkovalmistelussa on py-
rittdva tdsmentdmaan syrjintdperusteita myaos siten, etta syrjinta sdéannosten luettelosta ei
saa puuttua keskeisia henkil6on kohdistuvia seikkoja, joiden johdosta henkil6 voi tulla
syrjityksi.

Akava ry katsoo, ettd toimikunnan valimietinngsséan esittdmia suuntaviivoja voidaan
pitéé yleisesti kannatettavina.

Toimihenkildunioni TU ry on samaa mieltd kaikista toimikunnan uudistamistyon jat-
kamiselle esittamistd linjauksista, joilla pyritddn yhdenmukaistamaan ja parantamaan
lainsaadéantoa seka teknisesti ettd laadullisesti. Huomion kiinnittdminen alan erityisvi-
ranomaisten asemaan, tehtéviin ja toimivaltuuksiin on tarke&té. Lainsdadannon vaikutta-
vuuden ja toimivuuden kannalta keinot yhteistyon, osallistumisen ja vuorovaikutuksen
lisddmiseksi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioissa seka viranomaisten kesken etta viran-
omaisten ja sidosryhmien valilla ovat tavoiteltavia. Viranomaisorganisaation uudistami-
sessa on huomioon otettava tarve kehittdd perus- ja ihmisoikeuksien edistdmista ja val-
vontaa kokonaisuutena.

Kunnallinen tydmarkkinalaitos katsoo, ettd tasa-arvolain ja yhdenvertaisuus-
lainsd&dannon sisallon yhdenmukaistaminen siind méaarin kuin se on tarkoituksenmu-
kaista ja mahdollista on sindnsa hyvéksyttéva tavoite. Sen seikan arviointi, mika missa-
kin tapauksessa on “tarkoituksenmukaista ja mahdollista” j&& taysin ratkaistavaksi jat-
kotydskentelyssé eiké siihen voida viela ottaa kantaa. Kasitteiden ja terminologian yh-
denmukaistaminen on KT:n mukaan kannatettavaa. Syrjintakieltojen soveltamisala ja
oikeussuojan laajuus eri tilanteissa liittyy mahdollisen uudistuksen sisaltoon, joka tulee
ratkaistavaksi myohemmin. Kun toimikunnan ldhtékohtana on se, etta nykyisen lainsaa-
dannon suojaa ei heikennetd, niin yhdenmukaistaminen voinee talldin lahtokohtaisesti
merkitd vain soveltamisalojen ja oikeussuojakeinojen tarkistamista laajimman ja tiu-
kimman vaihtoehdon mukaisesti. Talta osin hankkeeseen on KT:n mukaan suhtaudutta-
va varauksellisesti. Lakien lakitekninen ja kielellinen parantaminen selkeyden, ymmar-
rettdvyyden ja tdsmallisyyden parantamiseksi on sen sijaan perusteltu tavoite.

Kirkon tydnmarkkinalaitos ei tassé vaiheessa ota yksityiskohtaisemmin kantaa kaikkiin
toimikunnan vélimietinndssaan esittdmiin suuntaviivoihin, joiden mukaisesti toimikun-
nan mielesta kehittdmistyota tulisi jatkaa. Nama ovat sellaisia kysymyksia, jotka tulee
kasitelld tarkemmin ja ty6eldamén nakokulma huomioon ottaen uudistettavassa toimi-
kunnassa ja sen tydeldmajaostossa. Toimikunnan esittdmistd suuntaviivoista ja muista
nakemyksistad Kirkon tydmarkkinalaitos toteaa, etta se ei voi yhtyé toimikunnan nake-
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myksiin siitd, ettd olisi tarpeen tehdd laajoja uudistuksia. Esimerkiksi eri syrjintaperus-
teiden tasapaistdaminen ei ole kdytannon tyoelamassa tarpeellista, realistista tai edes re-
levanttia. Kirkon tyomarkkinalaitoksen mukaan tulisi tarkastella, onko mahdollista tai
tarkoituksenmukaista tarkentaa tai selkeyttaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsaadantéa
niiden sisaltod sen laajemmin muuttamatta. Tassa suhteessa on syytd huomata, etté ky-
seessd oleva lainsaadantd on melko uutta ja termistot ja ilmaisut ovat vasta vakiintu-
massa. Tarpeettomat muutokset voivat ndin ollen aiheuttaa enemmaén epéselvyytta kuin
parannusta asiaan.

Eurooppanaiset ry yhtyy toimikunnan esittamiin ehdotuksiin tydskentelyn jatkosta. On
tarkeda arvioida nykyisen lainsdddannon valvonnan ja seuraamusten puutteita sekd uu-
sia sanktiomalleja.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto MLL ry pitd4 toimikunnan ehdotuksia tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuslainsdddannén uudistamistydn suuntaviivoiksi padosin kannatettavia.
MLL pitdé kuitenkin tarkednd, ettd viranomaisjarjestelmaa uudistettaessa erillisten val-
tuutettujen virat sdilytetddn. MLL korostaa my6s kansalaisjarjestdjen merkitysta seka
yhteiskunnan eri toimijoiden yhteistydn vahvistamista yhdenvertaisuuden ja yleisimmin
perus- ja ihmisoikeuksien edistdmisessd. MLL kannattaa toimikunnan ehdotusta siitd,
ettd viranomaisorganisaation uudistuksessa otetaan huomioon tarve kehittda perus- ja
ihmisoikeuksien edistdmistd ja valvontaa kokonaisuutena kansainvalisten velvoitteiden
ja suositusten mukaisesti.

Omaishoitajat ja Laheiset - Liitto ry yhtyy toimikunnan ehdotuksiin korostaen kansa-
laisjarjestojen merkitysta.

Projektet Juridiskt Ombud — Finlands Svenska Handikappférbund foérenar sig i de
slutsatser som kommissionen framfort. Forbundet 6nskar huvudsakligen framfora fol-
jande synpunkter: Det finns ett behov av att ga igenom och fornya jamlikhets- och jam-
stalldhetslagstiftningen i Finland, eftersom de olika diskrimineringsgrunderna inte &r
likstéllda, vilket icke ar godtagbart ur ett grundlagsenligt, EU-réttsligt och ménnisko-
rattsligt perspektiv. Forbundet foreslar att det inrattas ett handikappombudsmannadmbe-
te i Finland. Handikappombudsmannen kunde utgdra en avdelning inom den nya myn-
digheten, som foreslagits i kommittébetdnkandet. Det kravs ocksa att det reserveras och
garanteras tillrackliga resurser och tillracklig sakkunskap for ett handikappombudsman-
nadmbete. Forbundet framhaller ocksa att reformen skall leda fram till ett opartiskt, till-
gangligt och effektivt sanktions-, kontroll- och besvarssystem och att ratten till att an-
vanda eget modersmal garanteras i en klagan eller eventuell besvarsprocess. Det nuva-
rande sanktions-, kontroll- och besvérssystemet ar otillrackligt, ineffektivt och/eller for
komplicerat. Forbundet anser att det finns behov av att ytterligare beddma konsekven-
serna av de olika alternativen for lagstiftningens grundstruktur samt att utreda hur resur-
serna fordelas for att uppna en tillfredstallande l6sning.

Vanhustyon keskusliitto ry katsoo, ettd valimietinndssa esitettyjd yhdenvertaisuus-
lainsaddannon uudistamisen suuntaviivoja voidaan pitaa perusteltuina.
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4.1.5 Akateemiset asiantuntijat

Tutkijatohtori Jukka Lehtosen mukaan on hyvé, ettd toimikunnan valimietinndssa tuo-
tiin esiin tarve saattaa eri syrjintaperusteet samalle viivalle niin, ettd eri syrjintaperustei-
den kohdalla on yhta laaja soveltamisala. Hyvét perustelut 16ytyvat myos valvonnan te-
hostamiselle, tiedon lisddmiselle, yhteisty0lle kansalaisjarjestjen kanssa ja lainsdédéan-
non selkeyttamiselle. On tarkedaa, etta lainsdéddanndssa tuodaan selvasanaisesti esiin sek-
suaaliseen suuntautumiseen ja sukupuolen moninaisuuteen liittyvé syrjinté ja niiden eh-
kaisy. Myds lainsdadantoon siséltyvaan hetero-olettamukseen tulisi suhtautua kriittises-
ti. Tama koskee myods ihmisten asettamista eriarvoiseen asemaan parisuhteiden takia.
Olisi tarkeaa, etta lainsdddannossa huomioitaisiin sukupuolivahemmistdjen omat tarpeet
my0s kielen osalta niin, ettd lainsd&ddanto olisi riittdvan kattava kaikkien sukupuoliva-
hemmistdjen ndkdkulmasta. Lainsdadanndssa tulisi vaatia kaikki syrjintdperusteet mo-
nipuolisesti kattavaa yhdenvertaisuus/tasa-arvosuunnittelua kaikilta tydpaikoilla, joilla
on yli 20 tydntekijaa.

4.2 Toimikunnan kokoonpanon taydentaminen, jaostojen perustaminen ja toimi-
kauden pidentdminen

4.2.1 Ministeriot

Sisdasiainministerid kannattaa ehdotusta toimikunnan kokoonpanon laajentamisesta
tyomarkkinajarjestdjen edustajilla seké tydelama- ja kansalaisjérjestdjaostojen perusta-
mista. Kansalaisjérjestojaostoon tulisi ottaa sellaisia jarjestojd, joilla on tietoa haavoit-
tuvassa asemassa olevien turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten elinoloista Suomessa.

Ty0- ja elinkeinoministerio pitdd hyvana ehdotusta siitd, ettd toimikunnan yhteyteen pe-
rustetaan erityinen tyoelamdjaosto. Kutsumalla jaostoon edustajat myos keskeisista
tyontekija- ja tyonantajajarjestoista pystytaan parhaiten turvaamaan lainsdadannon val-
mistelussa vaadittava tydeldmén asiantuntemus.

Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettd ennen ty6eldméjaoston asettamista tulisi maa-
ritelld sen mandaatti. Jaostojen puheenjohtajiksi tulisi toimikunnasta nimeta riippumat-
tomat asiantuntijat. Kaikkien syrjinnén kohteena olevien ryhmien nédkokannat tulee riit-
tavasti ja yhdenvertaisesti ottaa huomioon toimikunnan tydssd. Tydmarkkinajarjestot
ovat yleensd sopineet kesken&an edustajansa silloin, kuin jasenten mééara on rajallinen.
Mikali toimikunnan ja sen jaostojen tyolld on yhtymékohtia tasa-arvolakiin ja tasa-
arvotoimijoihin, mygs tasa-arvolakia valmistelevan STM:n yksikén mukanaolo ndissa
olisi perusteltua.

Ymparistoministerid pitdd kannatettavana toimikunnan ehdotusta tydmarkkina-
osapuolten mukaan kutsumisesta ja kansalaisjarjestéjaoston perustamisesta.
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4.2.2 Valvontaviranomaiset ja neuvottelukunnat

Eduskunnan oikeusasiamies pitdd tarkedna toimikunnan kokoonpanon tarkistamista
tydeldman tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymysten osalta sekd saannéllista yhteyden-
pitoa kansalaisjarjestoihin. Erityisen merkittdvana pidetdén kansalaisjarjestdjen mahdol-
lisuutta osallistua toimikunnan tyoskentelyyn.

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa kansalaisjarjestéjaoston perustamista keskustelemaan
yhdenvertaisuuslain uudistamistydsta.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd toimikunnan esittdman tdydentdmisen ja jaostojen pe-
rustamisen liséksi on vélttamatontd, ettd sekd toimikuntaa etté jaostoja tdydennetéén so-
siaali- ja terveysministerion tasa-arvoyksikon edustajilla.

Tasa-arvolautakunta katsoo, ettd nykyisten lainsdéddannéllisten ongelmien taustalla on
ollut ulkopuolelta aiheutunut aikapaine. Nyt ei tallaista ulkoista ajallista velvoitetta tiet-
tavasti ole, joten ei liene tarvetta kiirehtid uudistusta siten, ettd lopputuloksen laatu vaa-
rantuisi. Olisi ensin hyodyllistd seurata, miten muissa EU-maissa yhden yhtendisen
yleislain muotoilu on toteutettu tai toteutetaan ja mitkd sen vaikutukset ovat. Tasa-
arvolautakunta katsoo, ettd lainsdddannon ja viranomaisorganisaation kokonaisuudis-
tuksen toteuttaminen olisi em. syistd todennékdisesti ennenaikaista. Tassé vaiheessa on
kuitenkin tarkoituksenmukaista tarkastella, millaisia pitk&janteisia valmistelutoimia,
esimerkiksi tutkimus- ja kehitystydn osalta, tulisi kdynnistaa silmalla pitden mahdolli-
sesti my6hemmin kaynnistettdvadd kokonaisuudistusta. My0dsk&&n mietinndssé esitetyt
perustelut uudistamistarpeille eivat ole siind maarin painavia, ettd raskas lainsaaddannon
kokonaisuudistusta olisi kiirehdittava.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittdd, ettd hallituksen tasa-arvoyksikon edustaja
otettaisiin mukaan toimikunnan jaseneksi. Lisaksi tasa-arvo- ja véhemmistdvaltuutetuil-
le tulee taata mahdollisimman tasapuolinen asema toimikunnan tydssa. Uudistus kosket-
taa kokonaisvaltaisesti kummankin valtuutetun toimivaltaa, joten esimerkiksi toimikun-
nan tyota valmistelevien jaostojen puheenjohtajuudesta péatettdessa on pyrittdva myos
muodolliseen tasapuolisuuteen valtuutettujen valilla. Liséksi tasa-arvoasiain neuvottelu-
kunta kannattaa toimikunnan taydentamista tyémarkkinajérjestojen edustajilla, ja toteaa
ettd, yleisen kaytannén mukaan tyémarkkinaosapuolet ovat itsendisesti keskendan sopi-
neet edustajansa, jos jasenten mééra on rajallinen.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto toteaa, ettd se on tehnyt Ministeri Braxille aloit-
teen toimikunnan tdydentdmisestd vammaisten henkildiden edustuksella. Tasa-
arvoasioissa toimikunnan tydskentelyyn osallistuu tasa-arvovaltuutettu ja vahemmistoja
koskevien asioiden osalta vahemmistOvaltuutettu. Koska vammaisilla henkil@illa ei ole
omaa valtuutettua tai asiamiestd, pitdd neuvosto tarkeana jonkun muun vammaisia edus-
tavan tahon mukanaoloa toimikunnassa. Kansalaisjarjest6jaoston perustaminen on val-
takunnallisen vammaisneuvoston nakokulmasta kannatettavaa, joskin se ei nae riittava-
né osallisuutena sitd, ettd kansalaisjarjestéjaostoon kutsutaan mukaan vammaisia henki-
I6itd edustava tai edustavia tahoja. Muutoinkin erillisid jaostoja perustettaessa on var-
mistettava jaostojen nékemysten yhteensovittaminen. Myds varsinaisen yhdenvertai-
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suustoimikunnan tyon ja jaostojen ndkemysten vuorovaikutteisuus on varmistettava tar-
peen mukaan jarjestettavilla yhteistapaamisilla.

Vanhus- ja eldkelaisasioiden neuvottelukunta kannattaa kansalaisjérjestojaoston pe-
rustamista.

Hameen tyosuojelupiirin kasityksen mukaan tydelamé asioita késittelevéssa jaostossa
olisi hyva olla tydsuojeluhallinnon edustus seké sosiaali- ja terveysministerion tydsuoje-
luosastolta ettd piirihallinnosta.

Uudenmaan tydsuojelupiiri pitad perusteltuna, ettd toimikunnan yhteyteen perustetaan
tydelaméjaosto ja kansalaisjarjestojaosto. Keskeisiéd tahoja toimikunnan jatkotyossa etta
mahdollisessa tydelaméjaoksessa ovat tydelaman ndkdkulmasta tydmarkkinaosapuolten
edustajat ja tyosuojeluviranomaisten edustus.

4.2.3 Saamelaiskarajat ja Svenska Finlands folkting

Saamelaiskarajat toteaa, ettd se haluaa osallistua tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
lainsd&ddannon uudistustyohon. Sita tulisi kuulla myds mahdollisen kansallisen ihmisoi-
keusinstituution perustamista selvitettaessa.

Svenska Finlands folkting stoder forslaget om att grunda en sektion fér medborgaror-
ganisationer. Genom den kontakten kan en vardefull dialog uppréattas med exempelvis
ovan namnda specialgrupper. Folktinget dnskar ocksa i fortsattningen finnas med bland
de organisationer som hors om kommissionens lagstiftningsforslag.

4.2.4 Yhdistykset, jarjestot ja uskonnolliset yhdyskunnat

Suomen Kuntaliitto toteaa, ettd sen nakemyksia ei ole kuultu Kunnallista tydmarkkina-
laitosta lukuun ottamatta. Jatkotydssé tulee ottaa huomioon kuntien rooli ja ndkemykset
viranomaisina ja palvelujen tarjoajina seka tasa-arvo ja yhdenvertaisuuden toteuttajina
seka kansalaisia 1&himpéna olevana itsehallinnollisena demokraattisen yksikkoné. Kun-
taliitto esittaa, etta se olisi edustettuna komitean jatkotydsséa Kunnallisen tyomarkkina-
laitoksen lisaksi.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus katsoo, ettd tyémarkkinajérjesto-
jen mukaantulo toimikunnan jatkotydskentelyyn on tarkeda tyoelaman tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuuskysymyksissa tarvittavan asiantuntemuksen varmistamiseksi. Myds ty0-
elamé- ja kansalaisjarjestjaostojen perustaminen on kannatettavaa, mikéli ndin voidaan
varmistaa niiden kuuleminen.

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry katsoo, ettd STTK:n oman edustajan saaminen
toimikuntaan on seké& perusteltua ettd myds valttamaton edellytys toimikunnan tasapai-
noiselle jatkotydlle. STTK vaatii toimikunnan kokoonpanon laajentamista tydmarkki-
naosapuolten edustajilla siten, ettd se tapahtuu kolmikantaperiaatteen mukaisesti niin,
ettd kaikki palkansaajakeskusjarjestot saavat oman edustajansa toimikuntaan. Tasapai-
noinen asian jatkovalmistelu edellyttdd ehdottomasti toimikunnan kokoonpanon laajen-
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tamista liséksi tasa-arvoyksikon edustajalla. Ehdotus tydeldman tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuusasioita késittelevasta tydeldmajaostosta on sindnsé kannatettava, mutta se ei voi
korvata kolmikantaista edustusta varsinaisen toimikunnan kokoonpanossa.

Akava ry katsoo, ettd tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain uudistusprosessilla on niin
suuri merkitys tyoeldméén ja erityisesti korkeasti koulutettujen nuorten naisten ase-
maan, ettd Akava ry:n ja sen edustaman asiantuntemuksen jasenistonsé ongelmista tulee
olla edustettuna toimikunnassa.

Toimihenkildunioni TU ry katsoo, ettd tyémarkkinakeskusjarjestot edustavat hyvin eri-
laisia toimialoja, tydyhteisoja ja jasenistod. Myoskaan tydmarkkinajarjestojen tasapuoli-
sen kohtelun nakokulmasta esitystd EK:n ja SAK:n osallistumista toimikunnan tyéhén
ja erillisen ty6elamajaoston perustamista avustamaan toimikuntaa ei voi pitéa perustel-
tuna. Kaikille tydmarkkinakeskusjarjestdille tulee varata yhdenvertaiset mahdollisuudet
nimeté edustajansa osallistumaan toimikunnan jatkotyoskentelyyn.

Elinkeinoelaméan keskusliitto EK katsoo, ettd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsaadanto
tulee valmistella kolmikantaisesti, vaikka se koskettaakin kokonaisuudessaan kaikkia
elaménaloja. Toimikunnan tdydentdminen viimeistadn t&ssd vaiheessa tyomarkkinajar-
jestdjen edustajilla ja tydelaméajaoston perustaminen on EK:n nédkemyksen mukaista.
EK pitd4d myos toimikunnan toimikauden jatkamista perusteltuna.

Suomen Yrittgjat ry korostaa, ettd yhdenvertaisuuslainsaddannélla on huomattava vai-
kutus tyomarkkinoihin ja elinkeinoeldmééan. Taméa tyonantajien ja palvelun tarjoajien
nakokulma on jaanyt valimietinndssé valitettavan ohueksi. Jatkovalmistelussa tuleekin
huomioida valtioneuvoston periaatepdatokselld 1.11.2007 antamat ohjeet sd&dosehdo-
tusten vaikutusten arvioimisesta, erityisesti yritysvaikutusten osalta. Lisaksi toimikun-
nan kokoonpanoa tdydennettédessa toimikuntaan tulisi valita myds Suomen Yrittdjien
edustaja.

Kunnallinen tydmarkkinalaitos katsoo, ettd toimikunnan taydentdminen vain SAK:n ja
EK:n edustajilla ja tydeldmajaoston perustaminen ei turvaa kaikkien tydmarkkinataho-
jen tasapuolista osallistumista valmisteluun varsinkaan kun tydeldmajaoston ja varsinai-
sen toimikunnan tyonjakoa tai toimivaltaa ei ole mitenk&an madritelty. Kunnallinen
tyomarkkinalaitos katsoo, etta silla tulee olla edustus varsinaisessa toimikunnassa. Tasa-
arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki koskevat kuntasektoria laajasti myos tydeldman kysy-
mysten lisaksi. Suomen Kuntaliitto vastaa lain soveltamiseen liittyvistd kysymyksista
sikdli kuin kysymys ei ole tyoelamaan liittyvistd asioista. N&in ollen myds Suomen
Kuntaliiton edustus toimikunnan jatkotyoskentelyssa tulee turvata. Kunnallinen tyo-
markkinalaitos katsoo myds, ettd asian laajuuden ja merkittdvyyden takia toimikunnan
toimikauden jatkaminen on perusteltua.

Kirkon tyémarkkinalaitoksen mukaan on hyvin tarkead, ettd toimikunnan kokoon-
panoon saadaan viimeistaan tassa vaiheessa tydmarkkinajarjestdjen edustus. Tydelaman
nakokulmaa ei ole tdhan saakka otettu riittdvassd maarin huomioon toimikunnan tydssa.
Kaikilla tydmarkkinakeskusjérjestoilla tulisi olla edustus toimikunnassa. Vahintdén on
perustettava toimikunnan ehdottama tydeldmajaosto niin, ettd sen kokoonpanossa tyo-
markkinajarjestot tulevat edustetuksi mahdollisimman laajasti. Kirkon tyomarkkinalai-
tos edellyttdd joka tapauksessa saavansa edustajansa kyseiseen jaostoon. Kirkon tyo-
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markkinalaitos pitdd my0s perusteltuna, ettd toimikunnan toimikautta jatketaan syys-
kuun 2009 loppuun.

Kehitysvammaliitto ry katsoo toimikunnan laajentamisen olevan perusteltua. Kansalais-
jarjestdjaoston kokoonpanossa olisi kiinnitettdvad huomiota eri toimijoiden yhdenvertai-
seen osallistumiseen. Jaostossa tulisi olla riittdvéan kattava edustus myds vammaisjérjes-
toista.

Kuurojen Liitto ry esittdd, ettd yhdenvertaisuustoimikuntaa tdydennetddn vammaisten
henkildiden edustuksella. Sen lisdksi liitto pitad valttdmattémana tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuuslainsdddannon uudistuksen jatkotydssa komitean esitysta ns. kansalaisjarjesto-
jen jaostosta saannollisen yhteydenpidon varmistamiseksi kansalaisjarjestdihin. Liitto
katsoo, ettd yhdenvertaisuuslainsdddannon uudistus tulisi toteuttaa mahdollisimman pi-
kaisesti. Nykyinen tilanne ei ole hyvaksyttava. Suunniteltu uudistus ei poista tarvetta
uudistaa Suomen perus- ja ihmisoikeusjarjestelmaa laajemminkin.

Mielenterveyden keskusliitto ry katsoo, ettd yhdenvertaisuustoimikunnan kokoonpanoa
tulisi tdydentdd vammaisjarjestojen jasenelld. Yhdenvertaisuuden kannalta ei voida pitéa
hyvaksyttynd, ettd toimikunnasta puuttuu vammaisjarjestojen, kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien ryhmien edustus.

Naisjarjestojen Keskusliitto ehdottaa, ettd toimikuntaa tdydennetddn naisjarjestdjen ja
sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvoyksikon edustajilla.

Naisjarjestot Yhteistyossa NYTKIS ry toivoo, ettd myods sosiaali- ja terveysministerion
tasa-arvoyksikon edustaja nimetdan toimikuntaan. Kansalaisjarjeston kokoonpanossa
NYTKIS ry:n asema naisjarjestdt kokoavana asiantuntijajarjestona tulee ottaa huomi-
oon. NYTKIS toivoo, etté jarjestod pyydetddn nimedmaén edustaja perustettavaan jaos-
toon. NYTKIS yhtyy myds toimikunnan esitykseen toimikunnan kauden jatkamisesta
syyskuun 2009 loppuun laajennetulla kokoonpanolla.

Omaishoitajat ja Laheiset - Liitto ry katsoo, ettd kansalaisjarjestdjaosto voitaisiin to-
teuttaa myos niin, ettd itse toimikunnan kokoonpanoa taydennettéisiin kansalaisjarjesto-
jen edustuksella ja lisdksi kuultaisiin kansalaisjarjestdjen edustajia.

Potilasyhdistys Trasek ry katsoo, ettd lainlaatijalta ja viranomaisilta puuttuu nimen-
omaista tietoa tavallisesta eldmésta ja sukupuolivdhemmistdjen kokemasta yhdenvertai-
suuden puutteesta ja sen takia ei osata kohdentaa toimenpiteitd, tiedotusta tai ennaltaeh-
kaisya oikeisiin paikkoihin. Sen takia suurimpien ja merkittdvimpien kansalaisjérjesto-
jen kuuleminen tulevaisuudessa ei yksin riitd, vaan my6s pienempien kansalaisjarjesto-
jen ja niiden asiantuntijuuden kayttdminen eri yhteyksissé nahdaan tarkedksi yhdenver-
taisuusasioiden ja syrjimattomyyden eteenpdinviemiseksi. Jarjestoja ja yhdistyksia tulisi
laajemmin kuulla s&&nndllisesti muutenkin kuin yhden toimikunnan kautta tai yhden
kansalaisjarjestdjaoston kautta. Esityksen mukaan ty6elamajaosto avustaa toimikuntaa,
kun taas kansalaisjarjestojaostoa (johon osallistuisivat vain isoimmat jarjestot) kuullaan
toimikunnan valmistelemista ehdotuksista. Toisaalta haetaan hallinnossa yhdenvertai-
suutta hoitavien viranomaistasojen riippumatonta asemaa, mutta annetaan tyoeldmén
osapuolille suurempi vaikuttamismahdollisuus valvontainstituution asioissa, ei vaikuta
néin akkia kovin tasapuoliselta. Eriarvoinen kohtelu tydeldmajaostolle ja kansalaisjaos-
tolle on epasuhdassa yhdenvertaisuuteen nédhden. Trasek ry on kaytettavissa mahdolli-
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sesti perustettavan kansalaisjarjestéjaoston jaseneksi, ja haluaa tulla kuulluksi sukupuo-
livahemmistoa koskevissa ihmisoikeusasioissa ja niiden kehittdmisessa.

Projektet Juridiskt Ombud - Finlands Svenska Handikappforbund 6nskar att kommis-
sionen utokas med en representant fran handikappsektorn. Dar ser vi garna att denna re-
presentant aven har forstaelse for de svensksprakiga funktionshindrades behov. Vi anser
att den foreslagna sektionen for medborgarorganisationer inte ar tillracklig.

Seksuaalinen tasavertaisuus SETA ry vastustaa jaostojen rooleihin mahdollisesti liitty-
vaa eriarvoisuutta. Toimikunnan koko ei ole riittdva peruste tydmarkkina- ja kansalais-
jarjestojen eriarvoiselle kohtelulle toimikunnan tydssé, eikd kyseessé ole yksinomaan
tydelamaan liittyva uudistus. SETA esittaakin, ettd toimikuntaan nimetdén kaksi kansa-
laisjarjest6jen edustajaa ja ettd jaostojen toimeksianto muutetaan samanlaiseksi. SETA
on kaytettavissd mahdollisesti perustettavan kansalaisjérjeston jaseneksi.

Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi ry esittad, ettd kansalaisjarjestdistd nimetaan kaksi
edustajaa yhdenvertaisuustoimikuntaan. Allianssi kannattaa toimikunnan esitysta siitg,
etta toimikunnan yhteyteen perustetaan kansalaisjérjestojaosto. Kansalaisjarjestdjaoston
roolin pitaa kuitenkin olla yhtaldinen tydelaméjaoston roolin kanssa, eli myos kansalais-
jarjestojaosto avustaisi toimikuntaa eika sitd vain kuultaisi.

Svenska Kvinnoforbundet rf foreslar att kommittén bor fa mandat att fortsatta arbetet
fram till september 2009 och den bor dven utokas med en representant fran social- och
hélsovardsministeriets jamstalldhetsenhet. Svenska Kvinnoférbundet staller sig kritiskt
till sektionsindelningen som den foreslas i betdnkandet och anser att det finns en risk att
sektionernas respektive inflytande och paverkningstyngd inte blir balanserade. NYTKIS
r.f. bor som samlande forum for kvinnoorganisationer ges mojlighet att utndmna repre-
sentanter om sektioner bildas. Svenska Kvinnoforbundet ser kommissionen som utreder
reformen bor kunna utnyttja det utvarderingsarbete som gjorts géllande jamstalldhetsla-
gen i sitt fortsatta arbete, vilket innebar att kommissionens tidtabell bor forlangas betyd-
ligt eller att utvarderingen av jamstélldhetslagen bor inledas tidigare an planerat.

Vammaisfoorumi ry katsoo, ettd toimikunnan taydentaminen pelkéastaan tyomarkkina-
osapuolten SAK:n ja EK:n edustajilla ei voida pit&4 riittdvénd. Toimikunnan kokoonpa-
noa tulisi tdydentda lisdksi vammaisjarjestdjen edustajalla. Muussa tapauksessa vahin-
tdankin tydeldmdjaostoon tulee nimetd syrjinnan kohteena olevien ryhmien edustus.
Riittavana ei voida pitaa toimikunnan ehdotusta saannollisen yhteydenpidon varmista-
miseksi kansalaisjérjestotoimikunnan avulla, jonka funktiona olisi ainoastaan kuulta-
vaksi tuleminen. Jalkikateisella vaikuttamisella ei kyeta tarpeeksi tehokkaaseen vam-
maisten henkilGiden tarpeiden huomioon ottamiseen.

Vammaisten Thmisoikeuskeskus VIKE katsoo, ettd yhdenvertaisuustoimikunnan ko-
koonpanoa tulisi tdydentad vammaisjarjestdjen edustajalla. Yhdenvertaisuuden kannalta
ei voida pitad hyvéksyttdvand, ettd toimikunnasta puuttuvat tallakin hetkelld heikoim-
massa asemassa olevien ryhmien edustus. Kansalaisjarjestdjaosto ei ehdotetussa muo-
dossa poista taysin edelld mainittua ongelmaa.

Vanhustyon keskusliitto ry yhtyy ehdotukseen, jonka mukaan toimikunnan yhteyteen
tulisi perustaa kansalaisjarjestojaosto. Siihen tulee saada edustus myos elékelaisjarjes-
toistd, joiden asiantuntemus ikaantyneiden eldmantilanteista on laajaa.
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Vapaa-ajattelijain liitto ry kannattaa toimikunnan laajentamista Elinkeinoelaméan ja
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjeston edustajilla. Ty6eldmén tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuusasioita késitteleva tydeldmajaosto on selvasti tarpeen. Erityisen tarkeaksi liitto
nékee sen, ettd toimikunnan yhteyteen perustetaan kansalaisjérjestdjaos, joka toimikun-
nan kokoonpanoa paremmin edustaisi niitd ryhmid, joita arkipdivassé koskettaa perus-
tuslain 6 §:ss& mainitut syrjintdperusteet. Toimikunnassa ei ole ollenkaan edustettuna
uskonto tai muu uskonkésitys ryhmien edustajaa. VVapaa-ajattelijain liitto haluaa tulla
kuulluksi asiantuntijana tasa-arvo ja yhdenvertaisuuslakeja uudistettaessa vahintaan
kansalaisjarjestojaoksessa sen kiintedna jasenené.

Kokoomuksen Naisten Liitto toivoo, ettd tyéryhmén kokoonpanoa laajennetaan tasa-
arvoyksikon toimijalla. Kansalaisjérjestojen ryhmaan liitto esittdd nimettavaksi naisjar-
jestojen edustajaa.

4.2.5 Akateemiset asiantuntijat

Dosentti Johanna Kantola katsoo, ettd tydeldman sadntelyéd uudistettaessa kolmikanta-
valmistelu on ILO:n periaatteiden mukaista, mutta kun tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusla-
eilla pyritdan vaikuttamaan muihinkin eldménaloihin kuin tyéeldmaan, on tydmarkkina-
jarjestojen suuri painoarvo lainvalmistelussa kaynyt kyseenalaiseksi. Kantolan mukaan
olisikin toivottavaa, ettd toimikunnan kokoonpanoa ei laajennettaisi ainoastaan tyo-
markkinajarjestojen edustajilla, vaan myds eri kansalaisjérjestdjen edustajilla. Tamaén li-
séksi kansalaisjarjestdjaoston toimeksiantoa tulisi muuttaa samansuuntaiseksi tyoelama-
jaoston toimeksiannon kanssa. Naisjarjestojen sekd sukupuolten tasa-arvoa valvovien ja
edistdvien viranomaistahojen edustus ja kuuleminen on erittdin tarkeda tasa-arvolain
uudistuksen yhteydessa.

Tutkija Jukka Kumpuvuori katsoo, etta uuden YK-vammaissopimuksen mukaan on l&-
hes pakollista ottaa vammaiset mukaan keskeisiin rooleihin, kun heidan oikeudellista
asemaansa koskevia muutoksia suunnitellaan. Taman vuoksi yhdenvertaisuustoimikun-
taa tulisi tdydentdad vammaisedustuksella joko vammaisjarjestdjen tai muiden toimijoi-
den keskuudesta.
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