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YHDENVERTA.I_SUUSLAINSAADANNON UUDISTAMISTA KOSKEVA TOIMIKUN-
NAN MIETINTO

Kiitimme mahdollisuudesta lausua yhdenvertaisuuslainsdddannon uudistamista kos-
kevasta toimikunnan mietinnosti. Koska vihemmistovaltuutettu on ollut ko. toimi-
kunnan jéseneni ja niin ollen pystynyt vaikuttamaan mietinnon sisalton, keskitym-
me tissd lausunnossa vain erdisiin keskeisiin kohtiin. Viitaten myds vdhemmistoval-
tuutetun ja tasa-arvovaltuutetun yhteiseen lausumaan mietint6d koskien, vihemmisto-
valtuutettu esittdd lausuntonaan kunnioittavasti seuraavan.

Vihemmistovaltuutettu pitds mietinndssd esitettyjen uudistusten eteenpdin viemisté
tarkesnd ja kiireellisend. Ehdotetut uudistukset merkitsevit askelta eteenpédin Suomen
syrjinnanvastaisessa tyosséd, vaikka toimikunta ei kaikilta osin saavuttanut asetettuja
tavoitteita saattaa eri syrjintiperusteet samanarvoiseen asemaan ja samanlaisten oike-
ussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin.

Tydbeléimén valvonta

Vihemmistovaltuutettu toimi yhdenvertaisuustoimikunnan kansalaisjérjestdjaoston
puheenjohtajana. Kansalaisjérjestdjaoston kautta toimikunnan ty6hon kytkeytyivét
useat keskeiset ihmisoikeuksia, vammaisten oikeuksia ja eri syrjintéperusteita edusta-
vat jarjest6t. Syrjintdd useat kokevat ryhmét toivat esille, ettd erityisesti tydeldmén
osalta syrjiméttomyyden valvonta on nykyisin riittdmétontd. Myés YK:n rotusyrjinnin
poistamista kisittelevd komitea on suositellut, ettd Suomi tehostaa pyrkimyksiéén tor-
jua ulkomaalaistaustaisiin henkilihin kohdistuvaa syrjintéa. Komitean mukaan sopi-
musvaltion olisi erityisesti tehostettava edelleen lainséédéntdddn ja menettelytapojaan,
joilla se pyrkii poistamaan syrjinnédn tyémarkkinoilta ja parantamaan maahanmuuttaja-
taustaisten henkildiden tyllistymismahdollisuuksia (rotusyrjinndn poistamista késitte-
leviin komitean loppupéitelmat, 74. istunto 16.2-6.3.2009, tarkistamaton ennakkover-
sio). Tyoeldmésyrjinndn valvonnan jérjestdmiseksi ei yhdenvertaisuustoimikunnan
mietintéén kuitenkaan sisilly olennaisia muutoksia. Toisin kuin tasa-arvolain valvon-
nan osalta yhdenvertaisuuslain valvonta ty6eldméssd kuuluisi vain joiltain osin yhden-
vertaisuusvaltuutetulle ja se rajautuisi ldhes kokonaan yhdenvertaisuuslautakunnan
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tyon ulkopuolelle. Téllaiselle tasa-arvolaissa omaksutusta mallista poikkeamiselle ei
ole mitéén selkeitd perusteita eiké jarjestely ole omiaan parhaalla tavalla turvaamaan
hedelméillistd vuorovaikutusta syrjintékieltojen noudattamisen valvonnan ja yhdenver-
taisuuden edistdmistyon valilld tyoeldméssa.

Vaihtoehto ehdotettuun tydeliimiin valvontaan

Ty6eldman valvonta voitaisiin ndkemyksemme mukaan jarjestdd siten, ettd vihemmis-
tovaltuutetulla ja yhdenvertaisuuslautakunnalla olisi tydsuojeluviranomaisten kanssa
rinnakkainen toimivalta. Yhteistyovelvoitteella ja muilla tarpeellisilla jarjestelyilld voi-
taisiin varmistaa, ettei pédllekkéistd valvontaa tehtdisi. Valtuutetulla ei tarvitsisi olla
oikeutta suorittaa tyOpaikkatarkastuksia, vaan tdmi toimivalta voisi kuulua yksin-
omaan tydsuojeluviranomaisille.

Nykyiselld vahemmistovaltuutetulla on pédllekkdinen toimivalta usean muun toimijan
kanssa. Téamé ei kuitenkaan ole ollut ongelmallista, koska vihemmistovaltuutettu ei
selvitd asiaa, joka on vireilld esimerkiksi oikeuskanslerinvirastossa tai eduskunnan oi-
keusasiamiehen toimistossa. Talld hetkelld vihemmistovaltuutetun yhdenvertaisuuden
edistdmistoiminta tydeldméssd hankaloittaa se, ettei vidhemmistovaltuutettu saa nykyi-
sen valvontajaon takia juurikaan tietoa yksittédisistd syrjintdtapauksista tyGeldméssa.
Muiden eldménalueiden osalta valtuutetun yhdenvertaisuuden edistdmistoiminta lahtee
hyvin usein asiakastapauksissa esille tulleista ongelmakohdista.

Moniperusteinen syrjinti

Mietinndssd ei esitetd tasa-arvovaltuutetun ja yhdenvertaisuusvaltuutetun, eikd tasa-
arvolain ja yhdenvertaisuuslain yhdistdmistd. Jotta moniperusteiset syrjintédtapaukset
eivdt jdisi oikeusturvakeinojen ulkopuolelle, ehdotetussa yhdenvertaisuuslain syrjin-
tdméadritelméssd mainitaan moniperusteisuus nimenomaisesti ja todetaan, ettd yksi syr-
jintéperusteista voi olla sukupuoli. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulee yhdenvertai-
suuslain valvonta (paitsi tydeldméssd) ja timén mukaisesti toimivalta selvittdd monipe-
rusteisia tapauksia, joissa yksi peruste voi olla sukupuoli.

Tasa-arvovaltuutetun ja yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan yhtendistéminen ja
samantasoisen oikeussuojan turvaaminen kaikissa moniperusteisissa syrjintdtapauksis-
sa edellyttdd, ettd tasa-arvolakiin lisdtédén maininta moniperusteisesta syrjinnéstd. Talla
tavalla tasa-arvovaltuutettu voisi yhdenvertaisuusvaltuutetun tavoin selvittdéd monipe-
rusteisia syrjintdtapauksia. Jos mainittua lisdystd ei tehdd tasa-arvolakiin, myoskdén
yhdenvertaisuuslautakunta ei voisi selvittdd moniperusteisia syrjintdtapauksia tyoelé-
massd ja moniperusteisten tapausten valvonta jdisi nédin ollen edelleen vajavaiseksi.

Sukupuolivihemmistot

Mietinndssd esitetyn mukaan tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki eivit juuri 1dhenisi
toisiaan. Sukupuolivdhemmistdjen syrjintd on perinteisesti katsottu kuuluvan tasa-
arvolain soveltamisen piiriin. Katsomme, etté tasa-arvolakia tulisi nopealla aikataululla
ldhentdd uuteen yhdenvertaisuuslakiin my6s sen varmistamiseksi, ettd sukupuolivé-
hemmistéjen oikeusturva olisi mahdollisimman yhtendinen ja yhtd vahva. Tasa-
arvolakiin tulisi muun muassa lisidtd maininnat moniperusteisesta ja oletetusta syrjin-
néstéd seké laheissyrjinndsta.
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun sijoituspaikka

Lopuksi

Nykyinen vihemmistévaltuutettu toimii itsendisen ja riippumattomana viranomaisena
sisdasiainministerion yhteydessd. Hallinnollinen yhteys sisdasiainministeriéén on né-
kemyksemme mukaan toiminut hyvin, mutta siséasiainministerion toimivaltaa huomi-
oon ottaen voi valtuutetun asiakkaiden kannalta olla hankalaa hahmottaa, ettd valtuu-
tettu kiytdnnossd todella on itsendinen ja riippumaton suhteessa sisdasiainministeri-
06n. Téstd johtuen uuden yhdenvertaisuusvaltuutetun sijoituspaikan muuttamista ny-
kyisestd tulisi harkita. T#t4 ehdotusta tukee my&s ehdotetun uuden yhdenvertaisuusval-
tuutetun toimialan huomattava laajennus.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulisi ehdotuksen mukaan toimivalta selvittéd syrjintita-
pauksia, jossa jotakuta on syrjitty useammasta kuin yhdell perusteella; sukupuoli voi
olla niisti syistd yksi. Tasa-arvolakiin olisi ylli mainitun mukaan térkes tehd4 vastaa-
vanlainen lisdys, jotta tasa-arvovaltuutetulla vastaavanlaisella tavalla olisi toimivalta
selvittdd moniperusteisia tapauksia. Téma tarkoittaisi yhdenvertaisuusvaltuutetun ja ta-
sa-arvovaltuutetun rinnakkaista toimivaltaa joissakin moniperusteisissa syrjintitapauk-
sissa. Valtuutettujen yhteisty6td voisi helpottaa tasa-arvovaltuutetun ja yhdenvertai-
suusvaltuutetun yhteinen sijoituspaikka.

Vaikka yhdenvertaisuustoimikunta ei tdysin saavuttanut sille asetettuja tavoitteita ja
esitettyjd ehdotuksia olisi mahdollista vield parantaa, haluamme korostaa ehdotusten
nopean eteenpdinviemisen tirkeyttd. Nykyiseen tilanteeseen verrattuna ehdotukset
ovat selked parannus. Nykyinen yhdenvertaisuuslaki asettaa eri ryhmit huomattavan
eri asemaan ilman perusteita ja lain soveltamisala on rajattu myos eri eldméanalueiden
osalta. Ehdotetut muutokset parantaisivat huomattavasti yhdenvertaisuuteen liittyvia
oikeussuojakeinoja ja seuraamuksia muiden kuin etnisten vihemmistéjen osalta.

Vihemmistovaltuutettu
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