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Oikeusministerio

ASIA: Yhdenvertaisuuslainsiidinnon uudistamista koskeva Iuonnos hallituksen esitykseksi

Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta, Nuora, kiittdd lausuntopyynndsta ja haluaa kunnioittavimmin
tuoda esille seuraavat nakékulmat yhdenvertaisuuslainsiadinnon uudistamista koskevaan luonnokseen

hallituksen esitykseksi.

Yleista

Nuora on mielissddn siitd, ettd pitkddn valmisteltu uudistus viimein etenee ja ettd uudistuksessa on
huomioitu aiempaa laajemmin eri eliminalueet ja eri syrjintdperusteet. Nuora on pidosin tyytyviinen
my6s valvontaviranomaisia koskeviin muutosesityksiin, mutta toivoo, ettd uuden yhdenvertaisuusval-
tuutetun mandaattia laajennettaisiin kattamaan myos tyoelimin valvonta. Lisdksi on edistettdva lasten
ja nuorten mahdollisuutta saada itseensi kohdistuvat syrjintitapaukset yhdenvertaisuusvaltuutetun ja

muiden thmisoikeusvalvojien tutkittaviksi itsendisesti.

Nuora nikee parantamisen varaa siind, miten esitetylld lainsdddinndlld turvataan lasten ja nuorten osal-
lisuus heitd koskevassa yhdenvertaisuussuunnittelussa, seka siind, millaisia yhdenvertaisuuden edista-
miseen ja yhdenvertaiseen kohteluun liittyvia velvoitteita koulutuksen jirjestdjiin kohdistuu. Lisiksi
Nuoraa huolettaa, onnistuuko lainsdadanto tosiasiallisesti estimain nuoriin kohdistuvan ikdsyrjinnan.

My6s moniperustaiseen sytjintdan pitdisi Nuoran mielesté kiinnittda huomiota.
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Nuorten osallisuus yhdenvertaisuussuunnittelussa

Esitetyn uuden yhdenvertaisuuslain 2 luvussa sdadetain viranomaisen (5 §), koulutuksen jarjestdjan (6
§) ja tyonantajan (7 §) velvollisuudesta edistda yhdenvertaisuutta. Pykilien sisallot ovat keskendin paa-
osin yhtenevit liittyen yhdenvertaisuuden toteutumisen arviointiin ja yhdenvertaisuuden edistdmis-
suunnitelmiin. Sen sijaan asianosaisten kuulemiseen liittyen pykalissd on eroja. 7 §:ssid luottamusmie-
helle (tai vastaavalle) annetaan oikeus pyynnostd saada tietdd, mihin toimiin ty6nantaja on ryhtynyt
yhdenvertaisuuden edistimiseksi tyGpaikalla. Nuoran mielestd 6 §:ddn pitdisi lisitd vastaava kirjaus op-
pilas- tai opiskelijakunnan edustajan tiedonsaantioikeudesta liittyen koulutuksen jirjestdjan ja sen ylla-
pitimin oppilaitoksen toimeenpanemiin yhdenvertaisuuden edistimistoimenpiteisiin. Tallaisella kirja-
uksella edistettaisiin oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuutta seki tuettaisiin oppilas- ja opiskelijakunta-
toiminnan sisallollistd kehittdmistd tilanteessa, jossa oppilaskunnat ovat tulossa lakisditeisiksi myos

peruskouluihin.

Edelleen 6 §:ddn liittyen Nuora on tyytymiton sen 3 momentin muotoiluun koskien oppilaiden, opis-
kelijoiden ja huoltajien kuulemista yhdenvertaisuussuunnitelmiin liittyen. Nuora toivoo, ettd lailla pyrit-
taisiin jaykan kuulemisen sijaan edistimédn aitoa osallisuutta ja ehdottaa 3 momentille seuraavaa uutta
muotoilua: “Koulutuksen jirjestdjin on huolehdittava siitd, ettd sen yllipitima oppilaitos laatii, toi-
meenpanee ja arviol 2 momentissa mainitun suunnitelman vuosittain yhteistyossia henkiléston, oppi-

laiden tai opiskelijoiden seké oppilaiden huoltajien edustajien kanssa.”

Nuoran ehdottamalla muotoilulla varmistettaisiin vahvemman osallisuuden lisiksi my6s se, ettd yh-
denvertaisuussuunnitelmat laaditaan oppilaitoskohtaisesti. Nuora pitdd oppilaitoskohtaista suunnittelua
tarkednd, silld se mahdollistaa kunkin oppilaitoksen olosuhteiden huomioimisen sekd yhdenvertaisuus-

suunnittelun tuomisen lihemmis lasten ja nuorten arkea.

Nuoriin kohdistuva syrjinti

Esitetyn yhdenvertaisuuslain 8 §:ssid yksiselitteisesti kielletddn syrjintd idn perusteella. Kuitenkin samai-
sen lakiesityksen 10-12 §:issd mainitaan useampia ikddn perustuvan erilaisen kohtelun oikeuttamispe-
rusteita. Nuoraa huolestuttaa erityisesti sekd 11 §:ssd ettd 12 §:ssd mainittu mahdollisuus ikdin perus-

tuvaan erilaiseen kohteluun #yollisyyspolitttisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Tyollisyyspoliittisten perusteiden kidytén on toki oltava mahdollista silloin, kun halutaan toteuttaa esi-
merkiksi nuorisotakuun tyyppistd, haavoittuvassa asemassa olevaa ikiryhmaa hyodyttivai erilaista koh-
telua. Herdd kuitenkin kysymys, voiko tyollisyyspoliittisilla tavoitteilla oikeuttaa my0s sellaisen erilaisen
kohtelun, joka on jollekin ikdryhmille epasuotuisaa, esimerkiksi huonomman palkan maksamisen nuo-
rille tyontekijéille nuorten tyollisyyden edistimisen nimissd. Nuora toivookin, etta lakiin tai ainakin sen
perusteluihin kirjattaisiin selvisti, ettd tyollisyyspoliittisilla tavoitteilla perusteltava erilainen kohtelu voi
olla vain nuorisotakuun tyyppistd kohderyhmiinsi selkedsti hyodyttivaa toimintaa eikd esimerkiksi

pelkkiin ikddn perustuvia palkanalennuksia.

Lapset ja nuoret ovat padsaantoisesti koululaisia tai opiskelijoita, mistad syystd he joutuvat todennakoi-
simmin syrjinndn tai hiirinndn uhreiksi kouluissa ja oppilaitoksissa. Ty6paikoilla tapahtuvaan hiirin-
tadn on varauduttu sisallyttimalld esitetyn yhdenvertaisuuslain 14 §:d4n tyonantajan velvoite puuttua
tyopaikalla tapahtuvaan hiirintadn. Kouluissa ja oppilaitoksissa tapahtuvan hiirinnin ehkaisemiseksi

vastaava velvoite tulee Nuoran mielestd sddtdd myos koulutuksen jdrjestijille.

Koulutuksen jirjestdjan velvoitteet on saatettava samalle tasolle tytnantajan velvoitteiden kanssa my6s
lakiesityksen 15 §:n 3 momentin osalta. Toisin sanoen vammaisella henkil6lld on oltava oikeus saada
kirjallinen selvitys myo6s koulutuksen jirjestijiltd, jos hin katsoo mukautusten epiaamisen vuoksi tul-

leensa syrjityksi koulutukseen otettaessa tai koulutuksen aikana.

Esitetyssi lainsdaadanndssi ei ole mitddn erillistd mainintaa moniperustaisesta syrjinnistd, jolle erityises-
ti monet nuoret ovat vaarassa altistua. Nuoran mielestd uudessa yhdenvertaisuuslaissa pitiisi ainakin
maadritelld toimivaltainen viranomainen ja syrjinndn suojan taso tilanteissa, joissa syrjintd liittyy seka
yhdenvertaisuus- ettd tasa-arvolain kattamiin sytjintdperusteisiin. Nididen osalta Nuora yhtyy Suomen
Nuorisoyhteistyé Allianssin kantoihin siitd, ettd sekd yhdenvertaisuus- ettd tasa-arvovaltuutetulla on
oltava toimivaltaa moniperustaisissa syrjintitapauksissa ja ettd suojaa on saatava sen syrjintdperusteen

mukaan, johon kohdistuu vahvin suoja.

Yleisesti ottaen Nuora pitdd tirkednd, ettd syrjintidsuojaa ei heikennetd miltadn osin suhteessa nykyiseen
yhdenvertaisuuslakiin. Nuora ehdottaa, ettd koulutuksen osalta viittaus oikeuttamisperusteeseen pois-
tetaan ainakin uskonnon/vakaumuksen, vammaisuuden ja seksuaalisen suuntautumisen osalta. Nuora
el nie, ettd erilaiselle kohtelulle olisi niiden syrjintdperusteiden kohdalla koulutuksessa missdan tilan-

teessa hyvaksyttivia syyta.
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Valvontaviranomaiset

Nuoran mielestd on hyvi, ettd yhdenvertaisuusasioihin liittyvda hallintoa tehostetaan yhdistimalla syr-
jintalautakunnan ja tasa-arvolautakunnan toiminta. Nuora kannattaa myos nykyisen vihemmistoval-
tuutetun toimenkuvan laajentamista, mutta pitdd esitettyd mandaattia siltd osin vaillinaisena, ettd se ei
kata ty6elimin valvontaa. Ei riitd, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu voi yleiselld tasolla edistdd yhdenver-

taisuutta tyoeldimissi; hinen on voitava puuttua myo6s yksittdisiin syrjintatapauksiin tyoelimassa.

Nuora pitdd erittdin tirkednd my0s sitd, ettd lapsilla ja nuorilla olisi tosiasiallinen mahdollisuus saada
itseensa kohdistuvat syrjintitapaukset yhdenvertaisuusvaltuutetun ja muiden ihmisoikeusvalvojien tut-
kittaviksi itsendisesti. Tama edellyttdd valitusprosessin kehittdmistd lapsiystivillisempédin suuntaan.
Kehittimistyon vauhdittamiseksi Nuora toivoo lapsiystivillisen valitusprosessin kehittdmistavoitteen

kirjaamista lain perusteluihin.

Lopuksi

Nuora muistuttaa, ettd esitetyn lainsddadinnon toimeenpanemiseen on varattava riittavat resurssit. Eri-
tyisesti uuden yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto vaatii lisiresursointia, jotta uusien tehtivien hoita-
miseen tarvittava asiantuntemus turvataan. Lisaksi viranomaisia, tyénantajia ja koulutuksen jarjestéjia
on tuettava yhdenvertaisuuden edistimisessé tarjoamalle heille materiaaleja ja koulutusta eri syrjintipe-

rusteista ja yhdenvertaisuussuunnittelusta.

Kunnioittavasti valtion nuorisoasiain neuvottelukunnan puolesta,
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