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VAHEMMISTOVALTUUTETTU 17.05.2013

Oikeusministerio

Vihemmistovaltuutetun lausunto esityksesti yhdenvertaisuuslaiksi

YLEISTA
Vihemmistovaltuutettu pitdd tarkednd, ettd pitkdan odotettu
yhdenvertaisuuslain uudistus etenee lainsdddannoksi.

Yhteiskunnassa on laaja yhteisymmarrys siitd, ettd syrjintdsuojaa ja nykyisen
vihemmistovaltuutetun tehtévid tulee laajentaa. Néin lainsdddanto tarjoaisi
yhtendisté turvaa alkuperdén, vammaisuuteen, uskontoon/vakaumukseen tai
seksuaaliseen suuntautumiseen tai muuhun niihin rinnastettavaan seikkaan
perustuvaa syrjintdd vastaan.

Muutoksen edellytykset

Lainsdadédnnon muutoksen yhteydessd on tirkedd huolehtia, ettd lain
toimeenpanoon varataan riittdvét resurssit, jotta uusi
yhdenvertaisuusvaltuutettu voi hoitaa uusia tehtévid. Tdma edellyttdd muu
muassa mahdollisuutta rekrytoida uusia asiantuntijoita, joilla on erityista
ammattitaitoa puuttua esimerkiksi vammaisuuden tai ién perusteella
tapahtuvaan syrjintdan. Nditd uusia lakisdéteisid tehtdvid ei voi hoitaa
siirtdmalld resursseja pois etniseen syrjintddn puuttumisesta. Liséksi
asiakaskunnan moninkertaistuminen edellyttdd myds yleisten
toimintaresurssien lisddmisti, jotta yhdenvertaisuusvaltuutettu voi syrjintddn
puuttumisen ohella my6s tehokkaasti edistdd yhdenvertaisuutta esimerkiksi
organisaatioiden yhdenvertaisuussuunnittelua tukemalla.

Oikeusministerion tydryhma on esittényt, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu
tarvitsee 10-12 lisdvirkaa (nykyisten 11 viran lisdksi). Muissa Pohjoismaissa
vastaavien valtuutettujen toimistot ovat huomattavasti isommat, esimerkiksi
Ruotsin syrjintdvaltuutetun toimistossa tydskentelee n. 90 henkildé ja Norjassa
60 henkilod. Viimeistdédn hallituksen esitystd annettaessa olisi voitava osoittaa
lain toimeenpanoon tarvittavat resurssit. Muutosta ei voida toteuttaa
vihentdmélld yhdenvertaisuuden edistdmistd eri ministeridissd siirtdmélld
nditéd resursseja yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistoon.

OIKEUSMINISTERION LUONNOSTA ON VIELA MUOKATTAVA ENNEN HALLITUKSEN
ESITYKSEN ANTAMISTA

Syrjintdsuojaa ei saa heikentdd lainsdddantomuutoksessa

Vahemmistovaltuutetun toimisto

PL 26 Puhelin: 071 878 0171 Faksi: 071 878 8672
00023 Valtioneuvosto Sahkoposti: ofm@ofm.fi Internet: www.ofm.fi



Lausunto id9544970 2(4)

Oikeusministerion esitys sisdltid huomattavia heikennyksid syrjinnén
méidritelmiin. TAma on ristiriidassa sen kanssa, ettd hallituksen julkilausuttuna
tavoitteena on ollut vahvistaa syrjintdsuojaa. Vihemmistovaltuutettu pitda
tarkednd, ettei syrjintdsuojaa heikennetd ja ettd hallituksen esitysté korjataan
tdltd osin ennen esityksen antamista eduskunnalle.

Nyt esimerkiksi syrjinndn suojaa koulutuksessa esitetdén heikennettdvéksi
vammaisuuden tai seksuaalisen suuntautumisen perusteella. Heikennyksid
perustellaan silld, ettd EUn direktiivit eivét edellytd tiukemmin muotoiltua
syrjintdsuojaa niilld eldiménalueilla. Oikeusministerion lausunnolla oleva
ehdotus siitéd, ettd syrjinndn méaritelma tayttdisi vain direktiivien
minimiedellytykset tekisi lainsdddanndstd myds sekavan ja erittdin vaikeasti
ymmarrettavan.

Viahemmistovaltuutettu ehdottaa keskeisimpand muutoksena lakiesitykseen,
ettd syrjinndn suojan tulisi ainakin alkuperdn, uskonnon/vakaumuksen,
vammaisuuden ja seksuaalisen suuntautumisen perusteella olla tehokas niin,
ettei erilaista kohtelua voi perustella yleiselldi oikeuttamisperusteilla
tyoeldmdssd, koulutuksen tai palvelujen tarjonnassa.

Toinen vaihtoehto estéd syrjinndn mééritelmén heikennys on asettaa kaikki
syrjintdperusteet nykyisen kaltaisen syrjintdimédritelmén piiriin niin, ettd
vélittdmén syrjinnén késitteeseen ei kuulu oikeuttamisperusteita. Télldin
lainsdddéntoon tulisi nykylain tapaan kirjata esimerkiksi ikdén liittyvit
poikkeukset vilittdmédn syrjinnédn kieltoon erillisinéd oikeuttamisperusteina.

Vihemmistovaltuutettu pitda tirkednd, ettei mydskdin hdirinndn maaritelmaa
heikennetd. Héirinndn kielto on nykyisessd yhdenvertaisuuslaissa kattanut
myo0s thmisryhmiin kohdistuvan hdirinndn. Nyt hiirinnén kieltoa ehdotetaan
liitettdvaksi vain yksittdisiin henkildihin kohdistuvaan héirintdan.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja syrjintdlautakunnan tehtidvét tydeldmén syrjintddn
puuttumisessa

Tyoeldméssi esiintyvdin syrjintdén puuttumista on lainsdddantdmuutoksen
yhteydessi tehostettava. Kansainvilisesti vertaillen Suomessa puututaan
esimerkiksi etniseen alkuperddn, vammaisuuteen tai seksuaaliseen
suuntautumiseen perustuvaan syrjintddn tyoeldmissd vahemman kuin monissa
muissa maissa. Suomi on ilmeisesti myds ainoa eurooppalainen maa, jossa
yhdenvertaisuusvaltuutetun tyyppiselld viranomaisella ei ole oikeutta puuttua
tyoeldmassé tapahtuvaan syrjintddan. Euroopan komissio on todennut, ettei
Suomi taytd ns. rasismidirektiivin edellytyksié tyoeldmin syrjintéitilanteissa
tapahtuvan avustamisen osalta.

Hallituksen esitystd on muutettava niin, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu ja
tydsuojeluviranomaiset voivat molemmat valvoa syrjinnén kieltoa tydelaméssi
vastaavanlaisella yhteistyolld kuin tietosuojavaltuutettu ja
tydsuojeluviranomaiset jo tekevit tydelimén tietosuojan valvonnassa. Tama
on yksinkertaisesti toteutettavissa poistamalla lakiesityksestd kohdat, joilla
estetddn vihemmistovaltuutettua ottamasta syrjintdasiaan kantaa "jos asia
kuuluu tydsuojeluviranomaisten toimivaltaan". Nédin hyddynnettdisiin
tyosuojelun alueellinen verkosto ja hyvét yhteydet tydpaikoille seké
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yhdenvertaisuusvaltuutetun mahdollisuus laajasti edistdd yhdenvertaisuutta ja
puuttua syrjintddn yhteiskunnassa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oltava tydoeldmissd sama tiedonsaantioikeus
kun vihemmistdvaltuutetulla on nyt muilla eldiménalueilla. Télloin ei olisi
tarvetta ehdotetun lain 5 §:n mukaiseen erilliseen selvitysoikeuteen.

Joka tapauksessa jotta yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi tehokkaasti arvioida ja
raportoida my0s tydeldmin syrjinnésté tulee lainsdddiantoon vihimmadistasolla
kirjata ettd valtuutetulle on ldhetettévi tiedoksi tydsuojeluviranomaisten toimet
yhdenvertaisuuslain soveltamisesta tydelamassa.

Vidhemmistovaltuutetun uusi tehtdva avustaa syrjinndn uhreja niiden
oikeuksien toteutumisessa myds tydeliméssé on kirjoitettava lakiesitykseen
selkedmmin ensijaisesti poistamalla 19,1§:n 4-kohdasta sanat "jollei asia kuulu
tydsuojeluviranomaisten toimivaltaan" tai toissijaisesti selventdmailld asiaa
yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 7 §:n perusteluissa.

Tydeldmén syrjintdtapauksia on voitava kisitelld syrjintidlautakunnassa myos
yhdenvertaisuuslain perusteella eikd pelkéstiin tasa-arvolain perusteella.
Tyoeldmén syrjintdtapausten seuraamukset eivét ole tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia, jos ainoa seuraamus on tydsuojeluviranomaisten asiasta
tyonantajalle antama toimintaohje. Syrjintdlautakunnan pitdd vihintdén voida
kieltdd tyonantajaa jatkamasta syrjintdd ja asettaa kiellon tehosteeksi
uhkasakko.

Tyontekijan tiedonsaantioikeus tydnantajalta

Lakiesityksessd esitetddn, ettd vain vammaisella henkil6114 olisi oikeus pyytdd
tydnantajalta tietoa siitd milld perustein tydnantaja on katsonut toisen henkilon
héntd patevammaiksi rekrytointitilanteessa. Vastaava oikeus on nykyisin
suurella osalla tyonhakijoita tasa-arvolain perusteella silloin kun tyonhakija
epdilee syrjintdd tasa-arvolain perusteella.

Viahemmistovaltuutettu katsoo, ettd vastaava oikeus tulisi olla kaikilla
syrjintdé epdilevilld tydnhakijoilla syrjintdperusteesta riippumatta. Ndin
tydeldman syrjintdepdilyjd voitaisiin kisitelld mahdollisimman
yksinkertaisesti. Selvityksen antaminen tarjoaa tyonantajalle mahdollisuuden
hélventdd perusteettomia syrjintdepdilyjd ja alentaa tyonhakijalle kynnysta
arvioida omaa kohteluaan ilman tarvetta kdintyd minkdan ulkopuolisen tahon
puoleen. Kokemukset tasa-arvolain perusteella pyydetyisté selvityksistd ovat
osoittaneet, ettei tdllainen selvitysvelvollisuus ole aiheuttanut merkittdvaa
lisdtyota tyonantajille.

Syrjinnéstd aiheutuvien seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia

Yhdenvertaisuuslain aikaisemman soveltamisen perusteella médérityt
hyvitykset ovat jddneet sukupuolisyrjinnéstd méérittyjd hyvityksid
alhaisemmiksi. Vihemmistovaltuutettu katsoo, ettd yhdenvertaisuuslain
syrjinnén kiellon rikkomisesta seuraavan hyvityksen on oltava varoittava
niissdkin tilanteissa kun syrjinnistd seuraa vahingonkorvausvelvollisuus
vahingonkorvauslain perusteella tai seuraamuksia tydsopimuslain perusteella.
Se, ettd samasta teosta tai laiminlydnnisti voi seurata myos




Lausunto id9544970 4 (4)

vahingonkorvausvelvollisuus tai muu seuraamus, ei saa tarkoittaa sité, ettei
myo0s yhdenvertaisuuslain perusteella madréttdva seuraamus olisi tehokas ja
varoittava.

Moniperustaiseen syrjintddn puuttuminen

Oikeusministerion luonnos hallituksen esitykseksi ei sisélld saadoksia
moniperusteista tai ristedvisti syrjinnésti. Lainsdddannossa tulisi méaritelld
toimivaltainen viranomainen ja lainsddddannon soveltaminen tapauksessa, jossa
moniperusteinen tai ristedva syrjintd liittyvét sekd yhdenvertaisuuslain ettd
tasa-arvolain kattamiin syrjintdperusteisiin. Niissi tilanteissa, jossa tasa-
arvolain ja yhdenvertaisuuslain tarjoama suoja syrjinndltd on erilainen, tulisi
suojaa saada sen syrjintdperusteen mukaan, johon kohdistuu vahvin suoja.
Vastuu moniperustaiseen ja ristedvédn syrjintdén puuttumisesta tulisi saataa
sekd yhdenvertaisuusvaltuutetulle ettd tasa-arvovaltuutetulle.

Vahemmistovaltuutettu  Eva Biaudet

Toimistopééllikko Rainer Hiltunen

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asiankdsittelyjarjestelmassa.
Sisdasiainministerid SM 17.05.2013 klo 15.32. Allekirjoituksen oikeellisuuden
voi todentaa kirjaamosta.




