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YHDENVERTAISUUSLAIN SYRJINNÄN KIELTO JA ERILAISEN KOHTELUN OIKEUTTAMISPERUSTEET
Yhdenvertaisuustoimikunnassa on alustavasti keskusteltu erilaisista vaihtoehdoista kirjoittaa yhdenvertaisuuslain soveltamisalasäännös (2 §). Toimikunnan toimeksiannon perusteella tavoitteena tulisi olla mahdollisimman selkeä säännös, joka kattaisi nykyistä yhdenmukaisemmin eri syrjintäperusteet. 
Yhtenä vaihtoehtona soveltamisalasäännöksen kirjoittamiseksi on esitetty, että yhdenvertaisuuslaista poistettaisiin lain 2 §:n 2 momenttiin sisältyvä maininta siitä, että 2 momentissa tarkoitetuilla elämänaloilla lakia sovellettaisiin ainoastaan tilanteissa, joissa on kysymys syrjinnästä etnisen alkuperän perusteella. 
Toisena vaihtoehtona on ehdotettu, että soveltamisalasäännös kirjoitettaisiin yleiseen muotoon samaan tapaan kuin tasa-arvolaissa. Tässä tapauksessa yhdenvertaisuuslain soveltamisalasäännös vastaisi käytännössä lain nykyistä 1 §:n tarkoitussäännöstä, ja lain 2 §:n luettelo niistä elämänaloista ja kysymyksistä, joihin lakia sovelletaan, poistettaisiin. Toimikunnassa on esitetty, että lähtökohtana uudistuksen valmistelussa olisi tällainen ns. avoin soveltamisalasäännös.
Säännöksen kirjoitustavasta riippumatta yhdenvertaisuuslain nykyistä soveltamisalaa laajennettaisiin nykyisestä. Syrjintä olisi näin ollen kiellettyä myös muilla kuin etnisen alkuperän perusteella, kun on kysymys mm. sosiaaliturvasta, terveydenhoidosta, sosiaalietuuksista, asepalveluksesta, naisten vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta ja siviilipalveluksesta sekä tavaroiden ja palveluiden tarjonnasta ja saatavuudesta. Jos soveltamisalasäännös kirjoitettaisiin avoimeen muotoon, laki kattaisi myös muut, sen nykyisen soveltamisalan ulkopuolelle jäävät elämänalat ja kysymykset. 
Edellä mainituista syistä soveltamisalasäännöstä on mahdollisesti täsmennettävä nykyistä laajemmalla luettelolla niistä kysymyksistä, joihin lakia ei sovelleta. Tämän lisäksi lain syrjinnän kieltoa olisi täydennettävä nykyistä laajemmalla luettelolla niistä tilanteista, joissa erilaisen kohtelun ei voida katsoa olevan laissa tarkoitettua syrjintää (ns. erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet). 
Tämän asiakirjan liitteessä esitetään rinnakkaisteksteinä yhdenvertaisuuslain nykyiset säännökset lain soveltamisalasta (2 ja 3 §), syrjinnän kiellosta (6 §) ja oikeuttamisperusteista (7 §) sekä esimerkinomainen ehdotus siitä, miltä ns. avoin soveltamisalasäännös voisi näyttää.  
Yhdenvertaisuustoimikunnan sihteeristö pyytää toimikunnan jäseniä ja näiden taustaorganisaatioita esittämään alustavia ehdotuksia ja huomioita siitä, 
1. mitkä elämänalat tai asiakysymykset tulisi jättää lain soveltamisalan ulkopuolelle erityisesti, jos soveltamisalasäännös kirjataan avoimeen muotoon (yhdenvertaisuuslain 2 §); 
2. mitä olisivat ne mahdolliset oikeuttamisperusteet, jotka olisi tarpeen kirjata yhdenvertaisuus​lakiin siihen nykyisin sisältyvien oikeuttamisperusteiden lisäksi (yhdenvertaisuuslain 7 §);

3. mitä vaikutuksia edellä mainituilla muutoksilla olisi suhteessa tasa-arvolain soveltamisalaan, ts. olisiko tasa-arvolain soveltamisalaa syytä tarkistaa vastaavilta osin. 
Vastaukset pyydetään lähettämään sähköpostitse osoitteella anna-elina.pohjolainen@om.fi ja timo.makkonen@intermin.fi viimeistään 27.2.2009.
LIITE
Voimassa oleva laki


Esimerkki ehdotuksesta
Yhdenvertaisuuslaki

1 §

Lain tarkoitus

Tämän lain tarkoituksena on edistää ja turvata yhdenvertaisuuden toteutumista sekä tehostaa syrjinnän kohteeksi joutuneen oikeussuojaa lain soveltamisalaan kuuluvissa syrjintätilanteissa.

2 §

Soveltamisala

Tätä lakia sovelletaan sekä julkisessa että yksityisessä toiminnassa, kun kysymys on:

1) itsenäisen ammatin tai elinkeinon harjoittamisen edellytyksistä taikka elinkeinotoiminnan tukemisesta;

2) työhönottoperusteista, työoloista tai työehdoista, henkilöstökoulutuksesta taikka uralla etenemisestä;

3) koulutuksen, mukaan lukien erikoistumis- ja uudelleenkoulutuksen, tai ammatillisen ohjauksen saamisesta; taikka

4) jäsenyydestä tai toiminnasta työntekijä- tai työnantajajärjestössä tai muussa järjestössä, jonka jäsenillä on tietty ammatti, taikka järjestön antamista etuuksista. 
Lakia sovelletaan lisäksi etnisen alkuperän perusteella tapahtuvaan syrjintään, kun kysymys on:

1) sosiaali- ja terveyspalveluista;

2) sosiaaliturvaetuuksista tai muista sosiaalisin perustein myönnettävistä tuista, alennuksista tai etuuksista;

3) asevelvollisuuden, naisten vapaaehtoisen asepalveluksen tai siviilipalveluksen suorittamisesta; taikka

4) asumisen taikka yleisölle tarjottavien tai yleisön saatavilla olevien irtaimen tai kiinteän omaisuuden taikka palvelujen tarjonnasta tai saatavuudesta muissa kuin yksityisten henkilöiden välisissä suhteissa.
Yhdenvertaisuuslaki

1 §
Lain tarkoitus 
Tämän lain tarkoituksena on edistää yhdenvertaisuuden toteutumista ja ehkäistä syrjintää.
2 §

Soveltamisala
Tätä lakia sovelletaan sekä julkisessa että yksityisessä toiminnassa. Lain säännökset eivät kuitenkaan koske toimintaa, jossa on kysymys: 
[luettelo soveltamisalan rajoituksista]
3 § 

Soveltamisalan rajoitukset

Tätä lakia ei sovelleta:

1) koulutuksen tavoitteisiin, sisältöön eikä koulutusjärjestelmään;
2) kun sovelletaan ulkomaalaisten maahantuloa ja maassa oleskelua koskevia säännöksiä, eikä ulkomaalaisten asettamiseen erilaiseen asemaan heidän lakiin perustuvasta oikeusasemastaan aiheutuvasta syystä.
6 §

Syrjinnän kielto

Ketään ei saa syrjiä iän, etnisen tai kansallisen alkuperän, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen tai muun henkilöön liittyvän syyn perusteella. Sukupuoleen perustuvasta syrjinnän kiellosta säädetään naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986).
Syrjinnällä tarkoitetaan:

1) sitä, että jotakuta kohdellaan epäsuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa (välitön syrjintä);

2) sitä, että näennäisesti puolueeton säännös, peruste tai käytäntö saattaa jonkun erityisen epäedulliseen asemaan muihin vertailun kohteena oleviin nähden, paitsi jos säännöksellä, perusteella tai käytännöllä on hyväksyttävä tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi käytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia (välillinen syrjintä);

3) henkilön tai ihmisryhmän arvon ja koskemattomuuden tarkoituksellista tai tosiasiallista loukkaamista siten, että luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, nöyryyttävä tai hyökkäävä ilmapiiri (häirintä);

4) ohjetta tai käskyä syrjiä. 

(3 § kumotaan, ks. 2 § edellä) 
[6 §]

Syrjinnän kielto

Ketään ei saa syrjiä iän, etnisen tai kansallisen alkuperän, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkilöön liittyvän syyn perusteella. Sukupuoleen perustuvasta syrjinnän kiellosta säädetään naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986).
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
4) ohjetta tai käskyä syrjiä;
5) [5 §:ssä] tarkoitettujen toimenpiteiden laiminlyömistä.
 

 7 §
Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet (14.11.2008/690) 
Tässä laissa tarkoitettuna syrjintänä ei pidetä:

1) yhdenvertaisuussuunnitelman mukaista menettelyä, jolla pyritään tämän lain tarkoituksen toteuttamiseen käytännössä;

2) tavoitteeltaan oikeutettua ja oikeasuhtaista erilaista kohtelua, joka perustuu työtehtävien laatua ja niiden suorittamista koskeviin todellisiin ja ratkaiseviin vaatimuksiin;

3) ikään perustuvaa erilaista kohtelua silloin kun sillä on objektiivisesti ja asianmukaisesti perusteltu työllisyyspoliittinen taikka työmarkkinoita tai ammatillista koulutusta koskeva tai muu näihin rinnastettava oikeutettu tavoite tai kun erilainen kohtelu johtuu sosiaaliturvajärjestelmien eläke- tai työkyvyttömyysetuuksien saamisedellytykseksi vahvistetuista ikärajoista.

[7 §]
Erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet
[luettelo oikeuttamisperusteista]
� Kohta viittaa velvollisuuteen tehdä kohtuullisia mukautuksia [vammaisten henkilöiden] yhdenvertaisuuden edistämiseksi.





